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Xalgimizin  Gmummilli lideri Heydar ®liyevin iqtisadi inkisaf
strategiyasmin hayata kecirilmasi naticasinds Azarbaycanin mustaqil
dovlat kimi formalasmasi Gc¢un mohkam iqgtisadi baza yaradilmis,
igtisadiyyatin sivil bazar munasibatlarina kegirilmasi ugin zaruri isla-
hatlarin hayata kecirilma tempi siratlanmisdir. Hazirda bu strate-
giya ugurla davam etdirilir, makroiqtisadi sabitlik moéhkamlanir, ig-
tisadiyyatda 1996-ci ilden baslayan artim davam edir va sosial-iqtisadi
inkisafda 6zal b6lmanin rolu daha da artir.

2004-ci ilin sonlarmda Nazirlar Kabinetinin 2004-ct ilin yekun-
larina hasr edilmis genis iclasda Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti I.9liyevin geyd etdiyi kimi «Hamimiz yaxsi bilirik ki, Azarbay-
canda xalgimizm dmummilli lideri Heydar Sliyev tarafindan baslamis
ve ugurla davam etdirilan iqtisadi islahatlar 6lkemiza bdyuk ugurlar
gatirdi, bizim maliyya bazarimiz giclendi». Bu deyilanlarin bariz
numunasi kimi geyd etmak lazimdir ki, hayata kegirilan coxsaxali
islahatlar naticasinda 1995-ci ildan 2004-ci ils gadar Azarbaycanda
umumi daxili mahsul 2.1 dafs, dovlat biidcasinin hacmi 3.5 dafs, xa-
rici ticarat dovriyyasi 5.5 dafa, orta aylig amak haqqi 7.7 dafs, tayin
olunmus aylig pensiyalarin orta mablagi 6.9 dafa artmisdir. Bitlin
maliyya manbalari hesabma Azarbaycan iqtisadiyyatina 22 milyard
ABS dollarindan ¢ox sarmays qoyulmusdur. Bels ugurlu iqtisadi isla-
hatlarin aparilmasi 6lkanin iqtisadi ehtiyaclarmi daha béyik hacmda
6damaya, hamcinin miudafia qabiliyystinin glclandirilmasina daha
boylk mablagds slave vasait ayirmaga imkan verir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin qgeyd etdiyi kimi «...
Umumiyystls, mistaqil siyasatin apariimasi dgiin iqtisadi potensial
asas sartdir.

... Xalgimizin dmummilli lideri mahz 6z potensialimiza istinadan,
6z glclimizs guvenarak Azarbaycani anarxiyadan, bohrandan, iqtisadi
tanazzildan buglnkl tarsqqgi yoluna gatirib ¢atdirmisdir.

... Azarbaycanda Heydar Sliyev tarafindan yaradilmis ¢ox gucli
igtisadi baza va galacak inkisaf lc¢in yaradilmis ¢ox alverisli muhit
vardir».

Mahz bu alverisli mihit igtisadiyyatin bitin sahalsrinds oldugu
kimi maliyys sektorunda da maqsadyonli islahatlarin hayata kegiril-
masina, dovlat vasaitlarinin daha samarsli istifade olunmasina, xarclarin
cevik idara olunmasina va onun tasirlilik saviyyasini daha da artirmaga

imkan vermisdir. -0Y U - )
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Umumiyyatls, dovlst xarclerinin idarsedilmasi hamisa mibahisa
doguran movzulardan biridir. Sabitlik ve inkisaf dovrlsrina nishatan
béhran vaziyystlarinds bu mdvzu sn aktual masalalardan birina c¢ev-
rilir va 6lka shalisinin istisnasiz olarag hamisinm bu va ya digar se-
viyyads maraglarina toxunur. Bu zaman vergiddayicilari kimi dovlat
garsisindaki 6hdsliklarin vaxtinda yerina yetirilmasindan daha c¢ox
vatandaslari dévlstdan amak haqqi, yardim, muavinat, pensiya va s.
soklinda bdyik mablagda vasait alde etmak maraglandirir ki, b6éhran
hallarmda bu istek maragdan c¢ox narazihga gevrilir. Nazars alsaq ki,
dovlat xarclarinin keyfiyyati va effektivliyi ahalinin dévlsta va hokumats
gosterdiyi etimadin ve inamin asas meyarlarmdan biridir, onda bu ma-
solalarin atrafli arasdirilmasi va aktuallii daha da artir.

Dovlat xarclarinin idarsedilmasinin siyasi magsadlardan ddvlstin
igtisadi siyasatinin formalasdinlmasmm va hayata kecirilmasinin apa-
rici alatlarindan birina c¢evrilmasi, habela butiin dinyada iqtisadiy-
yatm @asasan bazar minasibatlarinin prinsip ve metodlari asasinda
faaliyyat gostarmasi va ya bu prosess kecidin baslamasi, élksnin idars-
edilmasinda demokratik dayarlarin Gstinluk taskil etmasi ve veatandas
camiyyatinin qurulmasi bu xarclarin idarsedilmasinin askarlig saraitin-
da duzgun va samarali tagkil olunmasinm shamiyyastini daha da artirir.

Hazirda dinyada ddévlat xarclarinin idarsedilmasinin standart
va ya sablon formasi movcud deyildir. Har bir 6lkanin inkisaf saviy-
yasindan, tarixi ananalarindan va mdvcud iqtisadi durumun vaziyys-
tinden asili olaraq dovlst xarclarinin tenzimlanmasi lzrs bu va ya
digar alstlarin istifadasine daha c¢ox ustinlik verilir va onlarin tat-
big saviyyasi idarsetmanin muxtalif marhalslarinda fargli xarakters
malikdir. Lakin bununla bela dovlst xarclarinin idarsedilmasinin va
onun tanzimlenmasinin Gmumi prinsiplari, metodlari va vasitalari mov-
cuddur ki, kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkslards onlarin atrafli
arasdirilmasma va istifads edilmasina kaskin ehtiyac duyulur.

Bu ehtiyaci gisman ds olsa 6ddamak ucin bu kitabi Sizin istifa-
daniza verarak bildiririk ki, o, har hansi bir oxucunun misyyan ma-
ragini 6demak iqtidarina malikdirsa, muslliflar bunu 6zlarina boylk se-
raf bilacaklar.
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Fasil 1

iQTISADIYYATIN DOVLST TONZIMLONM®SSININ
MAHIYYSTI, ZORURILIYi VO SOMORSLILIYI

1. Dovlatin iqgtisadi rolu va onun inkisaf istigamatlari

Yarandigi ilk gindan dévlst yalmz siyasi funksiyalarin hayata ke-
cirilmasi ila kifayatlanmamis, hamisa iqtisadi subyektlarin faaliyyatina
aktiv mudaxila etmakla camiyystin iqtisadi hayatmin tanzimlanmasina
say gostarmis va bununla da 6zlinin siyasi hakimiyystinin dayanighgim
mohkamlandirmaya calismisdir. Basga sozls xarakterindan va for-
masindan asili olmayaraq istanilen ddévlst quruculugunda hiquqi
normalar siyasi hakimiyyatin dayagim taskil edan hakim tsbaganin
va ya onlarin tamsil etdiklari sosial qruplarin maraglari baximindan
muayyan edilmisdir.

©gar kecan asrin avvallarinadak ddvlat asasan camiyyatda muayysn
olunmus gayda-ganunun go6zlanilmasina nazarst edirdiss, sonradan
dévlatin camiyyatdaki rolu va vazifslarinin artmasi ila slagadar olaraq
onun funksiyalari camiyystin maraglarinm goézlanilmasi istigamatinda
genislandi. Bela ki, kecan asrin ortalarinadak dévlstin iqtisadiyyata
midaxilasi asasan makroiqtisadi gostaricilarin tarazlasdiriimasi va
tanzimlanmasina, iqtisadiyyatda afvlat sektorunun paymin artmasi-
na yonaldilmisdi ki, bu siyasat naticasinda ddévlst mulkiyyatinin genis-
landirilmasi, dévlat bidcasinin hacminin artmasi, makroiqtisadi nis-
batlarin tanzimlanmasi tc¢iin pul-kredit mexanizmlarindan genis istifads
olunmasi mumkin oldu. Sonradan dévlat 6zunin iqgtisadi siyasatina
artim tempinin stimullasdirilmasi ugin tadbirlar planini da slavs etdi
ki, bu da imumi igtisadiyyatda dir¢alis meyllarinin yaranmasina sabab
oldu. Bununla slagadar olarag masgullug saviyyasinin yiksaldilmasini,
giymeatlarin sabitlasmasini va Olkalararasi iqtisadi alagalarin tarazlas-
dirilmasini dévlst 6zinin asas maqsadlari kimi gabul edarak camiy-
yatda iqgtisadi munasibatloerdan daha cox, sosial minasibatlarin tanzim-
lanmasina mudaxils etdi. Hatta bazi ddvlatlarin (Almaniya, Fransa va
Ispaniya) ali ganunvericilik aktlarinda «sosial dovlat» termini 6z aksini
tapmagla miasir istehsalda «insan» faktoru én plana g¢akildi. Hayata
kecirilan sosial siyasat camiyyatda siyasi glizastlarin alda olunmasina,
sosial ziddiyyatlarin yumsaldilmasina va aradan qaldirilmasina, ve-
tandas comiyyatinin formalasmasina takan verdi.

Lakin sonradan «sosial dovlat» siyasatinin «samarali dévlat» siya-
sotila avaz edilmasina ciddi ehtiyac duyuldu. Buna sabab dévlst xarc-



larinin ehtiyac olmadan kaskin sisirdilmasi va naticada budcs kasirinin
boyik hacmds artirilmasi idi. Bu iss blidcanin samarasiz xarclardan
tamizlanmasini, onlarin dévlatin izarindan goéturularak digar tasarrufat
subyektlarinin tGzarina kecirilmasini, ahalinin sosial 6damalarinin yalniz
biidca vasaiti hesabma deyil, digar tasarriifat subyektlarinin vasaitlari
hesabina aparilmasini talsb edirdi. Aparilmis tadqgiqatlar gdstarirdi
ki, boylik hacmda doévlst vasaitlarinin sosial problemlarin hallins yo-
naldilmasi iqtisadi semaraliliyin saviyyasina manfi tasir gdstarir, bas-
zi hallarda ise iqtisadiyyatda durgunlug hallarimn yaranmasma va
inkisafina sabab olur. Qarbi Avropa dlkalsrindan fargli olarag «iqti-
sadi mdclize» adlandirilan Canubi-Sargi Asiya dlkalsrinda salds olun-
mus ylksak nailiyyatler ds bunu tasdiq edirdi. Ona go6re ds hamin
dévrds sksar inkisaf etmis 6lkalarda «samarali dovlat» siyassti hayata
kecirilmaya basladi ki, bu prosesda dovlat igtisadi artimin asas manbayi
kimi yox, onun siratlandiricisi, tarafdasi va kdmakg¢isi kimi ¢ixis edirdi.
Dovlst sosial sahanin inkisafi Gzra butin maddi masuliyyati 6z tzarina
gotirmakdan imtina etdi va bunun naticasinda sarbastlasan vasaiti ig-
tisadi aktivliyin stimullasdinlmasina yodnaltdi. Basqa sozls, dovlat si-
yasatinin asas qayasini iqtisadi artimin yukssldilmasi taskil etdi ki,
yalniz onun alda olunmasindan sonra ddvlat sosial problemlarin hal-
lina diggat yetirmaya basladi. Beynalxalq iqtisadi salagalarin mirakkab-
lasmasi, ictimai istehsalm hacminin dénmadan artirilmasi va bu artim
saviyyasinin mitemadi saxlanilmasi hazirda dovlatin iqtisadiyyatda
aktiv fiskal, monetar va investisiya siyasati yeritmasini talab edirdi.

Son zamanlar diinyada bas veran globallasdirma prosesi naticasinda
meydana galan xarici manfi tasirlarin aradan qaldirilmasi, beynalxalq
maliyys bazarlarmm va institutlarinm daxili igtisadiyyatm inkisafina
birbasa tasirinin yumsaldilmasi, iqgtisadiyyatm regionlasdiriimasmda
istirakin tamin olunmasi va s. kimi masalalar dévlatin igtisadiyyata ak-
tiv midaxilasini sartlandirir va bu masalalarin kompleks va samarali
halli iqtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinin asasim tagkil edir.

Gorundiyd kimi igtisadi qldratindan va inkisaf saviyyasindan asili
olmayaraq hazirda dinyada els bir dlka tapmaqg mumkin deyildir ki,
dovlat tarafindan camiyystin iqtisadi hayatina bu va ya digar saviyyada
mudaxils edilmasin, aktiv bldca-vergi siyasati hayata kecirilmasin, pul-
kredit sahasindas munasibatler tanzimlanmasin, camiyyat U¢un vacib
olan sosial va digar vacib masalalarin hall edimasi maqgsadila tadbirlar
gorilmasin.

Har bir 6lksnin formalasmasi va takamiuli prosesinda ddvlatin
tamzimlayici rolu ve istifads etdiyi mexanizmlar muxtalifdir. inkisaf



etmis Olkalards bazar iqtisadiyyati 6z-6zind tanzimlama sistemi ils
dovlet tesrafmdan makroiqtisadi tsnzimlama mexanizminin bir-bi-
rini sartlandiran va tamamlayan munasibatlarinin nisbati kimi for-
malasmisdir.

inkisafetmakda olan 6lkalards iss bu miinasibatlar tshrifolunmagla
geyri-samarali va bazan da daxili ziddiyyats malik olan tasarrufat
sistemi kimi faaliyyat gdstarir. Bunun baslica sababi hamin &lkalards
bazar iqtisadiyyatina kecgidin ¢ox gisa zaman kasiyinda va mirakkab
siyasi vaziyystda qurulmasi, habela uzun illsr arzinds formalasan va
sistem saklinda faaliyyat gOstaran iqtisadi va sosial minasibatlarin yeni
saraitds tamamils iflasa ugramasidir.

Sivil bazar minasibatlerine malik olan 6lkalsrds vatandas cemiy-
yatinin qurulmasi dovlst quruculugunun baslica gayasidir. Ona géra da
burada dovlst maragi ayri-ayri tasarriifat subyektlarinin manafeyi ils
uzlasir va aksar hallarda Ust-tsta disir, daxili igtisadi talabat inkisafin
dinamikliyini taskil edir, 6ziniu tsnzimloma ddovlst tanzimlamasinin
aparict halgasina cevrilir, dovlat va camiyyst imumi sistemin barabar
hiquqlu tarafdaslari kimi cixis edir. inkisaf etmakda olan olkalarda
isa yaranmis movcud iqtisadi saraite uygun olaraq zaruri maddi va
maliyysa ehtiyatlarmin catismazligi, cemiyyatle garsihgli munasibatds
dovlatin aparici rola malik olmasi, 6lka inkisafinm iqtisadi amillardan
daha c¢ox siyasi amillarle miayyan olunmasi xarakterikdir. Mahz
bu amillar hamin dlkalarda ddvlatin idarsedilmasi Gg¢iun coxlu sayda
macburetms va guc tadbirlarindan istifade olunmasim gartlandirir.
Bunun naticasinda bazi 6lkalarde macburetmanin tagkili vasitasi kimi
avtoritar va totalitar siyasi sistemlar va rejimlar yaramr.

Bels tahliikalarin aradan qaldirilmasi Gcln inkisaf etmakda
olan 6lkalards dovlat quruculugunun an asas vazifasi mivafiq dovlet
idarsetma institutlarinin tasis edilmasi, onlarin inkisafi va camiyyatda
rolunun artirtimasi, bu qurumlarin ictimai-siyasi va iqtisadi hayata
musbat tasirinin taskilidir. Dovlatin camiyyatda rolunun samarali va
guclu olmasi G¢lin onun hayata kecirdiyi igtisadi siyasatin asasini yalniz
ayri-ayri gruplarin va ya formalasmaqgda olan 6zal sektorun maraqlari
deyil, butin camiyyatin maraqlari taskil etmslidir. Yalniz bitin ce-
miyyatin maraqlarim nazare almaqgla yaradilan vatandas camiyyati
dovlstin batiin institutlari va bulrokratik idarsetma aparati zsrinda
etibarli nazarsti tamin eds, onlari camiyyatin va butin vatandaslarin
manafeyi namina samarali islamaya vadar eds bilar.

Dovlst camiyyatds idarsetmanin yalmz gsabul olunmus ganunlar
asasmda hayata kecirilmasina, bununla da ganunlarm aliliyinin g6z-
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lanilmasina zamanat vermali, vatandaslarm miulkiyyst hiiququnu go-
rumali ve bunun {cln lazim olan gararlarin gabulu zamani saffaflig
tamin etmalidir. Oz novbasinda 6zal sektor dovlats catacaq maliyys
vasaitlarinin vaxtinda va tam &6danilmasinds mdvcud ganunvericiliyin
tolablarini tamin etmsali, is¢ilarin sosial taminat masalalarinin hallinds
dovlatin yaxin tarafdaslarina ¢evrilmalidir. Bels minasibatlar nisbatinin
gozlanilmasi camiyyatin ayri-ayri tabaqgslari arasinda miutsnasibliyin
tamin olunmasina, sosial tabagalasmanin qarsisinm alinmasina, sha-
linin 06lkanin iqtisadi hayatinda aktivliyinin yuksalmasina yardim
edir. Butun bu geyd edilanlar camiyyatin inkisafi G¢in samarali sosial-
igtisadi strategiyanm hazirlanmasina va konkret igtisadi programlarin
hayata kegirilmasina, ictimai maraqlarin uzlasdiriimasina va iqtisadi
hayatin demokratiklasdirilmasina imkan verir ki, yalmz bununla
dévlat 6z saylarini camiyystin manafeyi va milli kapitahn bitin 6l-
ka vatandaslarinin rifahi namina islamasi Ucln zaruri saraitin yara-'
dilmasina y6nalda bilar.

Mdasir iqgtisadi elmds dovlstin iqtisadiyyata mudaxilasinin (g
konsepsiyast movcuddur:

- neokeysian nazariyyasi dovlstin iqtisadiyyata aktiv mudaxilasina
tstinlik verir. Bu nazariyyays gora iqtisadiyyatdaki dovri inflyasiya va
bohranlar icmal doévlat xarclsrinin va pul taklifinin Gmumi hacmindaki
kaskin dayisikliklara goéra bas verir. Ona g6ra ds onlar biidca-vergi
tonzimlanmasi (lzra alatlardan cevik istifade etmakla dovlstin aktiv
stabillasdirma siyasatinin hayata kecirilmasini an vacib sart kimi irsli
surdrlar;

- monetar nazariyys iqtisadiyyatdakl bdhranlarin va inflyasiyamn
dovri olarag bas vermasinin baslica sababi kimi 6z tabistine uygun
olarag ddvriyyada olan pul kutlssindaki dayisikliklari gabul edir.
O, iqtisadi inkisafin idarsedilmasini dévlstin ¢ox dar bir sahads,
yalniz pul tadaviulinin idarsolunmast yolu ils aparilmasmi taklif
edir. Tadavildaki pulun miqgdari istehsalin hacmina va giymatlarin
saviyyasina ciddi tasir gostardiyina gbra bu nazariyyada bidca-vergi
tanzimlanmasindan istifads edilmasina etinasiz yanasilir;

- samarali gbzlama nazariyyssi iss bazar iqtisadiyyatmin 06zini
tanzimlama mexanizmina asaslanarag umumiyyatls iqtisadiyyata dovlat
mdaxilasini gabul etmir va butln proseslarin bazara xas olan ganun
va mexanizmlarin kdmayilo effektiv tanzimlandiyini iddia edir.
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2. igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinin zaruriliyi ve metodlari

inkisaf etmis 6lkalarin aksariyyatinds ¢oxlu sayda sosial-igtisadi
problemlar mdévcuddur ki, onlarm bazar igtisadiyyatma xas olan me-
xanizmlarin vasitasila hall edilmasi geyri-mimkindir va buna goérs
da tacili dovlst miudaxilasini talab edir. Umumiyyatla, diinya tacriibasi
gostarir ki, igtisadiyyatin idarsedilmasi t¢iun bazar mexanizmi ila ya-
nasi hamisa, indiki saraitds iss daha cox iqtisadiyyatin dévlat tanzim-
lanmasi mexanizmi istifada edilir. 4

Bazar butévlikds igtisadi sistemi shats va ya onu avaz etmir. Sa-
daca olaraq o, iqtisadi subyektlarin harakat davranisini alagalandiran
mexanizmlardan biridir. Ona g6ra ds Umumi iqtisadi sistemin asas tar-
kib elementlarindan biri kimi bazar dévlat tanzimlama mexanizmi ils
birlikdas istifads olunur va mixtslif dévrlards bu mexanizmlarin nis-
batlari dayisir.

igtisadiyyat yalniz 6ziinii tanzimlayan bazar sistemi deyil, onun
tanzimlanmasi zamani ayri-ayri iqtisadi subyektlarin faaliyyatinin gar-
sthgh suratds alagalandirilmasi nazars alinir. Bu slagalandirma pro-
sesi har seydan avval dovlat tanzimlanmasi yolu ils hayata kegirilir.
igtisadiyyatin tanzimlanmasi mexanizminda struktur elementlarinin
nisbati dovlst tanzimlanmasinin xususi ¢akisinin artmasi istigamatinda
dayisir. Bu dayismanin daima ylksalan xatt Gzre olmamasma baxma-
yaraq gosterilan meyl giclanmakdadir. Bunu ise daha cox asagidaki
amillar sartlandirir:

- istehsal prosesina asas resurslardan biri kimi slave torpaq sahs-
larinin calb edilmasinin ¢atinlasmasi va galacakds onun tikanma eh-
timali;

- camiyyatin inkisafmda atraf muhitin qorunmasmin vacib amila
cevrilmasi va son zamanlar ekoloji falakatin tahlikali hadda gatmasi;

- dinyada tabii ehtiyatlarin qgeyri-barabar bdlisdurulmasi ve de-
mogqrafik strukturun garginlasmasi;

- bazar iqgtisadiyyatinin feallyyst mexanizmindaki ¢atismazhqglar
naticesinds iqtisadiyyatda bas versn durdunlug hallarmm garsisinin
alinmasi zaruriliyi;

- ictimai telsbati 6deamak uUclin bazardan basqa daha semarali
tanzimlama mexanizmlarinin tatbiqi zaruriliyi;

- igtisadiyyatin dayanigh inkisafim teamin etmak Ugln xarici
tasirlarin tarazlasdirilmasinm zaruriliyi.

Hazirda iqtisadi, madani, tarixi inkisaf saviyyasindan asili olma-
yaraq butin dlkalarda dovlst bir ¢ox iqtisadi funksiyalari yerina yetirir
ki, onlardan an vaciblari kimi asagidakilari géstarmak olar:

1



- bazar iqtisadiyyatmm samarali formalasdirilmasi va faaliyyat
gbOstermasi Gc¢lin zaruri igtisadi ganunvericilik aktlarinin gabul edilmasi
va muvafig huqugi bazanin yaradilmasi;

- igtisadi subyektlarin faaliyystinds bazar mexanizminin talab-
larinin g6zlanilmasi va ragabatin dastaklanmasi;

- ghalinin az taminath va yoxsul tabagasinin sosial mudafiasinin va
ehtiyaclarimn etibarli gorunmasi d¢iin idmumi daxili mshsulun yenidan
bolusdirilmasi;

- milli mahsulun optimal strukturunun formalasdiriimasi Ugciln
perspektiv inkisaf istigamatleri nazarsa alinmagla mdvcud ehtiyat-
larin igtisadi subyektlarin va sahalarin real ehtiyaclarma uygun bélis-
durilmasinin tanzimlanmasi;

- igtisadi saraitin dayisma ehtimali nazars alinmagqgla iqtisadiyyatin
sabitlasdirilmasi, hamcinin iqtisadi artimin stimullasdiriimasi ugun
zaruri tadbirlarin hayata kecirilmasi;

- sahibkarlig faaliyyatinin ddvlatin potensial imkanlari daxilinda
tasviglandirilmasi.

Dovlatin geyd olunan funksiya va vazifalari asasan bazar iqtisa-
diyyatinm ona xas olan mexanizmlar ssasinda formalasmasi va fea-
liyyat gOstarmasi Ug¢un zaruri saraitin yaradilmasina ydnalmasini taskil
etmakla yanasi onun camiyyat quruculuguna manfi tasirinin aradan
galdirilmasim va foaaliyystina zaruri dizslislarin aparilmasmi tamin
etmalidir.

Inkisaf etmis Olkalarin tacriibasi gostarir ki, onlarda bazar iqgti-
sadiyyati tabii takamil yolu ile formalasdigi tgiin dévlet igtisadi fea-
liyyata artiq tam hazir olan bazar mexanizmi sistemina qosularaq
onun ganunlarinm talablarini nazars almagla ve iqtisadi tanzimlanma
vasitalarindan istifada etmakls 6ziniin tanzimlayici rolunu hayata ke-
cirir.

Dovlatin iqtisadi funksiyalarmm tshlili gdéstarir ki, onun iqtisadi
rolu yalniz doévlat sektorunun idarsedilmasi ila bitmir va igtisadiyyatm
batévlukds, yani butin sahslarin vahid sistem kimi tanzimlanmasini
nazarda tutur. Ona gora da aksar Olkalards hayata kegirilan dovlat-
sizlasdirma va 0zallasdirma prosesi naticasinds ddvlst sektorunun ka-
miyyatca azalmasi bas verss da bu proses ddvlstin tanzimlayici rolunu
ham azalda, ham da artira bilar.

Bazar iqtisadiyyatinda dovlst sektorunun mévcudlugu manfaat
va cari iqtisadi samaralilik alds edilmasi ile bagh olmadigi d¢in iqti-
sadiyyatin dovlst tenzimlanmasinda dovlastin sahibkarliq funksiyasi
aparict movgeys malik deyildir.
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Qeyd olundugu kimi bazar iqtisadiyyati mexanizmi iqtisadi sis-
temin batin sahalarini shats etmak vs onlari bazar ganunlarina uy-
gUn faaliyyat géstermays vadar etmak imkanmda deyildir. istanilan
Olkanin iqtisadiyyatinda els saha va bdlmalar vardir ki, onlarin faa-
lyyati kommersiya xarakteri dasimadigi tclin bazar ganunlarmin te-
lablarina uygun inkisaf etmsk imkaninda deyildirlar, yaxud bazar
mexanizmlarinin bu sahalardaki fealiyyati kifayst etmir. Dunya tacri-
basi gostarir ki, ictimai talabatin ddanilmasina yodnaldilmis mahsul va
xidmat istehsali, xarici tasirlarin va alagalarin tanzimlanmasi prosesi
bu sahalara aiddir. Butlin 06lkalarda ddvlat milli mudafis va ictimai
asayisin tahlikasizliyini, tmumddvlat idarsetma sahalarinin inkisafmi
va bu sahslarin camiyyat lclin zaruri olan xidmatlarina ictimai tals-
batin 6danilmasini 6z lzarina gotirar. Dovlst milli iqtisadiyyatda
ekoloji tahlikasizliyin tamin olunmasina va insanlarin sosial-igtisadi
haquglarinm reallasdirilmasina teminat verir, struktur va regional uy-
gunsuzlugun aradan galdiriimasma yardim edir, beynalxalg iqtisadi
miinasibatlarin samarali inkisafim tamin edir.

Mahsul va xidmatlara ictimai talabatin 6¢danilmasinda dovlatin ro-
lu onlarin yalniz dévlst sektorunda istehsalmin taskili ile bitmir. Se-
maralilik saviyyasindan asili olaraq doévlst 6z istehsali ils yanasi 6zal
sektorda da onlarm istehsalim stimullasdirmag va ya hazir mahsul
kimi satin almaq imkanma malikdir.

Tabii ki, igtisadiyyatin doévlst sektorunun miqyasi, onun sahavi va
regional strukturu coxlu sayda amillsrin tasiri altinda tez-tez dayisir.
Ona godra da dovlst 6zinin an baslica veazifesi kimi ylksak iqtisadi
samarani, camiyyatin bitin tabagalarinin manafeyini nazars almaga va
sosial mudafiani tamin etmaya imkan veran doévlst sektorunun optimal
haddini miiayyan etmali va onu daima dastaklamslidir.

Malum oldugu kimi iqgtisadiyyatin dévlst sektorunun ictimai
manafeyi tamin edan saha kimi 6zal sektordan asas fargli cahati onun
igtisadi seamarasinin az olmasidir ki, bu da hamin sahanin faaliyystinda
igtisadi mexanizmlarin ugurla tetbiq olunmasi l¢in daha minasib tas-
kilati formalarin segilmasi va tatbigini talab edir.

inkisaf etmis olkalarle mugqayisads zaif inkisaf etmis olkalards
ylksak sahibkarhq muihiti formalasmadigi, shalids sermaya qoyulusu
Ugtin lazim olan maliyya resurslari olmadi§i, muvafiq daxili va xari-
cl isglzar iqtisadi alagaler yaranmadigi va sosialyénimli bazar iqti-
sadiyyatina kecidin ilkin sartlari zaruri talebati édemadiyi Ucln on-
larin iqtisadiyyatinda dovlst sektorunun daha bdylk xisusi ¢akiys
malik olmasi talsb edilir. Kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkalards
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isa dovlat sektorunun iqtisadiyyatdaki xisusi ¢akisi mévcud iqtisadi
duruma uygun olaraq daha da ¢ox olur. Bela élkalarda dovlatin iqtisadi
faaliyyati daha cox iqtisadiyyatin stabillasdirilmasi funksiyasinin yerina
yetirilmasina va bdlisdirma proseslarinin samarsli tanziinlanmasina yo-
nalmis olur.

Qeyd etmak lazimdir ki, iqtisadi elmds dovlatin iqtisadiyyatda
asas stabillasdirma funksiyasi kimi antiinhisar siyasatinin hayata kegi-
rilmasi, inflyasiya saviyyasinin asagi salinmasi va issizliyin aradan qgal-
dirilmast Ggln zaruri tadbirlarin go6rilmasi gosterilir. Hazirda aksar
Olksalards inflyasiya tempinin va issizlik saviyyasinin asagi salinaraq
magbul haddas saxlamImasi Ugun asas tanzimlayici mexanizm kimi mac-
mu ddvlat xarclsrinin samarali va ¢evik idars olunmasindan istifada
edilir.

Lakin gostarilen iqtisadi mexanizmlarin kegid igtisadiyyatina ma-
lik olan Olkslarda tatbig olunmasi ¢ox ¢atin ve hatta bazi hallarda
geyri-miumkindur. Bela ki, bu 6lkslarin iqgtisadiyyatinda hokm si-
ran inflyasiya Umumi ictimai-igtisadi sistemin bdhram naticasinda
yaranir va bir ¢cox hallarda hiperinflyasiyaya cevrilir. Bundan bas-
ga bu olkslarda kifayat gadar ragabatli bazar muhiti ve normal ba-
zar institutlart formalasmamisdir. Bazar iqtisadiyyatma xas olan
mexanizmlar faaliyyat gostarmadiyi tU¢in azad sahibkarhgm inkisaf et-
dirilmasina uzunmiddatli dévr talsb olunur.

Butin bunlar hamin dlkalards iqtisadi tanzimlanma zamani dov-
latin asagidaki masalalarin hallina xisusi diggat yetirmasini talab edir:

- bazar iqtisadiyyatinin normal faaliyysti G¢iin zaruri olan infra-
strukturun va mexanizmlarin yaradilmasi;

- samarsli faaliyyat gdstaran va camiyyatin inkisafinda 6namli rol
oynayan geri-dévlat sektorunun yaradilmasi;

- bazar mexanizmlarina xas olan prinsiplars asaslanmagla samarali
faaliyyat gostaran dovlat sektorunun yaradilmasi.

Butiin  6lkalards vatandas camiyyatinin qurulmasina xidmat
edan adalstli bolisdirmanin hayata kecirilmasi dévlatin asas iqtisa-
di funksiyalarindan biridir. Bu funksiya shalinin ayri-ayri sosial ts-
bagalarinin galirlari arasinda kaskin farglarin aradan gqaldirilmasina
yonaldilir. Camiyyatin bltin dzvlsrina layiqli hayat saviyyssini, fi-
ravanliqg ve sakitlik shval-ruhiyyssini tamin etmak, sosial ziddiyyat-
larin kaskinlasmasinin garsisim almaqg ve talatimlara yol vermamak
tclin dovlst bdlusdirma funksiyasindan istifads edir ve salda olunan
galirlarin miayyan hissasini mivafig mexanizmlarin kdmayila yenidan
boéliusdiirmakla ehtiyaci olan tabagalarin talabatina yonaldir.

Dovlatin igtisadi tanzimlsnmasinds adatan iki metoddan istifads
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edilir: inzibati va dolayl. inzibati metod zamani iqtisadi faaliyyatin
subyektlarine garsi dovlst icra Uc¢lin macburi olan vasitalardan-saran-
cam va gostarislardan istifads edir. Dolayl metodda iss ddvlat isteh-
lakctlarin igtisadi maraglarina tesir edarak onlar Ggln slverisli va ya
aksina magbul olmayan faaliyyat ¢arcivasi misyyan etmakla tasir gos-
tarir. Gorinddyd kimi inzibati metod iqtisadi secimds subyektlarin
sarbastliyini shamiyyatli deracads mahdudlasdirirsa, dolayr metod hae-
min secim sarbastliyini tamamila tasarrifat subyektlarinin 6hdasinda
goyur.

inkisaf etmis olkalarda dovlat tanzimlanmasi tamamila dolay1 me-
toda asaslanirsa, inkisaf etmakds olan va kegid iqgtisadiyyatina malik
Olkalarda daha ¢ox inzibati metodlardan istifads olunur. Bazi sahalards
isa inzibati metodun tatbiqi macburi xarakter dasiyir. Masalan,
antiinhisar siyasatini tatbiq etmaklsa inhisarciligin garsisinm alinmasi,
camiyyatin ekoloji tahliukasizliyinin temin olunmasi ve tabii resurslarin
gorunmasi, ahalinin saglamhgi G¢un zaruri tadbirlarin gorilmasi, amak
soraitinin muhafizesi va ona nazarat Uzra Umummilli standartlarin
hazirlanmasi, shaliya normal hayat saviyyasinin tamin olunmasi {gin
saraitin yaradilmasi maqgsadila an vacib minimum gdstaricilarin (tami-
nathh minimum amak haqq, sosial ayirmalar ve ddemalsr) slds olun-
masi va onlarin normal hadda saxlanilmasi, diinya tasarriifat sisteminda
6lkanin milli maraglarinin mudafiasi bele masalalardandir.

Qeyd etmak lazimdir ki, dinyada yalmz bazar mexanizmlari ssa-
smda faaliyyat gostaran ideal igtisadiyyat movcud deyildir va dovlat sek-
torunun xdsusi ¢akisindan, habels dlkanin imumi inkisaf saviyyasindan
asili olaraq iqtisadiyyata dovlstin midaxila saviyyasi tanzimlanmanin
intensivlik daracasina uygun olaraq ferglidir. Lakin dovlat sektorunun
Umumi iqtisadiyyatm zaruri tarkib hissasi kimi daima mdvcudlugu
dovlstin mudaxilasini qgagilmaz amila c¢evirir. D6vlst mudaxilasinin
labudliylni sertlandiran amillar kimi asagidakilari gdstarmak olar:

- ragabate asaslanmaqgla hamiya eyni hiququ tamin etmak va
muasir comiyyats daha humanist xarakter vermak cahdi;

- ¢ox boyuk kapitala ve var-dovlate malik olan ziimranin demok-
ratik dovlstdan daha ¢ox hakimiyyat salahiyyatlarini 6z alinda camlas-
dirmasinin garsisinin gatiyyatla alinmasi zaruriliyi;

- iqtisadiyyatda dovri olaraq catinlik ve bdhran hallari bas ve-
rorkan daha bdéyiuk miqyasda dévlst midaxilasinin ga¢iimaz olmasi;

- sosial partlayislarin garsismin alinmasi zsruriliyi;

- camiyyatds manavi dayarlarin gorunub saxlanilmasi zaruriliyi.

Yiksak inkisaf etmis diinya 6lkalarinds bazar iqtisadiyyatinm for-
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malasmasi prosesi takamil yolu ils onun 6z daxili ganunlari asasinda
tabii bas verir va dovlata yalmz tenzimlayici rolu ayrilirdi. Basga sozls,
dovlstin bazar iqgtisadiyyatinm tanzimlasnmasi prosesina gosulmasi
tadrican bas verirdi.

Kegid iqgtisadiyyatina malik olan d&lkalards iss bu proses tama-
mila tarsins bas verdi. Bele ki, dovlstin bilavasits nazarstinda olan
igtisadiyyatin misyyan hissasi dévlatsizlasdirma va 6zallasdirma yoiu ils
dovlat sektorundan ahnaraq bazar mexanizmlarinin idarasina verildi.
Bu proseslarin samarali hayata kecirilmasina ddvlat tam masuliyyst
dasidigi Gcln ona ¢ox bdyik rol ayrildi. Demak olar ki, tamamils
dévlat nazaratinda olan igtisadiyyatin gisa zaman kasiyinda bazar iqti-
sadiyyatina xas olan ganun va mexanizmlarin kdémayila yeni iqgtisadi
sistema dovlat tarafindan kecirilmasi faktiki olaraq geyri-mimkuindar.
Bazar igtisadiyyatmin mdévcud olmadigr bir dévrds bu kecgid prosesi
formalasmaqda olan bazar tsrafindan deyil, dovlstin bilavasits 06zl
tarafindan hayata kecirilir va dovlst faktiki olaraq keyfiyystca yeni
funksiyalari yerina yetirmaya macbur olur.

3. iqtisadiyyatm dévlst tonzimlenmasinin semaraliliyi
vo ona tasir edan amillar

Milli iqtisadiyyatin inkisafinm mixtalif marhslalsrinds mdvcud
olan iqtisadi durumun vaziyystindan asili olaraq dévlat tanzimlanmasi
prinsip va metoduna gors bir-birindan kaskin farqlanir. Fargli igtisadi
tanzimlanma mexanizmlsrinin tatbigi muxtslif sosial-igtisadi naticalarla
misaiat olunan fargli samaranin alde olunmasini sartlandirir. Dovlat
tanzimlanmasinin samarsliliyinin miiayyan edilmasi alds olunan nati-
calarin saviyyssindan bilavasits asili olur ki, onun giymsatlandirilmasi
igtisadi va sosial yanasma metodunun xarakterindan asili olaraq fargli
dayara malik olur.

Dovlat tanzimlanmasinin igtisadi ssmaraliliyinin musyyan olunmasi
zamam har seydan avval alds olunmus naticanin sosial-iqtisadi maqgsada-
uygunlugu, hamginin bu uygunlugun maqbul saviyyasi asas gotirilir.
Bundan basga tanzimlanma zamani dévlst 6z magsadina nail olmag
tciin miayysan mablagds vesait xarclamali olur ki, bu xarclarin mi-
nimuma endirilmasi samaralilik saviyyasina birbasa tasir gdstaran amils
cevrilir.

Sosial samaraliliyin asas gostaricilarindan biri olan adalatlilik prin-
sipinin gozlanilmasi barads camiyystin irali strdiyi talablsr dovlast
tanzimlanmasinin iqtisadi samarsliliyinin artirtimasi imkanint mah-
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dudlasdirir. Ona géra da tanzimlanmanin samaraliliyi va adalatliliyi ara-
sinda ¢ox mirakkab hall talsb edan va har bir 6lkads mdvcud siyasi-
igtisadi durumla sartlanan seg¢im problemi yaranir. Har hansi dovlat
tarafindan adalstlilik prinsipinin alds rahbar tutulmasi he¢ da hamisa
camiyyat Uzvlari va iqtisadi subyektlar arasinda ylksak barabarlik se-
viyyasinin sldas olunmasina gatirib ¢ixarmir. Buna sabab adalatlilik
prinsipinin giymatlandirilmasi zamani subyektlar tarafindsn muxtalif
meyarlardan istifada olunmasidir. Masalan, bazi subyektlar tarsfindan
adalatliliyin giymatlandirilmasi zamani son naticanin saviyyasi asas go-
turalirss, digarlari tarafindan bu naticanin alds olunmasi dgiin yara-
dilmis sarait, o cimladan iqtisadi faaliyyatin sarbastliyi va miulkiyyast
higququnun mudafiasi 6n plana ¢akilir. Bununla slagadar olaraq dov-
Iatin iqtisadi tanzimlanmasi zamani adalatliliyin muxtalif cahatlari va
meyarlari arasinda tarazligin yaradilmasi taleb olunur ki, bu da mov-
cud ehtiyatlardan iqtisadi cahatdan optimal istifads olunmasina he¢ ds
komak etmir.

Umumiyyatla, dovlst tanzimlanmasi xiisusi nov faaliyyat sahasi
oldugu uglin burada istirak edan har bir dévlst organi ve salahiyyatli
soxs xususi marafa va giymatlandirma dslubuna malikdir. Igtisadi si-
yasat bu saxslarin va dovlat organlarinm siyasi gararma asasan for-
malasir ki, hamin gararlar cemiyyatin ictimai manafeyi baximmdan
igtisadi tanzimlanmanin samaralilik ve adalstlilik prinsiplarina hamisa
uygun olmur. Odur ki, iqtisadi siyasatin hazirlanmasi zamani onun
icra olunmasi dgiin siyasi iradsnin mévcudlugu va formalasmis iqtisadi
muhitin spesifikliyi ciddi suratds nazars alinmahdir.

ictimai, siyasi va iqtisadi sahalarda diinyada bas veran global da-
yisikliklarla alagadar olarag butin dlkslards igtisadi durumun tez-tez
dayismasi dovlat tanzimlanmasinda zaruri iqtisadi gararlarin gabulu
zamani geyri-muayyanliyi va risk daracasini xeyli artirir.

Bu problelsrin hall edilmasi va ddvlstin iqgtisadi tanzimlanmasinds
zaruri samaraliliyin tamin olunmasi Ggln ona tasir gostaran amillarin
tolablari tanzimlanma prosesinds nazars alinmalidir. Bels amillardan
biri va an baslicasi ddvlst tanzimlanmasinin asas maqsad funksiyasmin
va bu magsada ¢catma yollarinm dizgin formalasdiriimasidir.

Dovlat tanzimlanmasinin dinya tacribasi gostarir ki, magsad funk-
siyasinm formalasdirilmasinm an dizgin yolu Umumi masalalarin
icarisindan an vaciblarinin segilmasi vs ilk ndvbada onlarin icrasina
tstinluk verma metodundan istifads edilmasidir. Bu xuUsusils kegid
igtisadiyyatimn tanzimlanmasinda xisusi shamiyyst kasb edir. Bels ki,
hamin d&lkalarda dovlst tanzimlanmasitun QaBI'C? ransadlnin rriiiay-
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yan edilmasina strateji vazifalarin yerina yetirilmasindan daha ¢ox ca-
ri sarait boyik tasir gostarir. Kecid iqtisadiyyatina malik 6lkalards
igtisadi siyasatin hazirlanmasi institusional ve struktur dayisikliklari,
igtisadiyyatin liberallasdiriimasi da daxil olmagla gox mirakkab sis-
tem dayisikliklari saraitinda bas verir. igtisadiyyatin dayanigsizhgi se-
raitinds tanzimlama funksiyasini hayata ke¢irmak ug¢un dévlst uzun-
muddatli ssmarali strategiyanin hazirlanmasindan daha gox yaranmis
cari problemlarin vaxtinda aradan gqaldiriimasi ils masgul olur. ©ks
halda bu problemlarin sayi ¢oxaldigca iqtisadi siyasatin prioritetlik va
novbaslilik prinsiplari asasinda hazirlanmasi lazim galir ki, bu da tan-
zimlanma prosesinin samarali tagkilina ¢cox ciddi manfi tasir gostarir.

Bundan basga ddvlatin tanzimlanma imkani bazar igtisadiyyatinda,
xususila da kecid dévrinds mahduddur. Bir ne¢a genis migyash mag-
sada darhal ve birdafalik nail olunmasi Gg¢iin dovlatin malik oldugu
vasait va onun sarancaminda olan tenzimlama mexanizmlari kifayat
etmir. Mashur hollandiyal iqtisad¢l Y.Tinbergens géra magsadlarin
sayl dovlatin sarancaminda olan ehtiyatdan, ysni igtisadi siyasat alat-
larinin sayindan ¢cox olmamalidir.

Oksar 0Olkalarda dovlat tanzimlanmasi Uzra tacriiba alds edildikca
tanzimlsnma zamani istifada edilan maqgsad funksiyalarinm sayi tadri-
can azalmaga dogru dayisir. XX asrin 50-60-ci illarinds magsad funk-
siyasi 8 miuxtalif gostarici Uzra (dévlat xarclerinin hacmi, real amak
hagqinm dayisma tempi, masgullug saviyyasi, galirlarin bolisdirilmasi
indikatoru, iqtisadiyyata calb edilmis investiyanin hacmi, macmu ts-
lab, istehsalin Gmumi saviyyasi, tadiyys balansi) optimal saviyyanin
aldes olunmasim nazards tuturdusa, 70-ci illards bu funksiya yalniz 4
gostarici Uzra (tam masgdullug saviyyssinin alds olunmasi, giymatlarin
stabilliyi, tadiyys balansinda idaraolunmayan kasirin aradan galdiril-
masi, iqtisadi inkisafin dayanighgi) ortimal saviyyanin alds olunmasim
nazardas tutdu.

Hazirda bir gox inkisaf etmis 6lkalarda dovlst tarafindan 2 asas
strateji masslanin (mitamadi iqgtisadi artima nail olunmasi va ida-
raolunmayan inflyasiya ile mibariza) halli ils magsad funksiyasi mah-
dudlasdirihr.

Umumiyyatla, igtisadi siyasstin magsadlarinin mahdudlasdiriimasi
va icra zamani prioritetlarin misayyan olunmasi onunla baghdir ki,
dovlstin salahiyystinds olan tanzimlama mexanizmlarinin aksariyyati
iqtisadiyyata ziddiyyastli tasir gostarir. Masalan, malumdur ki, sart pul
siyasati inflyasiyanin garsismin alinmasina sabab olmaqla barabar faiz
daracasinin artmasina va istehsalin artim tempinin zaiflomasina gatirib
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cixarir. 9ksina, yeni is yerlarinin yaradilmasina va sosial ¢danislarin
apariimasma bdyuk hacmds bidcs vasaitlarinin ayrilmasi shalinin
maddi vaziyystini va amak bazarinda Umumi vaziyyasti yungullasdirsa
ds digar tarafdan iqtisadiyyata inflyasiya tezyiqgini artirir. Ona goérs da
aksar Olkalarda antiinflyasiya tanzimlanmasinin manfi tasirini aradan
galdirmaq Ggln iqtisadi ve siyasi tanzimlama mexanizmlsrindan eyni
vaxtda istifads olunur.

Qeyd etmak lazimdir ki, magsad funksiyalarmin sayinin azalmasma
baxmayaraq dévlatin igtisadiyyata tasirli mudaxilasi getdikca glclanir
va ddvlat tanzimlamasinin dmumi iqtisadi sistemds rolu artir.

Dovlatin iqtisadi tanzimlanmasinin samaralilik saviyyasina vaxt
amili da ciddi tasir gostarir. igtisadi siyasatin samarali hazirlanmasi
dclin ayri-ayri tanzimlama mexanizmlarinin magsad funksiyasina yal-
niz tasir daracasi barada deyil, dovlstin ham da bu tasirin tezliyi ba-
reds malumata malik olmasi ¢ox vacibdir. Malum oldugu kimi bu me-
xanizmlar magsad funksiyasma birbasa tesir gostarmir. Onlar arasinda
6z gqanunlar ila faaliyyat gostaran butdv iqtisadi sistem mdvcuddur va
dévlat tanzimlanmasinin obyekti olan bu iqtisadi sistem 06z faaliyyatin-
da miayyan atalate malikdir.

istanilan iqtisadi prosesin reallasdirilmasi zaruri miqdarda re-
surs va vaxt sarfini talab edir. Bununla slagadar olaraq dévlst tanzim-
lanmasinin mixtslif forma vs metodlarindan istifade zamani gecikma
effekti yaranir. Masalan, dovlat tanzimlanmasinin monetar va fiskal
mexanizmlari iqtisadi inkisafa birdan deyil, lag adlanan miayyan araliq
vaxtmdan sonra tasir gostarir. Laqlarin bas verma dovri iss tatbig
olunan mexanizmin va tanzimlanan konkret prosesin spesifikliyindan
astli olarag muxtslifdir ve onlarin dizgin giymatlandirilmasi dovlst
tanzimlanmasinin taskili zamani bdylk shamiyyat kasb edir. Basqa soz-
ls, ddvlat xisusi mexanizmlarin kémayila tanzimladiyi prosesin yalniz
hansi naticalara gatirib ¢ixaracagim deyil, ham ds bu naticalsrin na
vaxt alda olunacagim avvalcadan bilmalidir.

Dovlstin igtisadi tanzimlanmasinda daxili va xarici laglar bir-bi-
rindan farglandirilir. Daxili lag dedikda problemin yaranmasi va onun
halli Ggln lazim olan zaruri tadbirlarin gorulmasi arasinda olan araliqg
vaxt nazarda tutulur. Bazi hallarda daxili laga hamg¢inin bu va ya digar
tanzimlayici mexanizmlardan istifads olunmasi barada gararin gabul
edilmasi ug¢iin lazim olan araliq vaxti da daxil edilir. Masalan, bidca-
vergi siyasati uzunmuddatli daxili laga malikdir, ¢unki budca xarclarin-
da va ya vergi daracalarinds har hansi asasl dayisikliyin aparilmasi 6lks
parlamenti tarafindan tesdiq edilmslidir ki, bu da ganunlarin muvafiq
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gaydada gabul edilmasi ila badli uzun ganunvericilik prosedurasim
talab edir.

Xarici lag gabul edilmis gararlarin tatbigi ils miayyan konkret
naticalarin alda edilmasi arasinda olan araliq vaxti gostarir. istanilan
Olkada iqtisadi siyasat mexanizmlarinin tatbiqi xarclarin, galirlerin va
masgullug saviyyasinin darhal dayismasina sabab olmur. Xarici lagin
miuddati dovlat tanzimlanmasi mexanizmlarinin strukturundan va isti-
fada olunan mexanizmlarin atalstliliyindan asihidir. Masalan, macmu
talaba birbasa tasir gdstaran bidcs siyasati G¢ln xarici lagin muddati
talab dinamikasina dolay: tasir gostaran pul-kredit siyasatindan xeyli
qisadir.

Gorunduyu kimi xarici laq iqgtisadi sistemin muxtslif subyektlari
arasinda qarstligh tasirin muddsti hagginda Gmumilasdirilmis xarak-
teristika verir. Malum oldugu kimi makroiqtisi siyasatin hazirlanmasi
zamam onun magsad va mexanizmlarini xarakteriza edan irilasdirilmis
gostaricilardan istifada olunur. Lakin bels gdstaricilar ¢ox vaxt vaziyyati
tahrif edir. Masalan, blidca xarclari eynicinsli olmadi§i ti¢lin bu xarclarin
har bir ndvinin 6z lag muddati vardir. EIm va yeni texnologiyaya
sarf edilan xarc an yaxsi halda 5-8 ilden sonra musbat natica verir.
Bu middat iss Umumi makroiqgtisadi siyasatin asas gOstaricilarindan
biri kimi macmu dovlst xarclarine maxsus olan orta lag muddatindan
demak olar ki, bir ne¢a dafs goxdur.

intisadi siyasatin hayata kecirilmasi zamam uzunmiiddatli laglar
onlardan iqtisadiyyatin tanzimlanmasi Gc¢lin istifads olunmasim c¢atin-
lasdirir. Cunki har hansi mexanizmdan istifads olunmasi haggmda
gararm c¢ixarilmasi middatils naticalarin alds olunmasi muddati ara-
sinda iqtisadi vaziyyatin 0zu bazi hallarda tamamila dayisir. Naticada
6lkanin konkret durumundan asili olaraq tatbiq edilan iqtisadi siyasat
iqtisadiyyatm stimullasdiriimasma, yaxud aksina béhranlarin va tanaz-
zilin bas vermasina sabab ola bilar.

Igtisadiyyatm dovlat tanzimlanmasinin samaraliliyina tasir gdstaran
amillardan biri de multiplikator effektidir. Bu effekt tanzimlanma ob-
yektlarinin struktur elementlarinin qarsiligh slagasini va bir-birina te-
sirini gostarir. iqtisadiyyatda els mexanizmlar mévcuddur ki, onun
tasiri naticasinda gdstaricinin ilkin saviyyasila muqgayisads bir nec¢a dafas
cox natica alda etmak mimkin olur.

Multiplikator igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasi mexanizmlarinin
samaraliliyini va naticaviliyini gdstarir. igtisadi tanzimlanmanin hayata
kegirilmasi zamani1 magsad va mexanizmlari shate edan mixtalif mul-
tiplikatorlardan istifads olunur. Aparilmis tadqgiqatlar gostarir ki, mul-
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tiplikatorun muxtslif zaman kasiyinds tanzimlanma prosesina tasir de-
racasi muxtslifdir. Bazi hallarda multiplikatorun garsiya gqoyulmus
magsadin tez bir zamanda alds olunmasma imkan vermasina baxma-
yaraq, aksar hallarda magsada ¢atma tadrican tamin olunur.

Dovlat tanzimlsnmasinin multiplikator effekti hamc¢inin gisa va
uzunmuddatli dovrlarde muxtslif olur. Bels ki, tanzimlanma qarsi-
sinda goyulmus magsadin alds olunmasindan sonra tatbig olunan
mexanizmlar tanzimlanmaya oaks istiqamatda tasir gostarir. Masalan,
uzunmuiddatli dovr dc¢lin biidca vasaitlari hesabina iqtisadi inkisafin
stimullasdirilmasi manfi inflyasiya effektina sabab olur va bu da mul-
tiplikator effekti vasitasile igtisadi artimin dayanmasina va bazi hal-
larda isa azalmasina gatirib cixarir.

Eyni zamanda iqtisadi tanzimlanmanin ayri-ayri mexanizmlarinin
multiplikator effekti eyni deyildir. Masalan, inflyasiya tempinin tasi-
rine gdra giymat uzra pul multiplikatorunun saviyyasi biidca mul-
tiplikatorundan ¢ox olur. igtisadi artima minasibatda isa onlar aksina
tasir gostarirlar, yani milli galir tizra budca multiplikatorunun saviyyasi
pul multiplikatorundan ¢ox olur.

Gorundiyd kimi dovlstin iqtisadi tanzimlanmasi muxtalif element-
lari: magsad, metod, mexanizm, multiplikator va s. 6ziinda birlasdiran
bitov sistemdir. Camiyyatda sosial-iqtisadi problemlsarin halli sistemin
bu elementlari arasinda salagalarin diizgin qurulmasindan va bu sistemin
mdvcud iqgtisadi mihite uydunlasma saviyyssindan asih olur. Lakin
bununla bels geyd etmak lazimdir ki, dévlatin talab olunan saviyyadan
artiq iqtisadiyyata aktiv midaxilasi musyyan manfi naticalara gatirib
cixara bilar. Bu har seydan avval dovlst tanzimlanmasi Uclin zaruri
olan idarsetma gararlarinm dizgin hazirlanmasi va reallasdiriimasina
xidmat edan malumatlarin alds olunmasi mahdudlugu, bitin igtisadi
subyektlarin faaliyyatina tam nazaratin tamin edils bilmamasi, ictimai-
siyasi proseslarin tanzimleamaya manfi tasiri ile baghdir. Batin bunlar
son naticads har bir Olkads formalasmis konkret iqtisadi miuhits
uygun olaragq dovlstin iqgtisadi tanzimlanmasinin optimal forma va
metodlarmin sec¢ilmasini an aktual masalalardan birina cevirir.

Movcud igtisadi durum kimi obyektiv amills yanasi igtisadiyyatin
dévlat tanzimlanmasina ayri-ayri ddvlat institutlari tarafinden Umum-
dovlat shamiyyatli masalalarin hallina taskilati manafe baximindan
yanasiimasi, 6lkadaxili siyasi vaziyyst ve hakimiyyst ugrunda mubari-
zanin saviyyasi, mévcud hokumatin reytingi, dévlst mamurlarinm pe-
sokarligi va tacriibasi, bas veran iqtisadi dayisikliklara onlarm adekvat
reaksiya vermak bacariyr va s. kimi subyektiv amillsr de ciddi tasir
gostarir.
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Fasil 2

iQTISADIYYATIN DOVLST SEKTORU V& ONUN
SOMOROSLI IDARSEDILMSBSIN® TOSIR EDON AMILLOR

1. igtisadiyyatin dévlst sektorunun shate dairesi ve onun ssas
gostaricilarinin xarakteristikasi

igtisadiyyatm dovlat sektoru biitévliikds igtisadiyyatin dévlst tan-
zimlanmasinda halledici rola malik olmaqla yanasi eyni zamanda 6zal
sektora magsadydnli tasir gostarmanin an yaxsi alstidir. Dévlat sektoru
tamamila va ya gisman markazi va yerli dévlat organlarina maxsus
olan tasarrifat obyektlari kompleksini 6zinds aks etdirir. Basga sozls
igtisadiyyatin dovlat sektoru dovlst mulkiyystinds olan va dovlst or-
ganlari va ya onlarin tayin etdiyi saxsler tarafindan idars olunan, iqti-
sadi faaliyyati hayata kegiran misassisa va taskilatlarin yigimdir.

Dovlst sektoru bazar iqgtisadiyyatimn inkisafma gadar asasan
poct, nagliyyat, silah istehsali va s. kimi sahalari ahate etmakls bir
cox Olkalarda movcud idi, lakin milli iqtisadiyyatin aparici halgasina
cevrilmamisdi. iqtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasi formalasdigca dov-
lat 6zal bélma Gglin alverisli olmayan, lakin élka iqtisadiyyati i¢clin ha-
misa zaruri olan va bdyilk shamiyyat kasb edan sahalards, xususils in-
frastruktura, agir ssnaye va s. kimi sahalarda tesarriifat obyektlarini
6zal qurumlardan satin almaga, hamginin 6z vasaiti hesabma yenilarini
yaratmaga basladi. Bazi 6lkalarda dovlat sektoru asasan ayri-ayri saha
va miiassisalarin millilasdirilmasi naticasinda yarandi (Fransa, italiya,
Boyuk Britaniya, Avstriya), digar dlkalards iss ddvlst iflasa ugrayan
tosarriifat obyektlarini satin almaga yaxud yenilarini yaratmaga basladi
(ABS, isveg, Yaponiya). Ona gora da birinci qrup olkalards dovlat sek-
torunun Umumi milli sarvatda xususi ¢akisi ikinci grupa nishatan xeyli
¢oxdur.

Dovlst sektorunun shamiyyatli hissasini infrastruktura obyektlari
toskil edir ki, onlarin da sksar hissasi geyri-rentabellidir. Dévlat sek-
torunun digar hissasini taskil edsan xammal va energetika sahalari lz-
ro dovlat muassisalari béyiuk hacmda investisiya talab etsa da kapitalin
ddvriyya siirati bu sahalards ¢ox asagidir. Ona gora da ddévlet miassi-
salarinin rentabelliyi 6zal sektorla miigayisada adatan asagi olur. Dov-
Iat sektorunun basga bir sahasini garisiq dovlst-6zal sirkst va sshmdar
camiyyatlari taskil edir ki, onlarin sshm paketinda dévlatin payr mux-
talif olur.

Qeyd etmak lazimdir ki, bazar igtisadiyyati saraitinda 6zal sektorun
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fealiyyat prinsipbrindan fargli olaraq 6z faaliyyatinda digar prinsiplari
asas goOturan sahalarin mdévcudlugu dovlst sektorundan Gmumdovlat
igtisadi masaisalarin samarali hall edilmasi lciin istifads olunmasina
minbir zamin yaradir.

infrastruktura, energetika, xammal sahalari, elmi-tadgiqat islarinin
taskili, kadr hazirhgi, atraf mihitin gqorunmasi kimi sahalards dov-
lat sektorunun faaliyyati har hansi manfastin alds olunmasina yoénal-
dilmayib, aksina bu faaliyyatlarin taskili bilavasite dévlat vasaiti hesa-
bina temin edilir. Ona gére do dovlat sektoru ucuz nagliyyat, rabits,
elektrik enerjisi va digar kommunal xidmatlarin tadarukc¢lsina cevrilir
ki, bununla dovlat 6zal sektoru samarasiz resurs sarfindan va slava xarc
itgisindan xilas edir.

Dovlat sektoru iqgtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasinds aktiv istifads
edilir. Masalan, iqtisadi saraitin pislasdiyi, tanazzil va bdéhranlarin bas
verdiyi anlarda iqtisadiyyata 6zal sektor tarafindan kapital qoyuluslari
azalarkan, doévlat bu istigamatda vasait qoyulusunu artirir. Bununla
da ddvlat istehsalin asagi dismasinin va issizliyin artmasimn garsisinm
ahnmasina ciddi tasir gdstarir.

Milli iqgtisadiyyatda struktur siyasstinin hayata kegirilmasinda da
dovlat sektoru shamiyystli rol oynayir. Dovlat yeni igtisadi obyektlar
yaratmagla, kohna obyektlards ise rekonstruksiya va genislanma
tadbirlari hayata kecgirmakla 6zal kapitalin can atmadigi saha va re-
gionlarda iqtisadi inkisafi tamin edir, bu sahalarin zaruri kadrlarla
taminatim yaxsilasdirir.

Butovlikds dovlat sektoru 6zal sektorun tamamlayici hissasi Kimi
iqtisadiyyatin ssmaraliliyinin artiritimasina shamiyyatli tasir gostarmakla
yanasi daxili mahsulun yenidan bdélisdirilmasinin an vacib alstina
cevrilir.

Dovlst sektorunun hacmi, onun milli iqtisadiyyatda pay! yalmz
yeni tikilan va satin alinan misassiss va obyektlarin hesabma deyil, ham
ds istanilan 6lkanin iqtisadiyyati liciin xarakterik olan 6zsllasdirma pro-
sesi naticasinds ciddi dayisir va bu meyl kegan asrin 80-90-ci illarinda
xUsusile guclanmisdir. Butin bunlar har bir dlkada dovlst sektorunun
ahate dairasinin va bu sektoru xarakterize edan konkret gdstaricinin
dagiq muayyan edilmasina manfi tasir gostarir.

Hazirda beynalxalg maliyys institutlari tarsfinden dovlast sekto-
runun milli igtisadiyyata makroiqtisadi tasiri arasdirilarkan bir sira iri-
bsdirilmis gostaricilardan, asasan da «ddvlat idarsetms sektorunun bud-
Cs amaliyyatlarindan» va ya qisaca «ddvlat idarsetms sektorundan»
istifads olunur.
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Beynslxalg Valyuta Fondunun (BVF) «Bidcas-vergi sahasinda
soffafhigin tamin edilmasi Uzrs praktikanin go6zlanilmasi» Kodeksinda
dovlat idarsetma sektoru ila iqtisadiyyatin digar sektorlari arasinda
dagiq sarhaddin muayyan edilmasinin bdyiuk sahamiyyats malik olmasi
xtsusi vurgulanmisdir. Qeyd olunur ki, doévlat idarsetma sektoru bi-
tovlikda dovlat idarsetmsa organlarina uygun galmali va markazi ho-
kumati, asagi dovlat idarsetma organlarini, habels biidcadankanar ams-
liyyatlari shata etmslidir.

BVF-nun «Dodvlst maliyyasinin statistikasi» (zrs talimatda iss
bu makrogdstaricinin butin saviyyslarda (markazi va yerli) idarsetma
organlarinin faaliyyatini ve ddvlat idarsetmasina aid olmayan struk-
turlarin kvazifiskal amaliyyatlarim sahata etmasi geyd olunur.

Gorundiyu kimi dovlst idarsetma organlari sektoru idarsetma
organlarinin amaliyyatlarmm Umumi hacmini, vergigoymanm irilasdi-
rilmis (Umumi) yukind, dovlat resurslarinin bélisdirilmasini va borc
vasaitlarine ddévlat talebatinm saviyyasini aks etdirmalidir. Bidca ka-
sirinin maliyyaslasdirilmasinin maliyya planlasdiriimasinda halledici ro-
la malik oldugunu nazara alaraq son zamanlar borc vasaitlarina dovlat
talabatinm dizgin miayyan olunmasma xususi digqgat yetirilir.

Ik baxisdan dévlat idarsetma sektorunun ¢ox sada struktura malik
olmasma baxmayaraq, onun tarkib elementlarinin tacribada daqig
muayyan edilmasi zamani bir sira problem va ¢atinliklar meydana ¢i-
xir. Bunun asas sababi ddvlat sektoruna xas olan bir sira vacib xarc-
larin bu sektordan kanarda xisusi va ya budcadankanar fondlar va-
sitasile aparilmasi, bazi kvazifiskal amsliyyatlarin isa bank sistemi
vasitasile hayata kecirilmasidir. Hazirda bu cir amaliyyat va xarclarin
tam hacminin muayyan edilmasi va onlarin konsolide olunmus yekuna
daxil edilmasi ¢ox ciddi ¢atinliklarla Gzlasir.

igtisadiyyatm dovlat sektorunun shats dairasinin minimum stan-
dart normasi mévcud olmadigi ucin istifade olunan malumatlarm
etibarlihgr va dolgunlugu ¢ox asa§i seviyyadadir ve bazi hallarda ise
ziddiyyatli xarakter dasiyir. Bu problemi sartlandiran asas sabablar asa-
gidakilardir:

- bir sira bidcadankanar fondlar xususi ganunvericilik aktlari asa-
sinda yaradihr, onlarda muhasibat ugotu va tasnifat sisteminin xususi
gaydalari tatbiq olunur. Bunlar iss malumatlarm konsolidasiyasi zama-
ni ¢ox ciddi problemlarin yaranmasina sabab olur;

- bazi dovlat amaliyyatlari izra hesabatlar ciddi kanarlagsmalarla
tartib edilir ki, bu da dovlst amaliyyatlarmm Umumi saviyyasinin diiz-
gun muiayyan edilmasina manfi tasir godstarir;
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- markazi hdkumsatin bazi xarclari yerli idarsetma organlarina
transfert formasinda hayata kecirilir. Lakin buna baxmayaraq dovlst
idaraetma sektorunda xarclarin konsolidasiyasi zamani bu transfertlarin
ilci dafa ugota ahnmasi hallarina yol verilir;

- bir sira dlkalsrda hals da «ikili biidcalardan»- doévri xarclari sahats
edan bidcadan ve inkisaf bldcasindan istifada edilir. Qisamuddatli
dovr tgun bels bolgl real gérinsa da Umumiyyatla bu clr tacribs mak-
roigtisadi tenzimlasnmads riski artirmaqla yanasi resurslarin samarali
bolusdirilmasina da manfi tasir gdstarir;

- bazi Olkalarda doévlat borcuna xidmat markszi bank ve ya kom-
mersiya banklari vasitssils ayrica aparihr;

- bazi hallarda xarc tasnifatinda buraxilan ndgsanlarla alagadar
onlarin ucota alinmasinda va ya aks etdirilmasinda, hamcinin maliy-
yalasma amaliyyatlari ils xarc arasmda daqiq sarhaddin muayyan edil-
masinda ¢atinliklar yaramr. Masalan, aksar hallarda ssuda borclarmm
baglanilmasi xarc kimi gdstarilir, xalis kreditlasma (zra amaliyyatlar
budcays daxil edilmir va s.;

- kvazifiskal smaliyyatlarm bilidcays konsolide olunmasi (cln
onlarin dagiq mablagdinin miyyan edilmasi va zaruri malumatlarin alds
olunmasi bir sira hallarda geyri-mimkun olur.

Gostarilanlari nazars alarag qeyd etmak lazimdir ki, dovlst sek-
torunun shats dairasini xarakterize edan makrogdstaricilarin miusay-
yan edilmasi Ucun arzuedilan ve real miumkin olan imkanlar ciddi
arasdiriimali va onlar arasindaki nisbatlar balanslasdiriimali, bitun
geyri-blidca va kvazifiskal amaliyyatlarin konsolide olunmasina cahd
edilmalidir. Bu gostaricilar dovlstin iqtisadi siyasatinin hazirlanma-
smda va iqtisadiyyatin ddvlat tanzimlanmasinda istifade olunan me-
xanizmlarin asasini taskil etmalidir.

2. Dovlatin iqtisadi siyasatinin asas xarakteristikasi

Bitin camiyyatin maddi rifahmin yikssldilmasina yonaldilmis
va elmi cahatdan asaslandirilmis iqtisadi siyasstin hayata kegirilmasi
dovlatin an vacib funksiyalarindan biridir. iqgtisadi siyasat iqtisadi
mkisafin konkret maqgsadlarina nail olmaq Ugcln dovlat tarafindan ha-
yata kegirilan muxtslif tadbirler yiginmi 6ziinds aks etdirarak miirakkab
struktura va mexanizma malikdir.

Lmumi sakilds igtisadi siyasst mexanizminda an vacib marhals va
elementlar kimi asa§idakilari farglandirmak olar:

- Iqtisadi siyasatin formalasmasi prosesi;
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-alda edilmis naticalardan asili olaraq duzslislarin aparilmasini
nazards tutan reallasdirma, giymatlandirma vea aks-alaga mexanizmi.

Bazar iqtisadiyyatinda iqtisadi siyasatin formalasdirilmasi pro-
sesi inkisaf etmis siyasi demokratiya sistemina asaslamr. Bu sistem
¢ox partiyalih§i va numayandali demokratiyani nazards tutur. Cox
partiyaliigin  movcudlugu iqtisadi siyasatin dinamik sakilda for-
malasmasi prosesinin an vacib elementidir. Bu demak olar ki, camiy-
yatds mdvcud olan mixtslif igtisadi maraqlarin tabii ifadssidir. Eyni
zamanda ¢ox partiyali sistemin movcudlugu dovlst organlarinin faa-
liyyati Uzarinds muxtslif ictimai taskilatlarin nazarstinin temin edil-
masing, hakimiyyatin inhisara alinmasinm vs durdunlug hallarinin
bas vermasinin qarsisini almaga slverisli sarait yaradir. Son naticads
batun bunlar iqtisadi siyasatin hazirlanmasi zamam ali maqgsad kimi
camiyysatin bitun dzvlarinin manafeyinin nazars alinmasini talab edir.

istanilan 6lkads igtisadi siyasatin formalasmasinin an vacib elementi
kimi dovlat hakimiyyat organlari ¢ixis edir. Bu 6zinds hdkumati,
xlsusi dovlst qurumlarmi, parlamenti va onun komissiyalarim va s.
birlasdirir. Bu clr coxsaxali qurumlar camiyyastin muxtslif tabagalarinin
maraqlari va dovlatin igtisadi siyasati arasinda birbasa va aks alagani
tamin edir. Bu baximdan iqtisadi siyasatin formalasmasi prosesini an
Umumi sakilda asagidaki kimi gostarmak olar:

Secki prosesinda secicilar hokumat organlarina 6z namizadliyini
irali sirmis bu va ya digar saxsin iqtisadi platformasina sas vermakls
0z rayini bildirirlar. Bununla da onlar iqtisadi siyasatin ayri-ayri
istigamatlarini deyil, butévlikds bu va ya digar iqtisadi siyasati gabul
etmis olurlar. iqtisadi siyasat (izre gararlarin gabulu ve icrasi zamani
maraqli taraflar- taskilatlar ve ayri-ayri segicilar qrup halmda birlasarak



Ijokumati va ali ganunverici organi onlari tamin edan gararlarin ge-
bul edilmasina tasviqglandirirlar. Maragli gruplarin bu harakati lobbi-
lik adlanir va son zamanlar bir sira dovlatlards iqtisadi siyasatin for-
Iitlalasmasinda nazara ¢arpacaq amils cevrilmisdir.

Igtisadi siyasatin formalasmasi prosesinds onun an vacib magsad va
istigamatlari misyyan olunur. Maqgsadlar imumi va xususi maqgsadlara
bélundr ki, tmumi maqgsadlar formalasan hdkumatin is Gslubundan va
ya faaliyyat dévrindan asih olmayaraq adatan dayismir. Bu maqsadlar
6lka garsisinda duran strateji vazifalarin layiginca yerina yetirilmasina
xidmat edir:

- camiyyatin sosial-iqtisadi inkisafi G¢in slverisli saraitin yaradil-
masl;

- 0lka shalisinin butun tabagalarinin hayat saviyyasinin yukssldil-
masi;

- dunya tasarrifat sisteminda milli igtisadiyyatin raqabat gabiliyys-
tinin artirilmasi.

igtisadi siyasatin butiin istigamatlarinin reallasdiriimasi adatan
daha ¢ox Umumi magsadlarin alds olunmasina yoénaldilir. Lakin bu-
nunla yanasi 6lkanin inkisaf saviyyasindan va formalasmis iqtisadi
muhitin xususiyystindan asili olaraq iqtisadi sistemin konkret xususi
maqsadlari da mévcud olur ki, onlar daha ¢ox taktiki va cari vazifalarin
hall olunmasina ydnsldilirlar:

- yiksak va stabil igtisadi artim tempinin saxlaniimasi;

- issizliyin azaldilmasi va tam masgulluga nail olunmasi;

- inflyasiyanm azaldilmasi va qiymatlarin sabitlasdirilmasi;

- movcud istehsal imkanlarmdan tam istifads olunmasi;

- elmi-texniki yeniliklardan istifads etmakla miuasir istehsal sahals-
rinin yaradilmast;

- elmi-texniki taraqqinin stimullasdiriimasi, elmin va texnikanm in-
kisaf etdirilmasi;

- bazar infrastrukturunun yenilasdirilmasi;

- ragabat va sahibkarlhi§in dastaklanmasi;

- galirlarin adalatli bolusdurilmasi, xarici ticarat va tadiyys balan-
smda kasirin maksimum azaldilmasi.

Umumi magsadlardan fargli olaraq igtisadi siyasatin konkret mag-
sadlari mixtslif amillarin tasiri altinda dayisdiyi G¢in bu siyasatin prio-
ritetlari do vaxt kegdikca dayisikliys u@rayir. Masalan, inkisaf etmis
Qarbi Avropa 6lkslarinda XX asrin 50-60-ci illsrinda iqgtisadi siyasatin
asas maqsadi cari dovr Ucln issizlikls mibariza idiss, 70-80-ci illarda
Ptl kitlasinin sabit artim tempina nail olunmasi, basqa sozls inflyasiya
ile mibarizs idi.
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Bazar iqtisadiyyatmin inkisafi prosesinds iqtisadi siyasatin mux-
talif istigamatlari formalasmisdir. Bu istigamatlarin ¢oxsayh tasnifati
movcuddur, lakin bu istiqgamatlar arasinda qgarsithgl six alags oldugu
ucun hamin tasnifatlar sarti xarakter dasiyir. Masslan, issizliyin azal-
dilmasina yo6naldilmis mas§ullug siyasatini ayrica istigamat kimi ds
miayyan etmak olar, yaxud sosial va ya struktur siyasatinin tarkibina
ds aid etmak olar.

Bazar iqtisadiyyatinm indiki marhalasinda ddvlatin iqgtisadi siya-
satinin asagidaki asas istigamatlari farglandirilir:

- budca-vergi (fiskal) siyasati;

- pul-kredit (monetar) siyasati;

- xarici-igtisadi siyasat;

- struktur siyasati.

Bu istigamatlarin har biri 6z névbasinda iqtisadi siyasatin muxtalif
név va formalarmi ahats edir. Masalan, xarici-igtisadi siyasat xarici ti-
carat siyasatini, valyuta siyasatini, xarici kapitahn idarsedilmasi siya-
satini va s. ahata edir.

Igtisadi siyasatin bu va ya digar istigamatinin xarakteristikasi bir
cox amillarls miayyan edilerak daha ¢ox asagidakilardan asilidir:

- igtisadi siyasatin reallasdirilmasi c¢in hansi metod va ya alat-
lardan istifada edilir;

- igtisadi saraitdan asili olarag bu alstler hansi vazifalerin icrasi
tcln istifada olunur;

- bu alatlsr hansi shata dairasina malikdir;

- iqtisadi siyasatin hayata kegirilmasi hansi dovr {clin nazards
tutulur;

- onun icrasi daxili yaxud xarici igtisadi alagalars istigamatlanir.

Bu meyarlardan asili olaraq dovlstin iqtisadi siyasatinin hazirlan-
masinda asagidaki xarakteristikalar tatbiq olunur:

- stimullasdirici (ekspansionist), lsngidici (restriktiv), stabillasdi-
rici;

- makroiqtisadi, mikroiqtisadi;

- qisamuddatli, ortamuddatli, uzunmiddatli;

- daxili, xarici.

Qeyd olunanlardan makroiqtisadi va mikroiqtisadi siyasatin xa-
rakteristikasinm arasdirilmasi sonraki tshliller G¢iin daha ¢ox maraq
dogurur. Malum oldugu kimi makroiqtisadi nazsriyys iqtisadi artim
tempi, issizlik saviyyasi, inflyasiya tempi, dévlst xarclarinin va gs-
lirlarinin saviyyasi va s. kimi Umumigqtisadi gdstericilar arasmda qar-
sihgli slagani, basga s6zle butdvlikds iqtisadiyyati 6yranir. Ona gore
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da makroiqtisadi siyasat hékumsatin butévlikds iqtisadiyyata tasir gos-
taran va Umumiqtisadi gostaricilarin dayisdirilmasina ydnaldilan tad-
birlar toplusunu goéstarir. Makroiqtisadi siyasats snanavi olaraq fiskal
va monetar siyasati aid edirlar.

Mikroiqtisadi nazariyya istehsalcilarla istehlakgilarin qarsihigl
miinasibatini va davranismi, habels mahsullarin va istehsal faktorlarinm
giymatinin formalasmasini oyranir. Belalikla, mikroigtisadi siyasat-
hékumatin ayri-ayri istehsal¢t va istehlakgilarin mixtslif bazarlarda
davramsinm dayisdirilmasina va ragabat mexanizminin faaliyyati Ggun
alverish saraitin yaradilmasina yonaldilan tadbirlari ahata edir. Masalan,
sosial va demogqrafik siyasat, antiinhisar siyasati ve s. mikroiqtisadi
siyasatin metodlarinm Umumiqtisadi saviyyani ahats etmasina va biitdv
igtisadiyyat haddinda faaliyyst gdstarmasina baxmayaraq tasarriifat
faaliyyatinin ayri-ayri subyektlarina yoénaslirlar. Masalan, antiinhisar
tzra qanunvericilik aktlari bitév 6lka igtisadiyyatinda faaliyyat gos-
tarmasina baxmayaraq, onlar adatan ragabati mahdudlasdiran va qgiy-
matlari asassiz galdiran subyektlara garsi yonslirlar.

Olda edilan natica baximmdan iqtisadi siyasatin qeyd edilan har iki
novi ikili xarakter dasiyir, yani har ikisi makroiqgtisadi ve mikroiqtisadi
effekte malikdirlar. Bels ki, hokumatin mikroiqtisadi xarakterli tad-
birlari 6zal subyektlsrin giymat, kapital qoyulusu, amak haqqi ss-
viyyasinin miayyan edilmasi, kredit gotirilmasi va s. sahslarda gabul
etdiklari gararlara bilavasite tasir gdstarir, yani mikroiqtisadi effekts
malikdir. Lakin uzun middat arzinds alde olunmus mikroiqgtisadi
effekt eyni zamanda makroiqtisadi goéstaricilarin- iqtisadi artim tem-
pinin, istehlak va yigim saviyyasinin va s. dayismasina gatirib cixarir,
basqga s6zls mikroiqgtisadi siyasatin makroiqtisadi effekti alds olunur.
Ona go6ra da muayyan iqtisadi siyasatin hayata kecirilmasi onun real-
lasdiriimasi tgiin lazim olan mexanizmlarin movcudlugunu nazarda
tutmahidir.

igtisadi siyasatin reallasdirilmasi mexanizmi igtisadiyyatin dov-
lat tanzimlanmasinin asasini taskil edib inzibati-hiquqi va igtisadi me-
todlarla tanzimlasnma sistemina asaslanir.

Uygun olaraq iqtisadi sistemin hayata kegirilmasinin biitin me-
todlarim da iki tmumi qrupda birlasdirmak olar:

- igtisadiyyatin tanzimlanmasinin inzibati-htiiqugi metodlari;

- igtisadiyyatin tanzimlanmasinin iqtisadi metodlari.

igtisadiyyatin inzibati-hiiqugi metodlarla tanzimlanmasi har seydan
avval iqtisadi sistemin reallasdirilmasi zamani hiiquqi norma va hadlari
misayyan edan milki ganunvericiliyi nazarda tutur. Bu ganunvericilik
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mulkiyyat, sahiblik, saxslar haqqginda ganunlari, vergi, bank faaliyysati,
antiinhisar, xarici ticarat va s. sahalardaki qganunvericiliyi nazarda
tutur.

Tanzimlanmanin igtisadi metodlari isa adatan asagidakilari 6ziinds
camlasdirir:

- iqtisadiyyatin tanzimlanmasinin budcas-vergi metodlari;

- iqtisadiyyatin tanzimlanmasinin pul-kredit metodlari;

- iqtisadi inkisafin planlasdirilmasi va programlasdiriimasi.

3. Fiskal siyasat, onun asas prinsiplari, funksiyalari va istigamatlari

Bazar iqgtisadiyyatinda dovlat tanzimlanmasinin asas maliyys ba-
zasim bidca taskil edir. Bidca milli galirin yenidan bélisdirilmasi hesa-
bina 6ziinda dovlatin malik oldu§u vasaitlarin markazlasdirilmis fond
soklinda camlasdirilmasina ve bu vasaitlar hesabina 6z funksiyalarim
yerina yetirmak Ucln muvafiq xarcleri hayata kegirmaya imkan verir.
Samarali icrani tamin etmak ugin hayata kecirilan muxtslif nov xarc,
galir va borclanma amaliyyatlari bidcada bir-birils ciddi suratds slags-
landirilirlar. Mazmunca fargli olmalarina baxmayaraq hayata kegirilan
igtisadi siyasatin asas tarkib elementlarindan biri kimi onlar bidcads
eyni mahiyyata malik olub dovlat funksiyalarinin samarali yerina ye-
tirilmasina xidmat edirlar.

Ddvlst bidcasi dévlat galirlarinin daxil olma manbalari va xarc
vasaitlarinin asas istigamatlari gostarilmakle miayyan ddvr, adstan bir
il Gcln tartib edilan dovlstin galir ve xarc smetalaridir. Basga sozls,
dovlst budcasi dovlstin cari il Ggiin ganun quvvasina malik olan asas
maliyys plani olub iqgtisadi siyasatin markazlasdirilmis ifadasidir. Ona
gora da bldca siyasati dovlstin iqtisadi siyasatinin an vacib tarkib his-
sesini taskil edir va daha ¢ox asagidaki masalalarin hall edilmasina yo-
naldilir:

- iqtisadi artim Gc¢ln saraitin yaradilmasi;

- maliyya sabitliyinin tamin olunmasi;

- investisiya aktivliyinin stimullasdirilimasi;

- biidcanin galir hissasinin artirilmast;

- dovlat xarclarina ganaat olunmasi;

- blidca kasirinin azaldilmasi va profisitin tamin olunmasi.

Umumiyyatls, bldcs siyassti 6ziinds 6lks igtisadiyyatinm ayri-ayri
sahalarinin tarazligim saxlamaqg va inkisafmi stimullasdirmaq, mumi
igtisadi aktivlik saviyyasina tasir etmak Ucun dovlstin galir ve xarc se-
viyyalarinin tanzimlanmasini aks etdirir. Bidca siyasati har seydan
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avval ddvlat xarclarinin, vergi daracalarinin va dovlst borclarmm ida-
reedilmasi siyasatidir. Bldcs siyasatinin strateji maqsadi iqtisadi arti-
min alda olunmasina va shalinin rifah halinin yiksaldilmasina yénalan
iqtisadi siyasatin asas alatlarindan biri kimi ddvlat biidcasinin rolunun
artiritimasidir.

Bu magsada uygun olaraqg blidca siyasatinin asas vazifalari va funk-
siyalari asagidakilardir:

- iqtisadi siyasatin prioritet istiqgamatlari Uzra dovlatin maliyya re-
surslarmin bidcada camlasdirilmasi va onlarin sahs, arazi va shali qrup-
lari arasinda yenidan bélusdurilmasi;

- igtisadi artim, vergi tanzimlanmasinin takmillasdirilmasi, moneti-
zasiya saviyyasinin yiiksaldilmasi, 6deamamalarin va barter mibadilssi-
nin minimuma endirilmasi, kapitalin gizli yolla 6lkadan ¢ixarilmasmin
garsisinm alinmasi, biidcanin xarc hissasinin va kasirin maliyyalasma
manbalarinin mahdudlasdiriimasi hesabina ddvlat blidcasinin tarazlas-
dirtlmasina nail olunmasi;

- dovlstin hakimiyyat funksiyalarim hayata kecirmak (c¢in ona
maxsus olan institutlarin (organlarin) saxlamlmasi;

- O0lka dc¢un an vacib istigamatlar zra investisiya faaliyyatinin
stimullasdiriimasi;

- ahalinin yoxsul tabagasinin, pensiyacilarin ve béyimakds olan
naslin sosial mudafiasinin tamin olunmasi;

- budcadan maddi istehsalin ayri-ayri sahalarina dévlat dotasiyalari
kimi verilan geyri-samarsli xarclarin azaldilmasi;

- vergigoymanm tekmillasdirilmasi hesabina bidcanin galir hisss-
sinin artirilmasi va vergi 6danislarinin tam hacmds icrasi Gizarinds naza-
ratin giclandirilmasi;

- dovlat vasaitlarindan samarali ve maqsadyonli istifads edilmasi
Uzarinda tasirli maliyys nazarat sisteminin yaradilmasi;

- iqtisadiyyatda va bidcada borc yukinin azaldilmasi, diinya va
daxili maliyys bazarlari istirakgilarmda dovlatin hayata kegirdiyi biidca
siyasatina va ddvlst borclanma siyasstina inamin yaradilmasi, habels
dovlat borcu Gzra 6damalars gora yaranmis dhdaliklarin tam yerins ye-
tirilmasi hesabina dovlst borclar izra samarali idaraetmsa sisteminin
yaradilmasi.

Igtisadi artimin tamin .edilmasi Gciin biidca siyasati igtisadiyyatin
mixtsalif sahalari arasindaki maliyysa slagslarina va axinlarina aktiv
tasir gostarmalidir. Bidca sistemi ddvlstin maliyys (zra maqsad va
maraqlarim reallasdiran minasibatlards aparici mévgeys malik ol-
malidir. Ona g0ra da biidca siyasatinin prioritet istigamatini alverisli
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makroiqtisadi saraitin yaradilmasi va asaslandiriimis maliyys islahat-
larinin aparilmasi yolu ila real sektorda misssisalarin maliyys saglam-
lasdiriimasma nail olunmasi tagkil etmalidir.

Bu magsadlare catmaqg Ucln iqgtisadi artimin temin olunmasi va
inflyasiyanin azaldilmasinm zaruri sarti olan kasirsiz biidcanin forma-
lasdirilmasma, hamcinin dévlat borcunun muisbat dinamikasinm tamin
olunmasina va ona xidmat saviyyasinin azaldilmasina, vergi sahasinds
islahatlarin aparilmasma, ddvlst maliyyasinin stabillasmasina, ddvlats
inamm artmasina va maliyya resurslarinm investisiya sektoruna yonal-
dilmasina istigamatlanmis budcs siyasatinin ardicil hayata kecirilmasi
mihim shamiyyat kasb edir.

Buna nail olmaqg Ug¢ln bidcs sisteminin yaradilmasi zamani bir
sira prinsiplarin talablarinin gdzlanilmasi asas sartlardan biri kimi ¢ixis
edir, o ctimladan:

- vahidlik prinsipi- 6lkads vahid budca sistemi mdvcud olmali, dov-
Iatin bitun xarclari ve galirlari budcads camlasdirilmali, eyni formaya
malik olan maliyys sanadlarindan va bldca tasnifatindan istifads edil-
malidir;

- tamliq prinsipi- budcanin har bir maddasinda hamin tayinat lzrs
butiin masrafler vo daxilolmalar nazara alinmalidir;

- reallig prinsipi- daha ¢ox dovlatin galir manbalarinin mdévcud
imkanlarinin haqiqi vaziyystini aks etdirmakla real faktlara asas-
lanmalidir;

- askarhig prinsipi- dovlstin asas xarclari va galirlarinin manbalari
hagginda malumatlar miteamadi olaraq shaliya catdiriimahdir.

Bir sira Olkalarin tacribasi costerir ki, miasir saraitds bu prinsip-
lardan bazilsrinin talablari he¢ da hamisa gozlanilmir. Bels ki, dovlst
budcasi ils yanasi hamin dlkalsrds ¢oxlu sayda sosial va bidcadankanar
fondlar mdvcuddur ki, bu da vahidlik va tamliq prinsiplarinin talab-
larina ziddir. Lakin bununla yanasi bazi 6lkslarin ddvlst budcalarinda
mixtslif maqgsadlars xidmat edan ve bir sira funksiyalarin yerina ye-
tirilmasinda asas manba rolunu oynayan bidcs fondlarindan istifads
edilir ki, onlarin malik oldugu vasaitlarin asas sarancamgilari kimi dov-
Iat idarsetma organlari ¢ixis edir.

inkisaf saviyyasindan asili olmayaraq biidca sistemi adatan asa-
gidaki funksiyalari yerina yetirir:

- fiskal funksiya - ddvlats 6zinln xisusi gslirlari olmadan faaliyyst
gostarmak lcin zaruri maliyys bazasim yaratmaga imkan verir;

- igtisadi tanzimlama funksiyasi - budcanin asas galir manbayi olan
vergilardan istifade etmakle ddvlsts 6zlinln iqtisadi siyasatini hayata
kecirmaya imkan verir;



- sosial funksiya - milli galirin yenidan bélusdirulmasi tglin dovlat
budcasindan istifads olunmasini nazards tutur.

Samarsli bldca-vergi siyasatini hayata kecirmak vs iqtisadiyyata
maqgsadyonli tasir géstarmak lcin dovlstin an ¢ox istifads etdiyi alst-
lardan biri dovlst budcasidir. Lakin uzun illar arzinds inkisaf etmis
Olkalarda biidcs neytral xarakter dasimis, bazar iqtisadiyyatinm tabii
inkisafinda yalniz koklu dayisikliklarin aparilmasi tslsb olunduqda
bu alatdan istifade olunmusdur. Neytral biidca konsepsiyasi dévlatin
budca siyasatini yalniz tarazlasdirilmis bidcanin tartib olunmasma
baglayirdi ve fiskal amillarls istehsal prosesina aktiv tasir gostarmakds
neytral moévgeds dururdu. Sadacs olaraq bidcanin normal icrasi iqti-
sadiyyatin samarali faaliyyati kimi gabul olunurdu. Ona gors ds budca
yalniz maliyys masalsalarini - pul vasaitlarinin toplanmasim va onun
ayri-ayri tadbirlarin maliyyslasdirilmasi Gciin bdélusdirilmasini hall
edirdi.

Lakin bddcanin bu cir sart gaydalarla sads cadval formasinda
miayyan edilmasi siyasati 6zinamaxsus ciddi ndgsanlara malik idi:

- iqtisadi amaliyyatlarin samaraliliyi asagi dislrdi ve onlarin hac-
mini va hayata kecirilma middatini mahdudlasdirirdi;

- muassisalara vergi glizastlari maliyys cahatdan amaliyyatlarla eyni-
lasdirilirdi;

- iqtisadi vaziyyatin dayismasina ddvlat bldcasinin cevik reaksiya
verms imkanmi daha da mahdudlasdirirdi;

- béhran vaziyyati zamani galirlarda ciddi problemlarin yaranmasi
ilo alagadar olaraq dovlat xarclarinin azaldilmasi igtisadiyyatda tanaz-
zul prosesinin bas verma ehtimalmi daha da guclandirirdi.

ilk dafs olaraq Keyns nazariyyssi maliyya funksiyalari ils yana-
si bldce alatlarindan iqtisadiyyatin stabillasdirilmasi Gc¢lin genis isti-
fads olunmasim irali slrdi. Onun asasim «funksional maliyys» kon-
sepsiyasi taskil edirdi ki, bu da biidce siyasatinin hazirlanmasi ve
reallasdirilmasinda maliyys ils yanasi daha ¢cox masalalarin iqgtisadi te-
rofmin vo asas masals kimi iqtisadiyyatm tarazliginin nazara alinmasim
toklif edirdi. Yalniz bu halda bidcanin misbat va ya manfi balansa
malik olmasindan asili olmayaraq makroiqtisadi sabitliyi tamin et-
mak mimkindir. Gérindiyd kimi bidca kasirinin manfi hal kimi qiy-
matlandirilmasina baxmayaraq ondan bdyik hacmds istifads edilmasi,
yani béhran va tanazzil dovrlarinds iqtisadi saglamlasdirmanm zararina
igtisadiyyatm maliyys saglamlasdirilmasmin hayata kecirilmasi yol-
verilmaz hal kimi giymatlandirilir. Basga s6zls bu konsepsiyaya gore
uzunmiddatli dévrds iqtisadi stabillssms masalasini kokli suratds
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hall etmadan budca kasiri problemini hall etmak geyri-mumkuindur.
Dovlatin blidca siyasatina iqtisadi yanasmanm mahiyystini mahz qiy-
matlandirma taskil edir.

Bilidca siyasatinin samaralilik saviyyasi onun hall etdiyi masalalarin
xarakteri ils misyyan edilir. Bels ki, bidcas siyassti maliyys problem-
larini hall edirss, onda onun samaralilik gostaricilari dévlat maliyyasinin
vaziyyatini aks etdiran biidca kasiri va ddvlst borcu olur. ©gar bidcs
siyasati iqtisadi masalalarin hallina, yani makroiqgtisadi tarazligin slds
olunmasina yonaldilirss, onda UDM-in artimi va 6zal investisiyanin
hacmi, inflyasiya va issizlik kimi gostaricilar samarslilik saviyyasini
miayyan edirlar.

Masalan, 80-ci illards amerika hékumatinin hayata kecirdiyi budca
siyasati xdsusile uzunmiddatli dévr tG¢un asagidaki ugurlu naticalars
gatirib cixartmisdi: bldca kasiri ile inflyasiya arasinda 70-ci illardan
movcud olan mohkam alaganin qirtlmasi, iqtisadi artima koémak
edan investisiya va sahibkarliq fealiyystinin daha genis visat almasi,
ahalinin real galirlarinin goxalmasi, ragabat gabiliyyatinin artmasina
kdmak edan asash texniki va taskilati yenidanqurma islarinin hayata
kecirilmasi, Umumi daxili investisiyamn taqgriban yarismi taskil edan
xarici kapitalin 6lks igtisadiyyatina calb edilmasi.

Lakin bu bldcs siyassti hamin ddvrds bir sira manfi naticalars
da gatirib c¢ixarmisdi: camiyyatda sosial tabagalasmads kaskin farglar
yaranmisdi, ciddi maliyya catinliklari ve bdyik mablagds (taqriban
220 mlrd dollar) biidca kasiri mdvcud idi. Lakin mashur amerika
igtisadgisi A.Lafferin geyd etdiyi kimi Gmumiyyastls bdyik mablsagds
biudca kasirinin movcudlugu 6z-6zliylinds problem deyildir. O, bas
veranlarin barometridir. Ona goére de bldca kasiri yalniz musayyan
saraitda iqtisadi vaziyystin pislasmasinds katalizatora cevrils billar ki,
bu da har seydan avval onun maliyyalassma Gsulundan asilidir. Bazar
igtisadiyyatina kecid zamani bidca kasirinin maliyyslasdirilmasinda
asasan iki metoddan istifada edilirdi: Markazi Bank tarafindan ho-
kumatin kreditlasdirilmasi (pul emissiyasi) va beynalxalg kredit tas-
kilatlarindan borc vasaitlarinin calb edilmasi. Bu metodlarin har ikisi
ahalinin galir saviyyasina uygun olmayan dolayi vergilarin giiclanmasini
nazards tutduguna géra daha ¢ox yoxsul va sosial cahatdan az midafis
olunan tabagalarin maraqlarina zarba vurur. Bundan basga ham qisa,
ham ds uzunmiddatli dévr Uglin bidcanin digar xarc maddalsrina
nisbatan dovlst borcu va faiz 6demalarini artirdigi tglin har iki metod
magbul hesab edilmir. Lakin bu he¢ da daxili ve xarici borclanmadan,
biidca kasirinin inflyasiya xarakterli maliyyalasdirilmasindan imtina
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tmays asas verm* - Zaruri hallarda bu metodlar vergigoyma bazasini

nislandirmays kdmak edan iqtisadi artim, maliyya stabilliyi, alverisli
Mflyasiya muhitinin yaradilmasi va s. kimi tadbirlarla birlikds komp-
leks sakilds istifada olunmalidir.

Ona goOre da hazirda inkisaf etmis Olkalarde daha cox asa§idaki
tsullardan istifads edilir:

- giymatli ddvlst kagizlarinm buraxilmasi va rezidentlar arasinda
yerlasdirilmasi;

- istigrazlarin 6zal banklara satilmasi.

Birinci halda doévlst shaliden borc alaraq slave tslab yaradir va
bununla da istehsali stimullasdirir.

ikinci halda iss dévlatin 6zal bankda satdigi istigrazlari Markazi
Bank alir va bununla da dovlat xarclarinin artirilmasi ti¢lin alava stimul
yaranir.

Gortndiyu kimi samarali budca siyasatinin hayata kegirilmasi daha
cox biidca kasiri va dévlat borcunun tanzimlanmasini nazards tutur.

igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasinda an cox istifads olunan
fiskal mexanizmlardan biri de semarali vergi siyasatinin hayata keci-
rilmasi, vergi daracalarinin miiayyan olunmasinda ve mixtalif név te-
diyya ndvlarinin tatbiq olunmasinda cevikliyin artirilmasidir.

Dovlat budcasi galirlarinin an vacib hissasini vergilar tagkil edir.
Vergilar dovlat tarafindan alinan va fiziki va hiiquqi saxslar tarafindan
hayata kecirilan macburi édanislardir.

Vergilar fiskal va iqtisadi funksiyalari yerina yetirirlar. Vergilarin
fiskal funksiyasi dévlatin normal faaliyyati Ggln sarait yaradan zaruri
mablagds pul fondunun yaradilmasina xidmat edir. igtisadi funksiya
iso milli galirin yenidan bdélasdirilmasi yolu ils onlardan iqtisadiyyata
tosir etmak (cln istifads olunmasina imkan verir. Bu funksiyalar vergi
miunasibatlarinin muxtslif taraflarini aks etdirirlar. Fiskal funksiya ver-
giddayicilarinin dovlat garsisindaki dhdsliklarini, iqtisadi funksiya iss
dovlatin vergiddayicilari garsisindaki éhdsliklarini gdstarir.

Vergilar birbasa va dolayi, doévilst va yerli kimi névlara bélinur.
Vergigoymanm taskilati-hiiqugi norma ve metodlar yigim vergi me-
xanizmini tagkil edir. Dovlat vergi mexanizmina hamin 6lkads mdvcud
olan vergi ganunvericiliyina uygun hiiquqi forma verir. Vergi novlari
va onlarin hesablanma prinsiplari (vergi daracasi va vergiqgoyma ba-
zasl) vergi sisteminin asas elementlaridir. Vergi daracasi vergi saklinda
budcaya kégurilmali olan galirin miayyan hissasini gdstarir. Bu da-
roce go]ir mablagina adatan miayyan faizle muayyan edilir. Vergi
daracaleri ganunvericilik aktlari ila tasbit olunur va galirin har bir



ndvi Gzre adaton uzunmiiddate muayyan edilir. Vergi daracalerina
onlarin dovlstin iqtisadi siyasatinin magsad va vazifalarina uygun gal-
madiyi hallarda yenidan baxilir. Bu zaman onun daracasi artma va
azalma istigamatinda dayisa bilsr. Umumiyyatls, istanilan 6lkads ver-
gi daracalarinin els saviyyalarinin miayysn olunmasma cahd edilir
ki, onlar ham iqgtisadiyyatin inkisafini, ham ds biidcays maksimum
daracada vasaitin daxil olmasmi tamin etmays imkan vermis olsun.

Vergiqgoyma bazasi Gmumi galirin vergiya calb olunan hissasini,
daha dogrusu vergi daracalerinin tatbig olundugu galirin mablagini
gostarir. Vergigoyma bazasi ganunvericilikls miayyan olunmus hallar-
da, masalan glizastlar nazara ahnmagqla dayiss bilar.

inkisaf etmis &lkalarin vergi sistemi (iciin asacidakilar xarak-
terikdir: vergigoymanin proqgressiv xarakter dasimasi, Olkada iqtisadi
soaraitdan asili olaraq vergi daracalarinin tez-tez dayismasi, mixtslif
vergi gizastlarinin mévcudlugu, vergiys calb edilmayan ilkin mablagin
avvalcadan muayyan edilmasi. Bunlar vergi sisteminin daha cevik va
somarali miayyan edilmasina, onun diferensial gaydada tatbiq olun-
masina kdmak edir.

Vergi sistemi dovlat tarafindan iqtisadiyyata tasir etmak ugln
istifads edilir. Vergi siyasatinin klassik prinsiplari hale XVIII asrin son-
larinda A.Smit tarafindan asagidaki kimi muayyan edilmisdir:

- vatandaslar dovlst himayasi va mudafiasi altinda istifads etdiklari
gelire uygun dovlsta dastak vermalidirlar, yani vergi 6édemalidirler;

- vergilar ixtiyari olmamah, middatina, mablagina ve ddema no-
vina gors daqiq muayyan edilmalidir;

- har bir vergi els Gsulla ve vaxtda alinmahdir ki, onun édanilmasi
vaxtina va formasma gdéra ddayiciya tam alverisli olsun;

- vergi siyasati elo qurulmahidir ki, avvalca bidca xarclari miayyan
edilsin, yalniz bundan sonra bu xarcleri dértmaya imkan veran galir-
lor miuayyan olunsun. Doévlat xarclari camiyyatin maraqlarini aks et-
dirmalidir, c¢inki mahz bu, dovlsti ucuz edsrak vergilsri azadlig ram-
zina gevirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, vergi sisteminin iqtisadiyyata tasirinin
an vacib alsti vergi giizastlaridir. inkisaf etmis 6lkalarda onlarin sayi
100-5 yaxindir.

Bu glzastlar regional (agar muassisa gerida qalmis arazids foaa-
liyyat gOstarirsa) va ya secma (agar onlar prioritet xarakter dasiyan
elmtutumlu va ya ixrac yonimludirsa) xarakter dasiyir.

Vergi glzastlari har seydan avval vergi daracalarinin asa§i salin-
masinda 0zinl gostarir.
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Bundan basqga onlar vergi kreditbri formasinda, yani Gmumi mab-
lIagdan ilkin vergilarin ¢ixilmasi saklinda da ola bilarlar. Masalan, bu
va ya digar sahads elmi-tadqigat va tacriiba-konstruktor islarinin inki-
safina ¢akilan masraf artimmin mdisyyan hissesi vergiqgoymadan azad
oluna bilar.

Vergi gizastlari vergi ddanislarinin taxirs salinmasi ve ondan tam
azad olunmasi saklinda da 6zunl gostarir.

Vergi glizastlarinin névi Kimi stratlandirilmis amortizasiyam, daha
dogrusu asas vasaitlarin siratle barpa edilmasini da gabul etmak olar.
ilk defe bu amortizasiya 1942-ci ilds ABS-da, sonralar iss 1948-ci ilds
Almaniyada, 1960-ci ilds Fransada, 1962-ci ilds BOylik Britaniyada
totbig edilmisdir.

Siratli amortizasiya sistemi amortizasiya normasmi artirmaqla
muassisalora manavi kdhnalmayadak asas vasaitlarin dayarini qay-
tarmaga, amortizasiya vasaitlerindan kapital yigimi ve avadanliglarin
yenilasdirilmasi ucin istifads etmays imkan verir. Bununla bels siratli
amortizasiya zamani amortizasiya fonduna yalmz kdéhnalmis asas ve-
saitlarin barpa mablagi deyil, ham ds manfaatin vergidan yayinan his-
sasi do duslr. Ona gors da inkisaf etmis Olkalards sahibkarliq fealiyyati
ucun slverisli mihitin yaradilmasi magsadils bu tadbirdan se¢cma gay-
dasinda istifada edilir.

Dovlatin mixtalif vergi tadbirlari ziddiyyatli naticalara gatirib ¢I-
xarir. Bir tarafdan onlar iqtisadiyyatda elmi-texniki taraqqini, struktur
dayisikliklarini va iqtisadi artimi stimullasdirir, digar taradan isa dov-
lat budcasinin madaxili bdyik mablagds vasait itgisine maruz galir.
Masalon, ABS federal bidcasi 1987-1991-ci illarde korporasiyalara
verilmis vergi glizastlari naticasinds 110,0 mlrd dollar mablsginda ve-
saitdan mahrum olmusdu ki, bu da dayanigh bidcs kasirina va inflya-
siyamn daha da giiclanmasina gatirib gixarmisdi.

Bundan basqa ylksak vergi daracalari va vergigoymanin progressiv
sistemi investisiya va yigimin saviyyasina de manfi tasir gostarir, na-
ticada iqtisadi sistemin samarsliliyi asa§i disir. Cilnki, investisiya va
y1gim har seydan avval daha boyik galire malik olan shali tabagalarinin
maragina toxunur.

Son zamanlar aksar inkisaf etmis dlkalards vergigoyma sisteminda
dayisikliklar aparilir. Bu dayisikliklarin asas mazmunu milli galirin
yenidan bdélusdurilmasi saviyyasinin azaldilmasi tc¢in daha c¢ox galir
vergisi (zra progressiv sistemin tatbigins Ustunluk verilmasindan va
investisiya faaliyyatinin stimullasdirilmasi t¢iin manfast vergisinin de-
racasinin azaldilmasindan ibaratdir.
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Muasir soraitds vergi sistemina baslica tslsb- onun dayanighgi,
bazar mexanizmina minasibatda neytralligi ve bitin tesarriifat sub-
yektlarina samarali fealiyyat Ug¢in barabar saraitin tamin edilmasidir.
Igtisadi artimin tamin edilmasina ve dévlat bidcasinin madaxil his-
sasinin genislandirilmasina yoénaldilan va bir ¢cox 6lkalarda genis tat-
big olunan vergi islahatlari daha ¢ox asagidaki masalalarin hallins yo-
naldilmisdir:

- 9sassliz vergi guzastlsrinin ve geyri-samarsli vergilarin lagv edil-
masi hesabina butlin vergiddayicilari t¢lin vergigoyma sartlarinin bara-
barlasdirilmasi va vergi sisteminin adalatliliyinin giclandirilmasi;

- vergi yidkinin bdtin vergiddayicilari arasinda barabar bolis-
diarilmasi hesabina daha intizamh vergi 6dayicilarinin dmumi vergi
yikinin zaifladilmasi, asas vergi novlari Gizre daracalarin daha da asagi
sahnmasi t¢un imkanin yaradilmasi;

-investisiya aktivliyinin artiritimasi ve istehsalin genislandirilmasi
alati kimi galirlarin stimullasdirilmasi funksiyasimn guclandirilmasi;

- vergi va rdsumlarm Umumi sayinm azaldilmasi hesabina vergi
sisteminin sadalasdirilmasi, onlarin hesablanma va 6danma gaydalari-
nin unifikasiya edilmasi.

Vergi sisteminin takmillasdirilmasi igtisadiyyatm monetarlasdirma
saviyyasinin artmasi ila birlikda dévlat galirlarinin UDM-da payinin
artmasma, iqtisadiyyatda vergi yukunin azaldilmasi saraitinda asas
alatlardan biri kimi onun rolunun yiksalmasina kémak edacakdir.



Fasil 3
DOVLOT XORCLBRININ UMUMIi XARAKTERISTIKASI

1. Dévlat xarclarinin makroiqtisadi gostaricilara tasiri

Malum oldugu kimi dovlat tarafindan iqtisadiyyatin birbasa ten-
zimlanmasi bidca-vergi siyasatinin alstlari ils hayata kegirilir. Bu si-
yasatin son mahsulu kimi dévlat biidcasi va onun xarclari hamisa sosial-
igtisadi maraqglarin dastyicilari olan miixtslif tabagaler arasinda tarazhg
9ks etdirir. Iqtisadiyyatin inkisaf saviyyssindan va onun mévcud im-
kanlarindan asili olmayaraq istanilan 6lkada dovlat xarclarinin se-
marali idarsolunmasi butiin dovrlards an vacib problemlardan biri
hesab edilir. Bu har seydan avval 6lkanin sosial hayatinm va ayri-ayri
sahalarin faaliyysti va inkisafinm dévlat tarafindan maliyyalasdirilmasi
uclin ayrilan vasaitlarin real tslsbata uygun olmamasi ile baghdir.
Ona go6ra da xarclarin idarsedilmasi butévlukds dévlstin, o cimladan
dovlat bidcasinin qarsisinda duran vazifalare uy§un hayata keciril-
malidir. Dovlat xarclari dedikds mal, is va xidmat alislarindan va trans-
fertlardan ibarst olan pul saklinda ddvlat maspaflari nazarda tutulur.
Miasir saraitds Umumi xarc hacminin muayyan edilmasindan onlarin
bolasdirilmasi ve maliyyalasdirilmasinadak bitiin marhalalards ida-
reetma qararlarinm qgabul edilmasi Ug¢iun lazim olan resurslarin mah-
dudlugu Gzindan xarclarin idarsedilmasi prosesi daha da mirakkab-
lasmisdir.

istaniloan olkada istehsalin saviyyassi Umumi xarclordan birbasa
asthdir. Umumi xarclarin yiiksak saviyyasi sahibkarlara boyiik hacmda
mal istehsalmin salverisli oldugunu g&sterir. Bu ham ds maddi va
amak ehtiyatlarmin maksimum hacmdas istifads olundugunu gdstarir.
Lakin macmu xarclar tam masgullugu va giymat sabitliyini temin edan
istehsal saviyyasindan asad! ve ya yuxari ola bilar. Bu isa 6z ndvbasinda
issizliya va ya inflyasiyaya gatirib ¢ixarir.

Ozal sektorda Umumi xarclarin saviyyssi tam masgullug Ugin
¢cox asagl ola biler. Bels hallarda hokumat 6zal sektordaki xarclari
elo tamamlamalidir ki, o tam masgullugu tamin eds bilsin. Dévlst 6z
sarancaminda olan vasitalardan - dovlat xarclari va vergilardan isti-
fads etmakls ictimai rifahi tamin etmak (clin resurslarin yenidan bo-
lusdiralmasi yolu ils buna nail olur. Bels ki, dovlat bir tarafdan ictimai
mahsul va xidmat istehsalina 6z xarclarini artirir, digar tarafdan iss 6zal
xarclari artirmagq Gcln vergilari azaldir.

Bununla yanasi dovlat xarclarinin saviyyasi istehsal imkanlarindan
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¢ox oldugda slave macmu xarclar inflyasiya yaratdigi Gciin bels hal-
larda dovlat bu xarclarin shamiyystli daracads azaldilmasina nail ol-
malidir. Bunun Ggun dovlat 6z xarclarini kaskin suratds azaldir yaxud
0zal sahada xarc saviyyasini azaltmaq Ucln vergi yukinu ¢oxaldir.

Umumiyyatla, xarclarin idarsedilmasi prosesi asagidaki marhalalari
ahata etmalidir:

- 9saslandiriimis bidca siyasatinin ve onun ali magsadinin, habela
onlarin reallasdirilmasi {cln lazim olan resurslarin miayysn edilmasi;

- budca siyasatinin samarali hallini tamin etmak magsadila resurs-
larin optimal béltsdiridlmasi;

- konkret masalalarin daha effektiv dsullarla hallinin taskil edil-
masi.

Praktikada bu marhalalar bidcanin tartibi va icrasi prosesinda
bu va ya digar saviyyads nazara alimr. Eyni zamanda xarclarin idare-
edilmasina madaxil va maxaric Uzra imkanlarin tam safarbarliys alm-
masi, dovlatin malik oldugu resurslarin béllsdirilmasi, onlardan se-
marali istifade edilmasi, vacib idarsetma gararlarmin gabul edilmasini
tamin edacak informasiya sisteminin yaradilmasi kimi masalalarin hall
olundugu proses kimi da baxmaq olar.

Butovlikds dovlat xarclari dérd qrup Uzra tasnifatlasdirilir: ida-
roetma xarclari; mudafis ve hiiqug-mihafiza organlarinm saxlamlImasi
xarclari; sosial xarclar; dovlatin iqtisadi siyasatinin hayata kecirilmasi
ilo bagh xarcler. Dovlat quruculugunun inkisafinm istanilan doévriin-
da xarclarin tasnifatlasdiriimasi zamani tekca xarclsrin imumi hac-
minin deyil, ham da onlarin samarali tarkibi va strukturunun miuay-
yanlasdirilmasi boylik shamiyyat kasb edir. Yalniz dévlat xarclarinin bu
parametrlarini misayyan etmakla dovlat tarafindan gqoyulmus vazifslarin
O6hdasindan layiginca galmak olar.

Doévlat xarclarinin strukturu tarixan konkret saraitin talabatina uy-
gun miayyan edilmisdir. Masalan, | va Il Diinya miharibalari zamani
harbi xarclerin mablagi kaskin artmisdi. Sonralar iss dovlat xarclarinin
artmasina iqtisadi va sosial amillar ciddi tasir gostardi. inkisaf etmis 6l-
kalards bu amillar dévlat xarclarinin artmasimn asas sababi kimi ¢ixis
edirlar. Hazirda dévlat xarclarinin UDM-da xisusi ¢akisi ABS-da 36%,
Yaponiyada - 33%, Almaniyada - 46%, Boyuk Britaniyada - 43%,
Fransa ve italiyada - 50%, Kanadada - 44%, isvecds - 60% taskil edir.

Hazirki saraitds inkisaf etmis dlkalarin ddvlat xarclarinin strukturu
sosial programlarin xeyrina dayisir. Demak olar ki, aksar Olkalards
budca xarclarinin strukturunda birinci yeri sosialydnimli: pensiya va
teqaud, tahsil, sahiyya, madaniyyat va s. kimi xarclar tutur. Dovlatin



hayata kecirdiyi igisadi va ya bidca siyasatinin baslica magsadlari-
movcud sosial-igtisadi durumun stabillasdirilmasi, mdhkamlandirilmasi
va dayisan saraita uygunlasdiriimasi mahz bunlarda 6zin( biiruza verir.
Bu xarclar bazar iqtisadiyyatina xas olan sosial gruplar arasindaki
kaskin farglari ciddi suratds yumsaltmaqg UGcun sarait yaratmisdir.
Masalan, ABS-da harbi xarclar- 28%, tasarrufat xarclari- 6.7%, dovlst
borcu lzra xarclar- 13.7% taskil edirsa, sosial sahaya ybdnalan xarclar
Umumi xarcin 47.3%-ni taskil edir. Digar 6lkalards isa sosial sahays yo6-
naldilan vasaitlar tmumi dévlat xarcinin tagriban 50%-ni taskil edir.

Dovlst xarclari budcanin tartibi va tasdigi zamani Umumi hacmi
daqiq miayyan edilmakls planlasdirilan ve avvalcadan nazards tutula
bilmayan xarclere bdélinir. Sonuncu maqsadlara vasait ayrilmasmi
tomin etmak magsadile adaton ddvlat bldcasinde Umumi xarcin
3-5%-ni taskil edan hokumatin xisusi ehtiyat fondu yaradihr va daha
¢ox gabaqcadan planlasdirilmasi mimkin olmayan tadbirlarin maliy-
yalasdirilmasina (tabii falakat, sel va dasqinlar naticasinds daymis ziya-
mn ddanilmasi ve s.) istifads olunur.

Dovlat xarclarinin hacm va strukturunun samarsali tanzimlanmasi
O0lkada makroiqgtisadi sabitliyin saviyyssina ¢ox ciddi tasir gdstarir.
Ona gora da bu sabitliyin gorunub saxlaniimasi Ggiin xarclarin ten-
zirnlanmasinin prioritet istigamatlari daqig miiayyan edilmali va xarc-
larin idaraedilmasinds asas diggat onlarin miayyan edilmasina yo6nal-
dilmalidir. Reallasdirilmasina ciddi ehtiyac duyulan bela prioritet
istigamatlare asagidakilari aid etmak olar:

- icmal dovlat bldcasinds xarclarin markazlasdirilma saviyyasinin
miayyan edilmasi (maliyys resurslari balansinda markazlasdirilmis
xarclarin tmumi xarc mablagina ve UDM-a faizls nishati);

- markazi icra organlari tarafindan doévlat vasaitlarinin yalmz ga-
nunvericilikds tasbit olunmus va onlara verilmis salahiyyastlar haddinda
bélusdurilmasi;

- xarclarin sahs strukturunun nazars alinmasi va onlarin cari va
asasli xarclar Uzrs bélusdurulmasi;

- cari xarclarin masraf elementlari va digar istigamatlar uzrs qrup-
lasdirtimasi.

Bu masalalarin hall edilmasi zamam ddvlstin budca siyasatinin or-
ta va uzunmuiddatli prioritetlari da asas gotirilmalidir. Bels ki, konk-
ret dovriin talebina uygdun dovlst xarcleri sahasinds siyasatin hazir-
lanmasi daha c¢ox ddovlat xarclarinin tasniflagsdirma saviyyasindan
asthidir. Xarc tasnifatinm elmi cahatdan asaslandirilmasi onlarin da-
giq planlasdirilmasi tgun slverisli sarait yaradir. Oz névbasinds dov-
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Iat xarclarinin igtisadi samarasi daha ¢ox onlarin planlasdiriima meto-
dikasinin keyfiyyatindan asilidir. D6vlat 6z xarclarinin hacm va struk-
turunu tanzimlamakls iqtisadiyyatin inkisaf tempina ve 6lkads makro-
igtisadi sabitliys tasir gostarmak imkam qazamr. Bu zaman tsbii
ki, prioritet istigamat kimi investisiya xarclari va mitaraqqi texno-
logiyalarin inkisafi ila bagh xarclar asas goturilir.

Dovlat xarcleri sahasinda tarazlasdirilmamis siyasstin hayata
kegirilmasi blUdca kasirinin asassiz olarag artmasina ve bununla da
doévriyyada pul kitlasinin ¢oxalmasina sabab olur. Bunlar isa 6lks ig-
tisadiyyatinda ¢ox bdyiik arzuolunmaz naticalara gatirib ¢ixarir. Xusu-
sile igtisadiyyatda bohranlarin bas verdiyi va dovlat bidcasinin galir
hissasina alave vasaitlarin calb olunmasi Gzrs imkanlarin tikandiyi
hallarda ddvlat xarclarine munasibatds tarazlasdinlmamis siyasatin
hayata kecirilmasi 6lkads Umumi makroiqtisadi vaziyysti son daraca
pislasdirir. Kegmis SSRi va Sargi Avropa o6lkalarinin tacriibasi biina
ayani subutdur.

Hazirki saraitds dovlat xarclarinin optimallasdirilmasi sahasinda
orta ve uzunmuddatli xususi ddvlat programlarinin hazirlanmasi va
hayata kegirilmasi an vacib masalalardan biridir. Bir cox 6lkalarda son
zamanlar bu istigamatda 6zlinamaxsus proseslar bas verir. Xarclarin
ifrat daracada ddvlst alinds camlasdirilmasinin iqtisadiyyatin inkisafi
ucun ciddi angala cevrildiyini nazsrs alaraq inkisaf etmis 6lkalarda
blidca vasaiti hesabina saxlanilan ¢oxlu sayda sosial saha (zrs tas-
kilatlarin dovlatsizlesdirilmasi va ya 06zsllasdirilmasi yolu ils bldcs
xarclarinin mumi hacminin azaldilmasi Ggln ciddi tadbirlsr hayata ke-
cirilir. Ona go6ra da son zamanlar demak olar ki, faktiki olaraq bitun
Olkalarda dovlat xarclarinin paymin azaldilmasi prosesi bas verir. Bu
har seydan avval inkisaf etmis 6lkalarda hayata kegirilan sosial-igtisadi
siyasatle baghdir ki, onun da asasim iqtisadiyyatin bitin sahalarinds
ustunliyin 06zal sektora verilmasi va bununla da 6lks iqtisadiyyatinin
biatovliikds normal inkisafi Gcin alverisli saraitin yaradilmasi taskil
edir.

Dovlat xarclarinin UDM-de paymin azaldilmasi bir tarafden ho-
kumati xarc zra slave adir yikdan azad edir, digar tarafden 6zal sek-
torun siratla inkisaf etmasina imkan verir. Tacriibs gostarir ki, dovlat
xarclarinin UDM-da payinin ¢ox oldugu 6lkalards igtisadiyyat kifayat
gadar asagi templs inkisaf edir. Dovlat xarclarinin UDM-da payinin az
oldugu 6lkalards isa aksina iqtisadiyyatda shamiyyastli artim musahida
edilir.

Dovlat xarclarinin tanzimlanmasinin an vacib va makroiqgtisadi



sabitliya birbasa tasir gdstaran istiqgamatlarindan biri bu xarclarin ha-
kimiyyat saviyyslari Uzra duzgun bolisdirilmasidir. Har bir dovlatds
xarclarin hakimiyyat saviyyslari lzra boélisdirilmasi masslasinin hal-
li fargli xususiyyate malikdir. Lakin buna baxmayaraq bldcs islahat-
larinm hayata kecirilmasi va xarclarin hakimiyyat saviyyslari tzra bo-
lisdlriilmasi zamani Umumi bir ganunauydunlug meyli misahids
olunur ki, onun talablari ddvlat xarclarinin idarsedilmasinds hékman
nazara alinmalidir: bidcs xarclari mévcud ganunvericilikls mivafiq ha-
kimiyyat saviyyasina verilmis sslahiyyastlara geyd-sartsiz uygun olma-
hdir.

Ddvlat xarclarinin tanzimlanmasinin an vacib istigamatlarindan
biri da onun sahalar (izra, hamg¢inin cari va asasli xarclar tzra bolis-
dirulmasidir ki, 6lkads movcud olan makroiqtisadi sabitlik daha c¢ox
bu xarclarin nisbatindan asthdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, batin 6lkslarda ddvlat xarclari siyasati 6z
mihafizekarligi ile secilir. Bir gayda olarag camiyyatin sosial inkisafi
gelirla migayisada xarclarin daha siratli artimim talsb edir ki, bu da
gelir, xarc va biidca kasirinin daha uzun muddata planlasdiriimasina
sebab olur.

Xarc siyasatinin reallasdiriimasi elementlarindan biri da institut-
sional budca maliyyalasdirilmasinin maqgsadydnliliyd va strukturunun
giymatlandirilmasidir. Kecid doévrini yasayan bitin MDB d&lkals-
rinde tamamils bidca vasaiti hesabina faaliyyst gdsteran ¢ox sayl
bidca taskilatlari sabakasi mévcuddur ki, onlarin bir coxunun feaaliy-
yatinds maqgsad he¢ ds ictimai mahsul va xidmatin yaradilmasma yo-
naldilmamisdir, basga s6zle bu qurumlarin say! asassiz olaraq sisir-
dilmisdir. Ona g0ra das maliyyslasmalarin va dovlat vasaitlarindan
istifadanin samaraliliyinin artirilmasi va xarclarin optimallasdiriimasi
tcln bidce taskilatlarinm inventarizasiyas:t aparilmali, dévlst funk-
siyalarmin samarali icrasmi tamin edacak sistema nail olmaq maqgsadils
blidca taskilatlarinm sayi optimal saviyyays endirilmalidir.

Bundan basqga xarclarin xarakterina uygun olarag markazi hoku-
matin funksiyalarina xas olmayan bir ¢cox samarasiz xarclardan ts-
mizlanmakla va onlarin baladiyys saviyyasina endirilmasina nail ol-
magqla dovlst bidcasinin makroiqtisadi gostaricilars tasir saviyyasini
daha da artirmaq mimkindir. Bu zaman dévlatin iqtisadi siyasatinin
hayata kecirilmasi ilsa bagli xarclerin strukturu ve magsadyonliliyi
xususi shamiyyat kasb edir. Real sektorun inkisafi Ggin doévlst vs-
saitlarinin ayrilmasi dovlat sektorunun hacmindan asili olaraq kaskin
suratda dayisir. Masalan, Qarbi Avropa dlkalsrinda bu sektorun xususi
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¢akisi cox oldugu tclin dovlst xarclarinin ¢ox hissasi subsidiya saklinda
millilasdirilmis muassisalarin saxlamlImasina va inkisafina yonaldilirdi,
birbasa investisiya goyuluslari iss Umumi investisiyanm 10-20%-ni tas-
kil edirdi. Son zamanlar millilasdirilmis muassisalarin 6zallasdirilmasi
tasarrifatlara kapital goyulusunu va doévlat muassisalarina verilan sub-
sidiyalarin hacmini kaskin suratde azaltmaga imkan vermisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, tasarriifat maqgsadlari tgiin ayrilan xarclarin
icarisinda aqrar sektor daha ¢ox segilir. He¢ bir dovlat fermerlarin va
kandlilarin muflislasmasinda maraqli deyildir. Saraitden asili olaraq
bazi hallarda dévlst himayadarlig funksiyasinin yerina yetirilmasindan
uzaglasaraq daxili bazara killi migdarda xarici kand tasarrufati
mahsullarinin idxal olunmasina imkan vermasina baxmayaraq, ads-
tan hokumat 6z Olkasinda orta va iri fermer tasarrifatlarinm forma-
lasmasinda daha ¢ox maraqli olur.

Daxili dovlat borcuna xidmat xarclari, kand tasarrufati tadbirlarinin
maliyyslasdirilmasina ¢akilan xarclar, dovlat va 6zal muassisalars ayrilan
kredit va subsidiyalar, infrastruktura obyektlarinin yaradilmasi va tak-
millasdirilmasi xarclari bidcs tsnzimlanmasinin dayisen maqgsading
xidmat edir. Bu xarclarin hacmi investisiya qoyulusunun saviyyasina
cox ciddi tasir gostarir. Adatan bdhran va tanazzil ddvrlarinds tasar-
rifat magsadina doévlat xarclarinin hacmi bir qayda olaraq artir, igtisa-
diyyatda dirgalis meyllari guclandikca aksina azalir.

ixracin kreditlasmasina, onlarin sigortalanmasina gakilan doévlat
xarclari ixract stimullasdirir va uzunmuddatli dévrds tadiyys balansim
yaxsilasdirir, iqtisadiyyat Gcln yeni xarici bazarlarin alds olunmasina
imkan verir, milli valyutanm mdhkamlanmasina kémak edir, xaricdan
daxili bazara yalniz zsruri mallarm gatirilmasini tamin edir. Bunlar
dovlat xarclari siyasatinin xarici igtisadi yonumunt muasyyasn edir.

Umumiyyatla, igtisadiyyatin dévlat xarclari vasitasila tanzimlanma-
sinin real tasiri asagidakilardan asihdir:

- immi xarc mablaginin nisbi saviyyasi;

- bu xarclarin optimal strukturu;

- xarc edilan vasaitin har bir vahidinin istifada effektivliyi.

2. Dovlat xarclarinin optimallascjirilmasi va rcsurslarin
strateji bolusdurilmasi

Doévlat xarclarinin samarali idarsedilmasi va onun keyfiyystca yeni
saviyyays ylksaldilmasi bidcs vasaitlarindan istifadanin effektivliyinin
artirtlmasim, sosialyonumlid xarclarin  keyfiyyatinin yuksaldilmasini,



biidca subsidiyalari va dotasiyalarinin optimallasdiriimasini nazards
tutur. ©sas masala ddvlatin bidcs siyasatinin reallasdiriimasina imkan
veran dovlat borcu va faiz ddanislarindan basqga digar bldcs xarclarinin
xtsusi ¢akisinin artirtimasidir.

Perspektivda dovlat xarclarinin artirilmasi imkani asasan ¢ amil-
i3 muayyasn edilacakdir: konsolids edilmis biidcada vergilarin yi§im
saviyyasinin yiksaldilmasi, dovlst borcuna xidmatin hacminin azaldil-
masi, daxili va xarici xalis borclanmanm minimuma endirilmasi. Butun
bu parametrlarin hamisinm nazars alinmasi zaruriliyi dévlat xarclarinin
suratls artiriimasi imkanmi shamiyyatli daracads mahdudlasdirir.

Ona gors da xarclar sahasinds dovlst siyasati biidca taxsisatlarinm
optimal hacmi va strukturu nazara alinmaqla hayata kecirilmali, so-
sial-iqtisadi inkisafin prioritet istigamatlarinin reallasdirilmasi temin
olunmalidir. Dovlat resurslari har seydsn avval 6lkanin milli tahliks-
sizliyi, ahalinin sosial midafissi va struktur dayisikliklsrinin reallas-
dirtimasinin asili oldugu prioritet sahalards camlasmalidir. Ddvlat
investisiya xarclari sanayenin xammal bazasindan yiksak texnologi-
yaya malik sahaya ¢evrilmasina imkan veran perspektiv sahalarin das-
taeklanmasina yodnaldilmalidir.

Ddovlat xarclarinin optimallasdiriimasi Ggin bitun xarclar daha ¢ox
asagidaki struktur dayisikliklarinin reallasdiriimasina yonaldilmalidir:

- pensiya islahatmi, tahsilin miasirlasdirilmasini, hamginin sshiyys
va madaniyyat sahasinds miusbat dayisikliklari nazards tutan sosial
sahada ciddi islahatlarin hayata kecirilmasi;

- ordunun va hiqug-muhafiza organlarinm yenidan qurulmast;

- alverigli investisiya va sahibkarlig mihitinin yaradilmasi, igtisadi
artimi stimullasdiran makroiqgtisadi siyasatin va struktur dayisikliklarin
hayata kecirilmasi yolu ils iqtisadiyyatin modernlasdirilmasi;

- bazar igtisadiyyatinm prinsiplarina uygun dasmmaz amlak baza-
rinin formalasdiriimasi;

- tabii inhisar sahasinda muvafiq islahatlarin hayata kecirilmasi.

Budcalararast miinasibatlarin samarali qurulmasi va dévlat maliyyasi
sahasinda gararlarin gabul edilmasi zamani markazlasdirilmanin glc-
landirilmasi va Umumddvlat manafeyinin 6na ¢akilrnasi dovlat xarc-
larinin keyfiyyatini ve bldca vasitasila yenidan bdélusdirulan maliy-
ya axinlarinin samarsliliyini ciddi suratde yuksaltmaya imkan verir.
Bltun olks arazisinds vahid bldca siyasatinin yeridilmasi bldcanin
tarazlasdirilma saviyyasini artirmaga, budca kasirini shamiyyatli da-
raceds azaltmaga va maqgsadyodnli idarsetmaya, bldcs taskilatlar ts-
refinden yaradilan kreditor borclarmi kaskin suratds azaltmaga, avaz-
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lasdirma va digar geyri-pul formasinda hesablasmalari dayandirmaga,
icmal blidcays bitin ndév manbalardan daxilolma ve xarclarin nazars
alinmasi hesabina budcs inzibatcihgim giclandirmaya slverisli zamin
yaradir.

Dovlat xarclarinin samaraliliyinin ve maqgsadydénliliylinin tamin
olunmasi dgiin ganunvericilikls nazards tutulmus bilidca-vergi intiza-
mina amal olunmasi, vasaitlardan qoyulmus talablar gozlanilmakls is-
tifads olunmasi (zarinda nazaratin giclandirilmasi boyik shamiyyast
kasb edir. Biidca galirlarinin va ddvlstin borcalma imkanlarinin mah-
dudlugunu nazara alaraq dovlat vasaitlarinin biidcadankanar araliq
va ya mivaqqgati bank hesablarinda saxlaniimasinm garsisi gatiyyatls
alinmah, budcanin kompleksliyi tamin olunmalidir. Vasaitlardan is-
tifads Gzra sart bidca mahdudiyystlari qoyulmah, makroiqtisadi pa-
rametrlare uygun biudca limitlari miayysn edilmakla hamin limitler
daxilinds kredit sarancamcilari kimi bldca taskilatlarimn vasaitlar-
dan tayinatina va maqgsadyonli sarbast istifade etmasine imkan ya-
radiimalidir.

Mahdud dovlat vasaitlarinin doévlst bidcasindan basga xususi ts-
yinath alave budcalarda nazars ahnmasinm, bununla da vasaitlsrin
mixtalif programlar saviyyasinda sapalenmasinin qarsisi alinmahidir
ki, bu da muvafig institusional dayisikliklarin ve ciddi teskilati tad-
birlarin hayata kegirilmasini, habels mivafiq hiquqi bazanin vya-
radiimasmi talab edir. Dovlst blidcasinin kassa icrasmi hayata kegiran
organlar tsrafindan normativ-hiiquqi aktlarda ve senadlarda tashit
edilmis talablar va gaydalarm yerina yetirilmasi, saha nazirliklari tas-
rafindan maliyyalasma va xarc talablarinin ilkin maliyya sanadlarils asas-
landirilmasma nazarst edilmasi tamin edilmalidir. Xarclarin yaranmis
real borca uygun hayata kecirilmasi, dovlat vasaiti hesabina alislarin
movcud qanunvericiliyin talablarine uygun aparilmasi va bu zaman
maliyya intizamina ciddi amal edilmasi muvafiq ddévlat organimn cari
faaliyystinda ali magsada ¢evrilmalidir.

Son zamanlar inkisaf etmis 0&lkalards ddévlat xarclerinin opti-
mallasdirdmasi orta va uzunmiiddatli biidca planlasdiriimasma asas-
lanir. Bu isa takca dovlatin cari xarclarinin samarali icrasinin tagkil
edilmasini deyil, ham da galacak xarclars, xUsusila asasli xarclara tals-
batin va perspektivda galirlarin saviyyasinda bas vers bilacak bitin da-
yisikliklarin nazars alinmasim taslab edir.

Dovlat xarclarinin optimallasdirilmasi dzra gorilan tadbirlarin
samaraliliyi son natica kimi vasaitlarden maqsadydnli istifadanin se-
viyyassi ils, basqa s6zla xarc edilan ddvlat vasaitinin har bir vahidinin
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istifada effektivliyi ile miayyan olunur ki, bu da dovlatin malik oldugu
nishdud resurslarin ilk ndvbada strateji maqgsad ve vazifalerin yerina
yetirilmasini sartlandirir.

Resurslarin strateji bolusdirilmasi Gg¢lin asagida geyd edilan bir
sira prinsiplarin talablari gézlanilmalidir:

- dovlat budcasinin kompleks xarakter dasimasi;

- resurslarin bolusdiralmasinds obyektiv meyarlardan istifads edil-
masi;

- bélisdiirma zamani prioritetliyin gdzlsnilmasi ti¢in dolgun malu-
mat bazasinm yaradilmasi;

- saha nazirliklarinin real ehtiyaclari hagqinda malumatlara malik
olunmasi;

- avvalcadan muayyan edilmis strategiyamn dovri olaraq tahlil edil-
masi.

Doévlat bidcasi yalmz o zaman kompleks va asaslandirilmis hesab
edilir ki, onun tartibi va tasdiqi zamani butin resurslara va xarclara
prioritetlik prinsipi ssasmda baxilsin. Bu cir yanasma ddévlat xarclarinin
idaraedilmasinda go6zlanilmaz problemlsrin va subyektiv c¢atinliklarin
yaranmasi hallarinm garsisim almaga, svvalcadan miiayyan edilmis is-
tigamatlar uUzra bidcanin icrasim tagkil etmays, ikili budcalardan isti-
fadanin aradan galdiritimasina real zamin yaradir.

Budcanin tartibi formasindan asili olmayaraq resurslarm bdlus-
dirilmasinda obyektiv meyarlar avazina siyasi tasavvirlarin tatbiqi
vasaitlardan istifada effektivliyini he¢a endirmakls yanasi, dévlst xarc-
larinin tanzimlanmasinda ciddi problemlarin yaranmasina gatirib ¢I-
xarir. Bu meyarlarin dizgin tatbigi iss 6z ndvbasinda formalasmis
igtisadi mihite va hayata kecirilan iqtisadi siyasets uygun strateji ve-
zifalerin yerina yetirilmasine imkan veracak prioritetlar hagqinda
atrafli va dolgun malumatin slde olunmasmi, saha nazirliklari va
biidca tagkilatlarinin real talab va ehtiyac nisbatlarinin obyektiv giymat-
landirilmasini talab edir. ©vvalcadan secilmis strategiyanm dovri olaraq
tahlili alda edilan naticadan va bas vermis dayisikliklarin saviyyasindan
asili olaraq cari dovr ucun dévlst xarclarinin idarsedilmasi taktikasina
va resurslarin bolisdirilmasi planina zaruri dizslislarin aparilmasina,
budcanin galir hissasinda alds olunan mahdud artimin an zaruri eh-
tiyaclarin édanilmasina, vasaitlarin xisusi tayinatlara va magsadlars ay-
nlmasinm garsisini almaga kémak edir.

Strategiyanm ddévri olaraqg tahlili maddi rifah va ictimai mahsula
talabin 6danilmasi tzra dovlat takliflarinin taskili saviyyasini yiiksaltmays,
son naticads ddvlat xarclerinin strukturunun optimallasdiriimasma
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va budcanin samarasiz xarclardan tamamila temizlanmasina imkan
yaradir. Bels tshlillar zamani daha cox asagidaki masalalarin hallina
diqgat yetirilir: na gadar resurs bolusdirilmuisdir, hara va neca sarf
edilmisdir, na alds olunmusdur, alternativ tadbirler mdvcud idimi va
onlarin tatbigindan na alds etmak olardi, hansi problemlar meydana
¢ixdl va neca hall olundu va s.?

Gorundiyld kimi dovlst xarclarinin idarsedilmasi miayysn nati-
calarin alda olunmasina yodnaldilmis konkret tadbirlerin hayata ke-
cirilmasini talab edir ki, bu da bidcanin tartibi, tesdigi va icrasi
prosesinds mivafiq standart proseduralarin va konkret islarin miay-
yanlasdirilmasini sartlandirir.

3. Umumi makroigtisadi modclda dévlat xarclarinin yeri

Dovlatin igtisadiyyata mudaxilasi va xarclsrin idarsedilmasi Uzrs
riyazi modelini qurmagq Ucln batin iqtisadi alstlari deyil, yalniz dévlst
galirlari va xarclarini nazardan kecirak.

Galir va xarclar tzra dovlatin tmumi iqtisadi fealiyyatini asagidaki
asas kateqoriyalarla xarakteriza etmak olar:

- galirlar Gzrs - mal, is va xidmatlarin satisi; vergilar; ictimai bor-
cun yaradilmasi.

- xarclar Gizra - mal, is ve xidmatlarin alisi; subsidiya va transfertlar
Uzra ddanisglar; ictimai borcun 6rtulmasi.

Gorundiyd kimi dovlat istanilan har hansi bir taskilat kimi icti-
mai rifahin alinmasinda aktiv istirak edir. Dovlatin digar iqtisadi sub-
yektlarla minasibatlari iki terafli xarakter dasiyir: hesablasmalar va
transfertlar.

Transfertlar 6zal sektorun malik olmadi§i dévlstcilik funksiyasinin
hayata kegirilmasi ti¢iin nazards tutulmus vergi yigmaq va pul yaratmagqg
xUsusiyyatlarindan irali galir. Vergi daxilolmalari 6zal sektorun dovlate
transfert ddanislarini gostarir. Dovlatin 6zal sektora xalis transfertlari
isa (subsidiya, pensiya, taqgaud va s.) dovlat xarci kimi gabul edilir.

Vergi va mal (is va xidmat) satisi formasinda dévlst galirlari dovlat
sektorunda Umumi xarclari 6damadikds dévlst borcu yaranir. Bu va
ya digar Gsullarla hamin borcu baglamaqgla dévlst tarafindan ictimai
borc yaradilir, basqa s6zlse galir va xarclarin manipulyasiyasi hesabina
dovlat igtisadi fealiyyats ¢ox ciddi tasir géstarmak imkani gazanir.

Goalir va xarclardan istifads etmakla ddvlatin fiskal siyasat modelini
qgurmag ug¢in Umumi makroiqgtisadi eynilikdan istifads edak:

y = C+1+G+Xn (1)
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Xn = E-Im (2)

Burada, y - camiyyatin malik oldugu galirin mablagini (UDM -
imumi daxili mshsulu ve ya UMG - timumi milli galiri), C - istehlaki,
| - investisiyanm hacmini, G - dévlat xarclarini, Xn - xalis ixraci, E
_ ixract, Im - idxali gostarir.

Dovleta bitin vergi borclarim Tv, 6zal sektora bitin transfert
Odanislarini Tt il isara etsak, onda xalis dovlst daxilolmalarim (T)
asagidaki kimi g6starmak olar:

T =Tv-Tt 3)

Burada asagidaki magamlari nazara almaq lazimdir:

©vvala vergilarin mévcudlugu milli galir (y) va sarancamda galan
galir (yd) terminlarindan istifadani zaruri edir.

Sarancamda qalan gslir (yd=y-T) bdtin vergi va transfert 6de-
nislarini ¢ixdiqdan sonra yerds gqalan UMG-i g6starir. 8gar sarancamda
galan galiri istehlak va yigimin cami (yd=C+S) kimi gostersak, onda
milli galir sarancamda qgalan galirla xalis vergilarin camina (y=yd+T)
barabar olacagdir. Onda macmu taklifi (AC va ya y) asagidaki kimi
gostarmak olar:

y= C+S+T (4)
Digar tarafdan macmu talabi (AD)
AD=C+I*+G (5)

kimi gostarmak olar. Burada I* - xalis investisiyanm optimal sea-
viyyasini gostarir. Basga sozls, macmu talab 6zal sektorun talsbi (C+1*)
ilo dovlat sektorunun talabi (G) cemina barabardir.

Belslikls, iqtisadiyyatin tarazli inkisafma nail olmaq Ug¢iin macmu
taklif macmu talaba barabar olmalidir:

y= C+I*+G (6)
Vo ya
C+S+T= C+I*+G (7)
Buradan,
S+T= 1*+G (8)

Gorundiyld kimi investisiyanin hacmi (I*) 6zal sektordaki yigimla
(S) dovlat sektorundaki yigimin (T-G) cemina barabardir:
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I*=S+(T-G) (9)

indi isa ddvlat xarclari va vergilarin multiplikativ tasirini nazardan
kecirak. Tutaq ki, dévlat 6z xarc va vergilarinin saviyyssini miayyan
edir, yani G=Go va T=To. Investisiyamn hacmi iqtisadi mihitin
saviyyasindan asili olmayan ekzogen parametr kimi miayyan edilir:

Bu sartlar daxilinda galirin misayyan edilmasinin sads modeli asa-
gidaki kimi gostarila bilar:

y=C+1*+G 0
C=Ca+Cyyd (11)
yd =y -T (12)

Burada (10)-cu tanlik ssas makroiqtisadi eyniliyi, (lI)-ci tanlik
istehlak funksiyasim, (12)-ci tanlik iss sarancamda galan galiri gostarir.
Bu iqtisadi modelds alti dayisandan istifada edilir ki, onun ugl
(y, C, yd) endogen, Ucl iss (I*, G, T) ekzogen xarakter dastyir. (11) va
(12)-ci tanliklari (10)-da nazars alib sads riyazi ¢evirmalar aparmagla
bu sistemi asagidaki kimi goéstarmak olar:

YO = —mmommen 1 x4 1 -Go-----To (13)
1-Cy 1-Cy 1-Cy 1-Cy
indi iss bidcanin tanzimlenmasi formalarim tadgiq etmak Ugiin
(13)-cu tanliyi atrafli nazardan kecgirak. Qeyd etmak lazimdir ki, bu
tanzimlanma mixtslif formalarda hayata kegirila bilar:
- dovlat xarclarinin (G) hacmini dayismakls alds etmak olar;
- vergilarin (T) daracasini dayismakls alda etmak olar;
- har ikisinin mablagini dayismakls alds etmak olar.
Tutaq ki, gslirlar sabit qalmaqla (T=const) dévlat xarclarinin Go-
dan G/-a gadar artmasi naticasinds (AG=GI-Go) bidcads dayisiklik
bas verir. Bu halda (13)-cu tanlik asagidaki formaya malik olur:

yi_ ________ + B I 1 —GI—TO (14)
I-Cy 1-Cy 1-Cy 1-Cy

(14)-dan (13)-U ¢ixsaq asagidakmi almis olariq:

1
yl- yo= (G1-Go) (15)
1-Cy
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Ve ya
y=|iAG (16)

burada |a dovlst xarclarinin multiplikatorunu gostarir.

(16)-dan gorundiyi kimi dovlst xarclarinin AG dayismasi galirin
Ay hacminda dayismasina sabsb olur ki, bu dsyisms mablagi dovlst
xarclarinin dayisma mablagi ils ddvlst xarcleri multiplikatorunun
hasilina barabardir. jj. yalniz ddvlat xarclari hesabina deyil, istanilan
avtonom xarcin bir vahid dayismasi hesabma gslirin na qadar
dayismasini muayyan edir va onun muayyan olunmasmda asas amil
istehlaka meyllilik haddidir (Cy).

indi isa hayata kegirilan digar biidca siyasatini nazardan kegirak.
Tutaq ki, dévlat xarclarinin saviyyssi sabit saxlamlmagla (G= const)
hdokumat vergi daracalarinda dayisiklik aparmaqla vergilarin imumi
saviyyasini To-dan Tl-a gadar dayisir (TI>To). Bu dayisikliyi (13)-ds
nazars alaq:

fl— = —I*H—Go—— TI (18)
1-Cy 1-Cy 1-Cy 1-Cy

(18)-dan (13)-u ¢ixsaq asagidaki tanliyi alariq:

A (T
yi-yo |-c{,(T' T0) (19)

Va ya
y=-CypAT (20)

(20)-dan go6rinduyt kimi vergi mablaginin artiriimasi (azaldilmast)
galirin saviyyasini multiplikatorla istehlaka meyllilik haddinin hasili
saviyyasinda va ya vergi multiplikatorunun mablagi saviyyasinda azaldir
(artirir). Qeyd etmak lazimdir ki, dévlat xarclarinin multiplikatorunun
saviyyasi hamisa vergi multiplikatorunun mablagindan bdylik olur.
Bunun asas sababi vergilarin azaldilmasi hesabina alds olunan galirin
tamamils istehlaka ydnaldilmamasi ve ya onun bir hissasinin yigim
kimi istifads olunmasidir.

Indi iss hayata kecirilan bldca-vergi siyasatinin dovlat budcasina
tasirini nazardan kecirak. Bunun {cin reallifa uygun olaraq (3)-ci ten-
likdas istifads etdiyimiz Tv va Tt -ni ekzogen parametrlar kimi deyil,
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vergilarin markazlasdirilmis qaydada ddévlst tarafindan miiayyan edil-
masini va onlarin saviyyasinin har seydan avval UMG-dan asili olmasini
gabuledak.

Tutaq ki, vergi daxilolmalari Tv=tvy ilsa miayyan edilir. Burada tv
- vergi daracalarini gdstarir (0O<tv<l). Transfertlarin mablagi iss Tt=tt
saviyyasinda muayyan olunur. Onda (3) tanliyina asasen asa§idakim
alariq:

T=Tv-Tt=tvy-tt=-tt +tvy (21)

Gorinduyld kimi vergilsrin mablagi ham vergi daracalarindan (tv),
ham da transfertlarin saviyyasindan (tt) astlidir.

Ogar ddvlat xarclari vergilardan ¢coxdursa, onda bldca kasiri amala
galir, yani

d=G-T (22)

Oksina ddvlat xarclari vergilarden az olduqda iss mushat budcs
balansi, yani profisit amals galir:

pr=—d=T-6 (23)

indi isa (21)-i (22)-ds nazara almagla bidca kasirini miayyan
edak:

d=G-T=G-(-tt+tvy)=G +tt-tvy (24)
Bu kamiyyatlarin (G, tt, tv) budcs kasirina neca tasir gostardiyini
atrafli nazardan kegirak.
1. dovht xarchriniti (G) budca kasirina (d) tasiri

Tutaq Ki, vergi daracalari va transfert mablagi dayisilmadan
(Att=Atv=0) dovlat xarclari artmisdir (AG>0). Ddvlat xarclarinin
dayismasi galirin saviyyssinde mivafiq dayisikliys sabab oldugu {cin
(24)-U asagidaki kimi yazmaq olar:

Ad=AG-tvAy (25)
(16)-n1 (25)-ds nazars alaqg:
Ad=AG-tv|i'AG (26)
va ya
Ad=(l-tvn)AG (27)
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Bidca kasirinin artimi  (Ad) dovlst xarclarinin artimindan
(AG) az oldu§u lcin AG<1 olur. Bu ona godra bas verir ki, dovlat
xarclarinin artmasi naticasinda shalinin galirlari da artir ve demali ver-
gi daxilolmalari da artir ki, bu da alave dovlat xarclarinin hayata ke-
cirilmasina imkan verir.

2. Transferthrin (t) biidca kasirina (d) tasiri

Tutaq ki, dovlat xarclari va vergi daracalari dayisilmadan
(AG=Atv=0) dovlst transfertlarin saviyyasini artirir. Bu zaman bas
veran dayisiklik asagidaki kimi olacaqdir:

Ad=Att-tvAy (28)
(20)-ni (28)-da nazars alaq:
Ad=Att-tvCyA(i "Att (29)

Ve ya
Ad = (L-tOyAR). DALE (30)

Gorundiyd kimi bidca kasirinin dayismasi transfertlarin dayisma
saviyyasindan az olur.

3. Vergi daracalarinin (tv) bidca kasirina (d) tasiri

Tutaq ki, dovlat xarclari va transfertlarin saviyyasi dayisilmadan
(AG=Att=0) vergi daracalari artirilir (tv>0). Onda budcada bas veran
dayisiklik asagidaki kimi olacaqdir:

Ad=-A(tvy) (31)

Bu halda vergi daracaleri azaldigca ve ya vergi daxilolmalari art-
digca budcs kasiri azalacaqdir.

Belslikla, ddvlst xarclarinin artiritimasi hesabina milli gslirin ar-
tim mablagdi transfertlarin artimi ve ya vergi daracalarinin azalmasi
hesabina alda edilen milli galirin artim mablagindan cox olur. Bilidca
kasirinin saviyyasi isa dovlst xarclarinin artimina nisbatan vergilarin
hamin mablag gadar azalmasi zamam daha gox olur.

indi isa tarazlasdiriimis biidca siyasatinin hayata kegirilmasi zamam
bu parametrlarin galira tasir saviyyasini arasdiraq. Tutaq ki, dovlat
xarclarinda (G), transfertlarin saviyyasinds (tt), vergi daracalarinda
(tv) va investisiyanm saviyyasinda (I*) dayisikliklar bas verir. Onda bu
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dayisikliklar galirda ekzogen dayisanlards bas veran kanarlasmalarda 6z
aksini tapmagla asagidaki icmal multiplikativ effekte malik olacaqdir:

Ay=Cy L Att+" AG +[i,Al*-Cy)i,yAtv (32)
Bu dayisikliklari biidca kasirinds da nazars alaq:
Ad=AG+Att-tvAy-yAtv (33)

Ogar tarazlasdirilmis budcs siyasati hayata kecirilirss, onda Ad=0
olur. Basqga s6zla

AG+ALtt-tvAy-yAtv=0 (34)
Buradan AG + Att - tvAy
Aty=---m-m- e (539
tv-i (32)-ds nazars alsaq:
y = Cy(i'Att + n'AG + |i'Al *-Cyn'y - ?-t Att ~ tvAy (36)
y

Tutaq ki, transfertin mablagi dayismir, yani Att=0 olur, onda
(36)-n1 muvafiq sads riyazi cevirmalari nazars almagla asagidaki kimi
yazmagq olar:

Ay =--1~Cy* AG + -———-"——- Al * 37
Y 1—Cy|iytv 1-Cy*tv ( )"

Bger n'= oldugunu nazarsalsaq, onda hamin

1—Cy(I—)
ifadani (37)-da yerina qoyub sadslasdirms aparmagla asagidakmi al-
maq olar:

AyPAG +A-L-Al* (38)

Belalikla (38) tanliyina asasan asagidaki naticalari geyd etmak
olar: dovlat tarazlasdinlmis bldce siyasati yeritdikda va ya bidcs ke-
sirini bir sav'iyyads saxlamaq ve ya musbat balansa malik olmaq istadik-
de Xaavelmo teoremina asasen ddvlst xarclarinin multiplikatoru vahids
barabar olur. Digar tarafdan investisiyanin hacminda har hansi dayisiklik
galirds multiplikativ dayisikliya sabab olur, basqa sozls galirin stabil-
lasdirilmasi siyasati blidcanin tarazlasdirilmasi siyasati ila uygun galmir.
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Fasil 4
BUDCONIN TORTIBI

1. Budcanin tartibi Gzra makroiqgtisadi va siyasi masalalar

Budcanin tartibi budca siyasatinin ardicil hayata kecirilmasini
tomin edan an glcli vasitadir. Biidca dovlatin maliyyas-iqgtisadi nazarat
alsti olmagla yanasi ham ds onun hayata kecirdiyi bldca siyassatinin
mahiyyatini va asas istigamatlarini bir manali muiayyan edan rasmi
sonaddir, clnki bldcads coxlu sayda muxtslif saha programlari va
geniscesidli dovlet faaliyystinin novlari izra xarclanilmasi nazards tu-
tulan doévlet vasaitlarinin nisbi saviyyasi miayyan edilir. Lakin dovlat
xarclarinin effektiv idarsedilmasini tamin edacak siyasi gararlarin
gabulu prosesi 6z mirakkabliyi ila farqlanir ve bu prosesds rasmi dov-
lat nimayandalari ils yanasi mixtalif maraglari temsil edan coxsayl
kanar organlar va sexslar da istirak edirlar. Ona gdra da siyasatin for-
malasmasi (zra butiin proseduralari bidcanin tartibi prosesi ils mexa-
niki birlesdirmak cahdlari ugursuz ve yanhs addimdir. Bels cahdlar biid-
canin planlasdirilmasi, programlasdirilmasi ve tartibi tzra kompleks
sistemls tamamlanmali, iqtisadi va biidcs-maliyys realliglarim nazara
almali olan siyasatls dovlat siyasatinin prioritetlarini aks etdirmali olan
bidca arasinda daqiq garsihqgli alags miayysn olunmalidir.

Budcanin tartibi prosesi artiq formalasmig siyasat asasinda hayata
kecirilmali va eyni zamanda onun icrasmi aydin aks etdiran asas va
operativ alata cevrilmalidir. Siyasat tzrs takliflar budcanin tartibi pro-
sesindan kanarda hazirlanmali ve baxilmahdir. illik biidcalsrin kéme-
yila siyasatin hayata kecirilmasi uzunmuddatli strateji masalalar tzra de-
yil, daha ¢ox gisamuddatli masalalarin hallinds béyik shamiyyat kasb
edir, ¢lnki siyasi mibahisalarin uzunmuddatli mizakirasinda subyektiv
maliyys milahizalarinin tasiri daha ¢ox olur.

Sahavi siyasatin formalasdiriimasina malumatlarm mufassal tahlili
asasinda hazirlanmis ciddi ve real strategiya ile yanasi imumi strateji
sxem da boyuk tasir gostarir. Bu sxem c¢argivasinda sahavi nazirlik va
toskilatlar 6zlerinin asagida qeyd edilanlari shats edsn xususi strateji
planlarini hazirlamalidirlar: mévcud ganunvericiliyin talablarina uygun
nazirliklarin salahiyystlari, faaliyyat magsadlari (naticalar va vazifalar)
va bu maqgsadlara ¢catmanin yollari, misyyan edilmis magsadlara nail
olmagq ugiin hayata kegirilacek konkret tadbirlarin siyahisi, masraflarin
Umumi giymatlandirilmasi.

Resurslarm miuxtslif sektorlar arasmda bdélisdirilmasindan son-
ra har bir nazirlik Gzra vasaitlarin xarc programlari va strateji plana
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uygun olan fealiyyat plani tartib edilmalidir. Bu cir strateji planlas-
dirma statik xarakter dasimamali va miayyan doévr Gcin hayata ke-
cirilan birdafslik tadbir olmamali, sksina dinamik xarakters malik
olmagla ¢oxlu sayda zaruri qurum va salahiyyatli nimayandalarin is-
tiraki tamin edilmalidir. Yuksak saviyyada hayata kecirilon strateji
planlasdirma fasilasiz proses olub mixtalif magsadli programlarin ic-
rasma nazarat edan organin gindalik hayata kecirdiyi amaliyyatlar
tcln asas rolunu oynayir. Taassuf ki, aksar hallarda bu maqgsadyonli
faaliyyat burokratik formalizma cevrilir, dagiq ve aydin hesablamalara
asaslanan siyasat va onun alatlarini geyri-real tasavvirlar va takliflar
avez edir. Umumi strateji plamn hazirlanmasi ve giymatlandirilmasinda
sinagdan c¢ixartlmis sn yaxsi UGsul formasindan asili olmayaraq bu
planin strukturunda sadsliyin saxlaniimasidir.

Hayata kecirilan siyasatin muxtsalif qurumlarin taklif va arzularinin
deklarativ tasviri yox, canl va real olmasi lc¢lin onun formalasmasi
prosesi bidcanin tartibi prosesi ils Gzvi suratda slagalandirilmalidir.
Buna nail olmagq tg¢ilin an azi asa§idaki gaydalara amal edilmalidir:

- siyasatda aparilan dayisikliklarin resurslara tasirinin mivafiq si-
yasi gararlarin gabul olunmasinadsk miiayyan olunmasi. istanilan iqti-
sadi subyekt 6zinun yeni siyasatini toklif edarken onun Umumdovliat
xarclarina, o cimladan onun 6z xarclarina, hamg¢inin digar subyektlarin
xarclarina tasirini daqiq muiayyan etmalidir.

- dovlat vasaitlarinin xarclanilmasina aid olan butin takliflarin
hékumatds miuzakirasina va hamin xarclarin saviyyasi barada rasmi
malumatlarin verilmasina gadar Maliyya Nazirliyi ils avvalcadan mas-
Ishatlasmanin aparilmasi.

Bidcanin tartibi prosesi ¢argivasinds Maliyysa Nazirliyi ils ho-
kumatin markazi aparati arasinda ham siyasi, ham da texniki saviyyads
six qarsthigh fealiyystin qurulmasi talab olunur. Bu prosesds markazi
aparatin rolu svvalcadan miayyan edilmis prinsiplara uygun bidcanin
tartibini tamin etmak, saha nazirliklari ila Maliyya Nazirliyi arasinda
muibahisa va ziddiyyatlari hall etmak, bidcanin tartibi prosesinds mi-
vafiq taraflarin hartarafli istirakini tamin etmakdir. Bir neca taskilatin
maraqlarina toxunan masalalarin samarali va cevik hall edilmasi Gg¢lin
taskilatlararasi komitanin yaradilmasi praktikasindan da istifads edils
bilar. ©n vacib masals ondan ibaratdir ki, biidcanin tartibi prosesinda
istirak edan har bir subyekt ona ayrilmis vazifalari formal sakilda deyil,
masuliyyatle hayata keg¢irmak imkanina va bitin zaruri vasaitlors ma-
lik olsun.

Budcanin tartibi prosesinin istanilan marhalasinda isglizar mas-
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Ighstlasma va muzakiranin aparilmasi hdkumatin 6z strategiyasini
va dovlet bldcasini hartarafli asaslandirmaga, habels onlarin ganun-
vericilik organlari tarafinden daha diqgatle arasdirilmasi prosesini
glclandirmays imkan verir. Parlamentin komits ve komissiyalarinda
budcanin samimi isglzarhg saraitinds mizakirsasi bu va ya digar siya-
satin magqgsadyonliliyl zrs genis maslahatlasmanin samarali mexa-
nizmi ola bilar.

Hokumat hayata kecirdiyi siyasat ve icra etdiyi bidca hagginda
daha dolgun malumata malik olmaq Gcin hamginin aks-alags vasitasils
kanar taskilatlardan, o cimladan geyri-h6kumat taskilatlarindan, el-
mi-tadqgigat institutlarindan va s. muvafiq taklif va raylar almalidir.
Masalan, bidca siyasatinin mizakirasi ug¢tin faydali mexanizmlardan
biri camiyystin muxtsalif sahalarinin niimaysndalarindan ibarat olan
maslahat surasmin yaradilmasidir. Siyasatin an vacib va ciddi masalalari
Uzrs hokumat xususi qruplar da yarada bilsr. Hékumat 6z siyasatinin
giymatlandirilmasi Uzrs tadqigatlarin taskili, misaviralarin aparilmasi
va s. maqgsadila maraqli saxslari va taskilatlari, habels vatandas camiy-
yatlarini mivafiq malumatlarla tachiz edir, onlarla etibarh aks- sla-
ganin qurulmasini tamin edir. Strateji planlarin hazirlanmasi zamani
maraqli saxslarls, taskilatlarla dovlet taskilatlarinm six slagasinin qu-
rulmast bu planlarm effektivliyini artirir. Qeyd etmak lazimdir ki,
budcanin tartibi va icrasi tzra zaif proseduralara malik olan dlkalards
dovlat vasaitlarinin samarali ve tayinatina istifadasini tamin etmak,
vasaitlardan sui-istifadanin qgarsisini almaq va s. U¢lin geyd edilan aks-
alage prinsipi an vacib mexanizmlardan biridir.

Bununla yanasi nazara almaq lazimdir ki, bu cir maslshatlagsmalar
ilo budcanin tartibi prosesi arasinda birbasa he¢ bir alags olmamalidir.
Bldcanin tartibi deqiq musyysn edilmis gaydalara uygun taskil edil-
mali, onun vaxtinda va miayyan edilmis middastds basa catdiriimasi
tomin olunmali, konkret maraqgl saxslarin lizumsuz tasirlarinin qgarsi-
sI gatiyyatls alinmali, prosesds istirak mitlag hal kimi gabul olunma-
malidir.

Hayata kecirilacak bidca siyasatinin maqgsad ve vazifalari, mak-
roiqtisadi gostaricilar vaxtinda ictimaiyyata catdirilmahidir, ¢inki istar
ganunvericilik organlari, istarsa da shali h6kumatin faaliyysti haqqinda
malumatla tamin olunmaq hiququna malikdir. Bu, yalniz hdkumatin
tabelik ve saffafliq saviyyasini artirmaq uc¢in deyil, ham da vatandas
camiyyatinda ictimai raziligin alds olunmasi Gcin lazimdir. Bels razilig
dayanigli va samarali ddvlat siyasstinin hayata kecirilmasi, hamginin
magqsadli programlarin yerina yetirilmasi G¢giin méhkam zamin yaradir.

57



Bir sira dlkalards hokumatin bldca siyasatinin asasini taskil edan
makroiqtisadi giymatlandirilma onlarin daqiqlik va etibarliliginm mu-
ayyan olunmasi dg¢iin mistaqil ekspertler qrupuna teqdim edilir. Bazi
Olkalards isa (masalan Boyik Britaniyada) bels giymatlandirmas dov-
Iatin bas mufattisi tarafindan yoxlamlir va onun tam mistaqillik statusu
giymatlandirmays vatandaslarin inammin saviyyasini daha da artirir.

Dovlst siyasatinin formalasmasinda hamin 6lkslards hdkumsatin
budcs-vergi siyasatini mahdudlasdiran mévcud ganun va qgaydalarin
talablari ciddi suratds nazara ahnmalidir. Masalsn, bldcanin «qizil»
gaydasinm talabina asasan dovlat borclanmasinm hacmi kapital qo-
yulusu xarclarinin hacmindan ¢ox olmamalidir. Bu iss galir va xarc se-
viyyslarinin barabar olmasmm, yaxud galirlarin cari bldca tzrs xarc-
lardan ¢ox olmasinin mutlag qaydada temin edilmasini talab edir.
Bir sira hallarda ganunvericiliya uygun olaraq icmal bidcanin taraz-
lasdirilmasi tamin olunmalidir. Hakimiyystds koalisiya hdkumsatinin
oldugu 6lkalarda isa bir gayda olaraq qgararlarm gabulu prosesi geyri-
markazlasdirilmis xarakter dasidigi tglin parlament komitalari va ko-
missiyalari ganunvericilik organmdan daha c¢ox damsiglarin uzlasdi-
rilmasi tizra markaz rolunu oynayir.

icrasi gox ciddi gozlenilmali olan gaydalardan biri vasaitlarin
mitamadi xarclanilmasidir ki, bu da hékumatin bidcani igtisadi muhitin
talablarina uy§unlasdirmaq imkanmi ciddi suratde mahdudlasdirir.

Avropa ittifagl gargivesinds Maastrixt mugqavilasi bir sira konkret
biidca meyarlari, o ciimladan biidca kasiri/UDM, dévlst borcu/UDM
nisbatlarini miayyan edir. Bu meyarlar Avropa ittifaqi tGzvleri Ggiin
¢ox boyuk shamiyysta malik olan va icrasi macburi gozlanilmali olan
gostaricilar hesab edilirlar.

Bir sira 6lkalarin (masalan Yeni Zelandiya) ganunvericilik aktlari
mutlaq gaydada bidca magsadlari miayyan etmir, lakin bu meyarlara
«iqtisadi cahatdan asaslandirilmis saviyys, dévlst borclanmasmm,
borcunun mimkun saviyyasi» va s. kimi gdstaricilar aid edilirlar. Biidca
siyasatinds bels magsadlarin miayyan olunmasi hdkumatin galir va xarc
saviyyasini miayyan etmaya, hamcinin perspektiv giymatlandirmani
aparmaga imkan verir. Bu gostaricilar va malumatlar biidcanin par-
lamenta goéndarilmasindan an azi U¢ ay qabaq darc edilir. Boyiik Bri-
taniyada iss bldca-maliyys stabilliyinin temin olunmasi maqsadila
1998-ci ilde Biudca Macallasi gabul edilmisdir ki, onun asas magsadi
budca siyasati sahasinda saffafligin ve taskilati tabelik izre masuliyyatin
artirtlmasma nail olmaqdir.
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2. Makroiqtisadi gdstaricilar sisteminin hazirlanmasi

Yaxin perspektiv dc¢lin ortamuddatli fiskal magsadlarin miayyan
olunmasi biidcanin formalasdirilmasi Gcln asas rolunu oynayir, ho-
kumats 6zUnln bldca-vergi siyasatini aydin tesvir etmays, ganunve-
ricilik organlari va vatandaslar tarafinden hékumatin apardigi siyasat
Uzarinda nazaratin hayata kegirilmasina imkan verir. Bitin bunlar
son naticads hokumatin siyasi ve maliyya masuliyystinin daha da ar-
tirtlmasina gatirib ¢ixarir.

Fiskal magsadlar asagidaki sahalari shata etmalidir:

- budcanin cari vaziyysti (masalan, biudca kasiri yaxud galirin xarc-
dan artighgm);

- biidcanin dayamqligi (masalan, vergi daxilolmalarmin, xarclarin
yaxud borcun UDM-a nisbati);

- biidcanin zsif néqtalari (masalan, xarici borcun strukturunun tash-
lili).

Perspektiv dcun bldcas-maliyys giymatlandirilmasinin apariimasi
va fiskal magsadlarin miayyan edilmasi zamani onlar idarsetms organ-
lari saviyyasinda bolinmali va beynalxalq standarta uygun dévlst idars-
etma sektoru anlayisindan istifads edilmalidir. Budcs-maliyys giymat-
landirilmasi dovlat idarsetma sektoru ve kvazifiskal amasliyyatlari shate
edan konsolida olunmus hesabi shata etdiyi Gguin hékumat zamanati
naticesinds yaranan sarti 6hdsliklarla bagh galacek xarclar ds nazars
alinmalidir. Bazi hallarda bidca-vergi giymatlandirilmasina yalniz ida-
reetms sektoru daxil edilir ki, bu da bidcanin vaziyyasti barada tahrif
olunmus manzara yaradir va biidca kasiri kimi a§ir yuku yerli idara-
etma organlarimn tzarina yonaltmays imkan verir. Ona gora da dovlat
sektorunun imumi maliyys talabatlarint misayyan etmak ucln «ddvlat
sektorunun konsolida olunmus hesablarmin» tartibi boyik shamiyyat
kasb edan masalaya cevrilir.

Beynalxalqg Dovlat Maliyyssinin Statistikasi (DMS) lzra meto-
dologiyaya dygun hazirlanmis dovlat idaraetma organlarinm amaliyyat
cadvali dovlat maliyyssinin vaziyyatinin giymatlandirilmasi U¢un asas
alat hesab edilir ve burada butin gslirler, xarclar va ya masraflar, ma-
liyyalasma amaliyyatlari camlasdirilir, hamcinin asas maddalar uzra
qalig mablaglari aks etdirilir. Dovlst idarsetma organlarinin amaliy-
yatlarinm ortamdiddatli giymatlandirilmasi ortamiddatli blidca-maliyya
gostaricilar sistemini tagkil edir ki, bu da makroiqtisadi gostaricilar
sisteminin asas tarkib elementlaridir. Dovlat idarsetma organlarinin
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amaliyyatlart DMS metodologiyasina asasan iki ucot prinsipi asasind”.
kassa va hesablanma metodlari ils ugota alinir (Cadval 1).

Bidca kasiri/profisiti budcanin Umumi vaziyystini xarakterizs edan
va an cox istifads olunan gdstaricidir. Onun muayysan olunmasi Uzrs
siyasatin asas vazifasi budca kasirinin maliyyslasdirilmasinin qgeyrj.
inflyasiya yolu ils, 6zal sektorun sixisdiriimasina yol verilmadan, dovlst
borcu Uzra bas veracak artimin nazarate goétirulmasi yolu ils hayata
kecirilmasidir.

Avropa ittifaginda biidca kasiri anlayisi kimi dovlst idarsetma sek-
torunda borc gotirilan vasaitin xalis mablagi basa disiliir. Bu gostarici
Umumi xarc mablagi ile alinmis kapital aktivlsrinin xalis mablaginin
camindan Umumi galir mablaginin ¢ixilmasi yolu ila miayyan edilir.
Kasirin miayyan edilmasi zamani bir sira maliyys amaliyyatlari, ma-
salan sahmlarin va xisusi kapitalin satilmasi/alinmasi galir/xarca daxil
edilmir. Faizlar hesablanma metodu ils miayyan edilir, 6hdaliklar iss
muivafiqg gaydada ucgota alinir.

Gorundiyd kimi DMS (1986) variantinda kassa metoduna asasan
hesablanmis budca kasiri/profisiti xarclar (6damalar) ils siyasatin hayata
kecirilmasi maqgsadila kreditlasmanin/borclanmanin (kreditlasma minus
6dama) xalis mablagi cemindan alds edilan galirlar ¢ixilmagla hesab-
lamr.

Avropa ittifagindan fargli olarag DMS-da biidca kasirinin yu-
xarida gostarilan tayini yalniz kassa amasliyyatlarim ahats edir va siya-
sotin aparilmasi maqsadila hayata kegirilan ddvlst biidcasinin balans
maddalari Gzra maliyys amaliyyatlari da bura daxil edilir (masalan,
Ozallasdirma programinin reallasdiriimasi ils alagadar olaraq sirkatin
sshm va xisusi kapitalimn satisi). Kasirin bu gostaricisi 6demalar izra
vaxtl ke¢mis kdhna borclart va konsolida edilmayan ddvlst borclarmi
nazara almadigi Gcgilin bir sira dlkalards «dhdalik bazasinda kasir» ad-
lanan bidca kasiri gostaricisi hesablanir. Bu godstarici kassa metodu
asasinda tasdiqg mearhalasinde misayysn edilmis xarc mablagi ile alds
olunmus galir mablaginin fargi kimi misyyan olunur. Bels ucota alin-
mis O6hdaliklarin tarkibina hamginin basa catdirilmayan coxillik mi-
gavilalar va mal-materiallarin hals gdndarilmadiyi sifarislar da daxil
edilir.
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Cadval 1

Ddvlat idarsetma organlarinm amaliyyat cadvali

— AN "inetodu asasmda (DMS 1986)

~Ntlar

Velgfdaxilolmalari (sosial sigorta
ayirmalari daxil olmaqla)
Cari geyri-vergi daxilolmalari
Osasli daxilolmalar (ssas fondlarin satisi
daxil olmagla)
Qrantlar

Xsrclar va 6domelnr gixiimagla

kreditlasme

Cari xarchr

Mal va xidmatlar

Fahla va qulluggulara amak haqqi
isveranlars ayirmalar

Sair mal va xidmatlar

Faizlarin 6danilmasi

Subsidiyalar

Transfertlar

Osash xarclar va transfertlar
Odanisbr gixilmagla kredithsma

Kassa metodu asasinda kasir (-)/galirin

artighgr (+)
Maliyyslagsma
Daxili
Bank sektoru
Sair
Xarici
Arayis maddasi: kéhna borc mablaglarinin
dayismasi

Odanilan kéhna borc
Yeni yaradilan kéhna borc

Xalis kreditlasma/borclanma = imumi
Smaliyyat gahgi + kapital aktivlari alisinin
timurni mablagi

Xalis kreditlasma/borclanma Avropa Su-
rasinin 475/2000 némrali gararinda dévlat
1 arsetma sektorunun bildcs kasiri kimi
Muayyan edilmisdir.

Hesablanma metodu asasinda (DM S 2001)

Cari amaliyyatlar va asasli transfertlar

Galirbr

Vergilar

Sosial sigorta ayirmalari
Qrantlar

Sair daxilolmalar

Xarchr

Fahla va qulluggulara amak haqqi
Mal va xidmatlardan istifada
Faizlar

Subsidiyalar

Qrantlar

Sosial xarclar

Transfertlar va digar xarclar

Umiimi amaliyyat qaligi (galirler - asas fond-
larin amortizasiyasi istisna olmagla xarclar)

Osas kapialin amortizasiyasi

Xalis amaliyyat qahg! (galirler - asas fond-
larin amortizasiyasi daxil olmagla xarclar)

Kapital aktivlari ils smaliyyatlar
Osas kapital aktivlsrinin xalis alisi
Osas kapitalin ahsi
minus asas kapitalin satisi
minus asas kapitahn amortizasiyasi

Ehtiyat hacminin dayismasi
Sair geyri-maliyya aktivlarinin xalis alisi

Xalis kreditlasma/borclanma* (galirler - ka-
pital aktivlari ile amaliyyatlarin xalis mablagi)

Maliyya aktivlari va 6hdasliklar (maliyyslasma-
lar) iia amaliyyatlar

Siyasat maqgsadlarina maliyys aktivlari alisimn
xalis mablagi

Siyasi tadbirlar nazara almmagla qaliq (xalis
kreditlarlssma/borclanma - siyasatin hayata
kecirilmasi U¢in maliyya aktivlarin xalis alisi)

Likvidliyin idars cdilmasi Uciin maliyys aktiv-
larinin xalis alis
Daxili
Markazi bank va maliyya korporasiyalari
Sair
Xarici
Ohdaliklarin xalis gabulu
Daxili
Markazi bank va maliyys korporasiyalari
Sair
Xarici

61



Vaxti ke¢cmis borclarm mablaginin daqgiq giymatlandirilmasi
uclin mal-materiallarm hals gdéndarilmadiyi sifarislerin mablagini fak-
tiki hayata kegirilmis xarc mablaglsrinden ayirmaq lazimdir. Kasirin
Ohdalik asasinda hesablanmasi Gg¢un bir sira 6lkalarda vaxti ke¢cmis
borclar hagginda malumatlarm verilmasi (zra xdsusi sistem yaradil-
misdir, lakin bu sistem borc 6hdaliklarinin ucotu tzrs tam malumatin
alda olunmasim tamin etmir.

DMS (2001) metologiyasina uygun olaraq dévlst idarsetms or-
ganlarimn amaliyyat cadvali U¢ asas qaligi shats edir:

- xalis amaliyyat galigi;

- xalis kreditlasma/borclanma mablagi;

- siyasat tadbirlari nazara alinmaqla qaliqg.

Xalis amaliyyat galigi amaliyyatlarin hayata kecirilmasi naticasinds
xtsusi kapitahn daysrinda bas veran dayisikliyi goésterir va budce-
vergi siyasatinin asaslandirilmasina xidmat edir. Lakin asas kapitalin
amortizasiyasinm miayyan olunmasi ¢atin oldugu {lcin tacriibads daha
cox Umumi amaliyyat galigi istifads olunur.

Xalis kreditlasma/borclanma hdkumatin maliyyalagsma talabatinm
hacmini miayyan edan asas gostaricidir.

Siyasat tadbirlari nazara alinmaqla galig gostaricisi iss hesablanma
metodu asasinda miayyan edilir va kassa metodu ils hesablanan ka-
sira/profisita ekvivalent géstaricidir. Bu gostarici siyasi gararlarin na-
ticalarinin maliyys cahatdan tahlil edilmasi tGgun cox faydalidir.

Bidca kasirinin mixtslif Gsullarla muayyan edilmasi muxtalif
magsadlaera xidmat edir. Kassa metodu ile hesablanan kasir pul kit-
lasinin hacmi ils, basga sozls pul-kredit siyasatinin magsad va vazifals-
rilo birbasa slagadardir. Lakin Avropa ittifaginm standartma (1995)
uygun miayyan edilmis kasir dovlat maliyyasinin vaziyystini daha
atrafli giymatlandirmaya imkan verir, c¢inki o qeyri-pul xarakterli
amaliyyatlari da ahats etmakls ddvlst idarsetma organlarmin maliyya
amaliyyatlarmi lazimi sakilds miayyan edir.

Belslikla, galir, xarc va maliyyslasma amaliyyatlarinin biidca tas-
nifatinda dizgin miayyan edilmasi ve kifayat gadar mifessal aks et-
dirilmasi sarti ila bidca kasirinin miuxtslif tsullarla hesablanilmasi ona
verilan sarhlarin asashiliim miiayyan etmays imkan verir.

Hokumatin hayata kecirdiyi siyasatin budcs-maliyys asaslandiril-
masi (izra gostaricilars dévlat borcu/UDM, Gimumi vergi daxilolmalari/
UDM, sosial taminat iizra 6hdaliklarin ehtiyatla tamin olunmayan xa-
lis hacmi va s. daxildir.
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Umumi vergi daxilolmalari/UDM va dovlst xarclari/UDM nisbat-
lari dovlst idarsetma organlarinin iqtisadiyyatda xisusi cakisini xa-
rakteriza edan vacib gdstaricilardir. Bir cox dovlatlar 6zal sektorun ge-
nislanmasina kémak etmak (c¢ln 6z qarsilarinda iqtisadi siyasatin an
vacib masalasi kimi bu nisbatlarin azaldilmasmi goymuslar.

Hesablanma metodu asasinda ucotun aparilmasi dovlat idarsetma
organlarina onlarin 6z aktiv va 6hdasliklarini, xususi kapitallarim, habels
bu goéstaricilarin biidca-vergi siyasatinin asaslandirilmasina tssirini daha
yaxs! giymatlandirmaya imkan verir. Masalan, aktiv va 6hdaliklarin hac-
minda bas veran dayisikliklar birbasa ddvlst siyasatindan asilhidir. Lakin
xususi kapitalin saviyyasindaki dayisikliklar hamcinin digsr iqtisadi
amillarin tasiri naticasinda bas verdiyi t¢iun qisamiddatli bidca-vergi
siyasatinin magsadlarinin giymatlandirilmasinda bu géstaricidan meyar
kimi istifads etmak cox tahlukalidir.

Budcanin zaif yerlarinin giymatlondirilmasi xususile o dovlstlards
zaruri olur ki, onlar gisamuddatli kapital axinlarmin milli igtisadiyyata
calb edilmasindan daha ¢ox fayda alds edsrak ondan asih vaziyyatds
olurlar. Bels giymatlondirma ddvlst borcunun ddanilmasi middatinin,
istifade edils bilacak valyuta ehtiyatlarinm hacminin va s. tshlilins
asaslanmalidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, dovlat idarsetma organlarinm fiskal ve-
zifalari hartarafli nazare alinan va bir-birins uygunlasdirilan ortamiid-
datli makroiqgtisadi gostaricilar sistemi haddinds muayyan edilmalidir.
Bu gostaricilar sistemina adatan perspektiv tcln tadiyya balansinm,
igtisadiyyatin real sektorunun, budcs hesablarinm va pul-kredit sekto-
runun giymatlandirilmasi daxildir. iqtisadi artim, biidca kasiri/profi-
siti, tadiyys balansi, valyuta kursu, inflyasiya, dovlat va 6zal sektor-
lar arasinda kredit resurslarmin boélisduriilmasi, xarici borclanma
siyasati va s. kimi masalalarin perspektiv giymatlandirilmasinds bu sis-
tem asas nazarat alati kimi istifade olunur. Perspektiv makroiqtisadi
giymatlandirma iqtisadi subyektlar arasindaki miinasibatlarin miayyan-
lasdirilmasinda mdvcud olan real vaziyyats asaslanmalidir.

Bu giymsatlandirma iqtisadi subyektlsrin faaliyystini tasvir edan
va milli hesablar sistemina uygun tartib edilan igtisadiyyatin formal
modeli asasinda hayata kecirilir. Bela modellarin mirakkablik saviyyasi
yalniz élkanin texniki imkanlarindan, muvafiq iqtisadi alstlearin mov-
cudlugundan, milli hesablarin va digar zaruri statistik malumatlarin
keyfiyyatindan deyil, ham da perspektiv giymatlandirmanin maqgsadli ts-
yinatindan va migyasindan asthidir. Makroiqgtisadi qiymatlandirmanin
hazirlanmasinda hokumat 6zinun asas vazifasi kimi makroiqtisadi ma-
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salalerin formalasdirilmasi va onlarin yoxlamlmasi c¢lin dmumi car-
civani miayyan edir. Mirakkab ekonometrik modellar faydali olsa da
perspektiv makroiqtisadi giymatlandirmanin hazirlanmasi t¢iin onlarin
totbigi zaruri sart hesab olunmur. Ona gora da makroiqtisadi modellar
nisbatan sada olmalidir.

Modellarin hazirlanmasi ils yanasi alds olan malumatlarin ciddi
suratda tahlil edilmasi xususi shamiyyate malikdir. Masalen, bir sira
dovlatlarda galirlarin prognozlasdirilmasi mirakkablik saviyyasindan
asih olmayaraq makroiqgtisadi modelin kémayils alds olunan Umumi
gostaricilar asasinda deyil, ayri-ayri vergi ndvlarinin va onlarin prognoz
gostaricilarinin mifassal tahlilina asasan hayata kegirilir.

Ona go6ra ds makroiqtisadi giymatlandirma milli hesablar siste-
minin, hamginin dovlat idarsetma sektorunun va tadiyys balansinin
statistik malumatlarmin daqigliyindan va vaxtinda alda olunmasindan
asthdir. Bundan basqa milli statistika orgamnm, markazi bankin, 6zal
sektora aid taskilatlarin hazirladigi iqtisadi macmusalardan da istifada
edilmalidir. Bela malumatlar makroiqtisadi gdstaricilar sisteminin hazir-
lanmasinm ilkin marhalasinds alds olunmah va onlarin ssasmda slds
edilmis naticalarin dayarlandirilmasi hayata kecirilmalidir.

Makroiqtisadi gostaricilarle yanasi mimkin fiskal risklarin bid-
canin tartibi zamam nazara alinmasi onun samarsliliyina birbasa tasir
gostaran amillardan biri hesab edilir. Bels ki, hokumat 6z iqtisadi si-
yasatini hayata kecirarkan tabii falakat, xarici iqtisadi muhitds bas
veran dayisikliklar va s. kimi fiskal risklarle Uzlasir. Bitin bunlar
hdokumati alahidda tadbirlar gérmaya, o cimladan icra zamani tasdiq
edilmis biidcays yenidan baxmaga va ya sekvestr mexanizmini tatbig
etmaya vadar edir. Bazi hallarda, masalen hdkumatin verdiyi zama-
natlerin idaraolunmasi ile badh fiskal risklari giymatlandirmak asan
oldugu dgiin onlari standart giymatlandirms alatlarinin kdmayils etmak
mimkanddar.

Fiskal maqgsadlari va biidca parametrlarini asash sakilds muayyan
etmak Gclin moévcud fiskal va iqtisadi risklar, habels onlarin biidcaya
mimkun tasiri barads malumat slds edilmalidir. Bununla yanasi bld-
cays daxil edilacak va prognozlasdiriimasi avvalcaden mimkin olmayan
xarclar Gglin ehtiyat vasaitlarin hacmi misyysn edilmalidir. Bu ehtiyat
sirf fiskal risklsri, masalan valyuta kursunun dayismasinin dovlst
borcuna xidmat {izra xarclara tasirini zararsizlasdirmak Uclin istifads
edilmalidir. Eyni zamanda ehtiyat vasaitlarin hacmi tmumi bidcanin
3-5%-i saviyyasindas mahdudlasdiriimalidir, sks halda budcanin icrasi

64



zamani ehtiyat vasaitlari atrafinda murakkab siyasi oyunlar bas verir
ki, bu da hamin vasaitlarin fiskal shamiyyatini hec¢a endirir.

Bldcanin asasini taskil edan makroiqtisadi giymatlandirmads miix-
talif variantlar, o ciimladan neftin diinya giymatinin dayisilmasi va diinya
igtisadiyyatinda bas veran dayisikliklar nazara alinmalidir, hamginin
dovri olaraq valyuta kursu va faiz daracasinda bas veran dayisikliklarin
borca xidmat (zra xarclars tasirini yenidan gqiymatlandirmak lazim-
dir. Xarici iqtisadi muhitds bas veran dayisikliklari nazars almaq
tcin kapital axmlari ciddi suratds yoxlaniimali, sarti doévlst 6hdas-
likleri ila bagh risklar macburi giymatlendirilmalidir. Bundan bas-
ga bidca taskilatlari tarafinden progqram va xarc smetalart tartib
edilarkan onlarin masuliyystinds olan bu va ya digar siyasst va prog-
ramlarin yerina yetirilmasi ils bagh iqtisadi ve maliyya riskleri da
giymatlandirilmalidir.

Nazara alinmahdir ki, ortamiddatli makroiqtisadi gdéstaricilar sis-
teminin hazirlanmasi iterativ prosesdir. ilkin bazis variantim yaratmagq
tglin alds olan malumatlar yigini kifayat etss do yekun gostaricilar
sisteminin alda edilmasi magsadile bitiin maqgsad va vazifalarin uydun-
lasdirilmasi hayata kecirilmalidir. Bu prosesin gedisinda yalniz bir mag-
sadin (masalan bldca kasirinin) asas kimi secilmasi digar vacib maq-
sadlari faktiki olaraq ikinci daracali, yaxud shamiyyastsiz eda bilar.

Perspektiv giymatlandirmanin hazirlanmasi naticasinda askar
edilmis problemlar (masalan, iqtisadi artim va pul-kredit siyasati Uz-
ro miayyan edilmis maqgsadlar arasinda uydunsuzlug oldugda) mak-
roigtisadi saviyyads onlarin idarsedilmasi ile masgul olan qurumlar
tarafindan miizakirs edilmalidir. ilkin bazis variantinin miifassal pers-
pektiv giymatlandirma lciin zaruri olan asas makroiqtisadi malumat-
lara malik olmasina baxmayaraq sonraki tsahlil adatan bazis variantina
muisayyan duzalislerin aparilmasini telab edir. Bu iterasiya prosesi bi-
tovlikds makroigtisadi gdstaricilar sistemi haddinda Umumi garsihigh
uzlasmanm salda olunmasina gadar davam etdirilir.

Ortamiddatli makroiqtisadi gostaricilar sisteminin hazirlanmasi
geyri-diskret xarakterds olmalidir. Saha nazirliklarina muayyan isti-
gamat vermak maqsadils gdstaricilar sistemi bidcanin tartibi dovrinin
avvalinda hazirlanmahdir. Bldcanin tartibinin sonraki marhalalarinda
igtisadi va maliyya sahasinda bas vermis dayisikliklari nazars almaq
uclin bu sistem daha da tekmillasdirilmalidir. Budcanin icrasi marhs-
lasinda isa xarici iqtisadi mihitdas bas vermis dayisikliklarin va icra
prosesinds yaranan problemlsrin tasirini nazars almaqg Uc¢lin mak-
roigtisadi giymatlandirmads daimi dizaslislar apariimalidir.
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Osas gostaricilar sisteminin hazirlanmasina slave olarag dlnya
igtisadiyyatindaki giymatlards bas veran dayisikliklari nazara alan va-
riantlar da hazirlanmahidir. Makroiqtisadi parametrlerds bas veran
gozlanilmaz dayisikliklarla alagadar olan risklarin avvalcadan giymat-
landirilmasi va ona verilacak siyasi reaksiyanin musyyan edilmasi da
cox zaruridir.

Makroiqtisadi perspektiv giymatlandirmanin hazirlanmasmda
adatan muvafig siyasatin va texniki masalalarin hallina masuliyyst da-
siyan taskilatlar istirak edirlar. Bir qayda olarag bu taskilatlara Ma-
liyya Nazirliyi, Markazi Bank, Xazinadarliq, Iqtisadiyyat Nazirliyi,
Milli Statistika organi va zaruri hallarda saha nazirliklari daxil edilir.

Bir cox o6lkalarde makroiqtisadi gostaricilar sisteminin hazirlan-
masina va perspektiv giymatlandirilmasina bir nazirlik va ya tagkilat
(esasen Maliyya Nazirliyi) masuliyyat dasiyir. Digar Olkalards ise
bu masuliyyst bir cox taskilatlar arasinda bdélusdiralar. Masalan,
Maliyya Nazirliyi biidcenin qgiymatlandirilmasina, iqtisadiyyat Na-
zirliyi iqtisadiyyatin real sektoru (lzrs giymatlandirmays, Markazi
Bank iss pul-kredit sahasinds ve tadiyys balansinda prognozun ve-
ziyyatina masuliyyat dasiyir. Bels hallarda makroiqtisadi perspektiv
giymatlandirma muxtslif taskilatlar tarafindan hazirlanmis prognozlarin
konsolids edilmasini 6ziinda aks etdirir ki, bir cox hallarda bu yanas-
mada qarsihqli alagalandirma kifayat seviyyads olmur. Masuliyyatin
sopalandiyi bu cir hallarda perspektiv giymatlandirmanin muxtslif
variantlarmi tehlil etmak, onlarin real vaziyyats uygunluqg saviyyasini
miuayyan etmak va qarsiligh slagsalandirmak, hamginin zaruri de-
yisikliklari hayata kegirmak tGgun koordinasiya qurumlari (komits ve ya
komissiya) va onlarin faaliyyatinds samaraliliyi artirmaq t¢iun muxtalif
sahalar Uzra mutaxassislardan ibarat olan texniki heyat da yaradilir.

Tacriba gostarir ki, makroiqtisadi gostaricilarin hazirlanmasi z-
ro masuliyyatin neca bélusdirilmasindan asili olmayaraq Maliyys
Nazirliyi bu gostaricilar sisteminin asasini taskil edan ortamuddatli
fiskal gostaricilara tam masuliyyat dasimalidir. istanilan dikada Maliyya
Nazirliyi makroiqtisadi prognozlarin tshlilini, mixtalif makroiqtisadi va
budca-maliyys variantlari ila bagh risklsrin giymatlandirilmasini, digar
variantlarla miiqayisa etmak vea onlarin realliga uygunlugunu yoxlamaq
maqgsadils 6zilinin xususi makroiqgtisadi variantinm hazirlanmasim
aparmaq Ucln daxili imkanlara malik olmalidir. Ona géra ds aksar
Olkalards Maliyya Nazirliyinin nazdinda makroiqtisadiyyat ve dovlst
maliyyasi sahasinds saristali mitaxassislardan ibarat olan makroiqtisadi
va blidca-vergi siyasati Uzra xisusi qurum yaradilir.
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3. Budcanin optimal tartib edilmasi tgln sartlar

Bldcanin tartibi prosesinda budca siyasati va miayyan edilmis pr,°"
ritetlor arasinda uygunlugu temin etmak (clin sahs ve programlar vz'
ra novbaliliyin goyulmasi va razilasdirilmis gararlarin gsbul edilmasi
zaruri tslablardan biridir ki, sonradan bu variantlar icarisindan an
optimali secilir. Bidcadan maliyysalasan nazirlik va taskilatlar saha
programlarinin hayata kecirilmasi zamani texniki ssmaraliliyin artiril-
masina xususi diggat yetirmali, biidca prosesi iss onlari ¢z fealiyy9t*
larinda semaraliliyi artirmaga stimullasdiran xususi vasitalari nazafda
tutmalidir. Bels ki, bidcanin tartibi zamani bir sira sartlarin yerina
yetirilmasi bidcanin optimalliq saviyyasini daha da artirir ki, bu s3ft'
lora asagidakilari aid etmak olar:

- budcanin tartibi va icrasi tzra gararlarin gabul edilmasi prosesinin
unifikasiya edilmasi;

- biidcanin realliglar asasinda tartib edilmasi;

- blidcas tartibinin biitin marhalalarinde mahdudiyyatlarin sart g«*y_
dada tatbiqi;

- siyasatin dayismasina diggatin camlasdirilmasi.

Proseslarin unifikasiya edilmasinin zaruriliyi bidcanin optimal tar-
tibinin an vacib sartlarindan biridir. Budcs sisteminda xarclarin prOQ"
ramlasdiriilmasi va resurslarin bdélisdirilmasina dair gararlarin fra“
zirlanmasi mitamadi bas veran faaliyyat olmasma baxmayaraq biclca
bu prosesin daha harmonik icra olunmasinda an guclu alstlardan biridir-
Lakin bidcanin asas funksiyasinm yerina yetirilmasini samarali taskil
etmak va asas maqgsadlara nail olmaq uciln institutsional mexanizrnlar
de telab olunur. Bidce prosesinin natamamliginm asas sababi kap>tai
goyulusu Uzrs bidcanin tartibinin taskilati gaydasidir. Bir sira 6lKas-
lords kapital goyulusunun smetalarinin tartibine masuliyyati bir na-
zirlik (masalan, iqgtisadiyyat Nazirliyi) dasiyir, amaliyyat xarclarifiill
smetasini iss digar nazirlik (masalan, Maliyya Nazirliyi) tartib edir.
Olkalarda vaziyysti miirakkablasdiran amillardan biri kapital qoyulusu
izra bldca ils dovlat investisiya programlarinm hazirlanmasi arasir»da
alaganin olmamasidir, yaxud onlarin muxtalif metodlarin kémayib tar"
tibidir.

Igtisadiyyatin inkisafi ticiin yalniz investisiyanm hacmi deyil, h3m
de ondan istifadsnin samaraliliyi, hamgcinin asasli va cari xarci3rm
adekvat uydunlugu boyik shamiyyat kasb edir. Oziiniin hayata keCir_
diyi siyasatin makroiqtisadi naticalarini nazara almasi hdkumat <un
zaruridir, cunki ham cari, ham da sasasli xarclar macmu talaba tasir
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gostardiyina gora borclanma sahasinda siyasat yalniz investisiya mu-
lahizalarina gora deyil, ham da makroiqtisadi va fiskal magsadlara uy-
gun formalasdiriimahidir.

Kapital qoyuluslarimn smetalari igtisadiyyat Nazirliyi tarafindan
hazirlanan Olkalsrda Maliyys Nazirliyi adatan investisiya tzra global
maliyys paketi hazirlayir va bunun asasinda kapital goyulusu Uzra
biidca tartib edilir. Bazi 6lkalarda bu eyni zamanda ham investisiyanm,
ham da dovri texniki xidmat va tamirin aparilmasi Gclin talab olunan
resurslarin catismamasina sabab olur. Ona gdra da hamin dlkalarda
muasir bidcas sisteminin yaradilmasina nail olmaq va kapital qoyulusu
Uzrs bidcanin tartibi va icrasit prosesini unifikasiya etmak magsadila
beynalxalg maliyys taskilatlari onun tam gsakilds Maliyya Nazirliyinin
nazaratina verilmasini tdvsiyya edirler. iqtisadiyyat Nazirliyinin bid-
canin tartibi zamam muayyan makroiqtisadi masalaler izra maslahat
vermak imkanmm olmasina baxmayaraq kapital gqoyulusu tzrs bid-
canin tartibi va investisiyanin programlasdiriimasi prosesinda onun
birbasa istiraki aksar hallarda miayyan siyasi sabablara gére mumkin
olmur.

Bundan basqga coxillik investisiya progqramlarmm hazirlanmasi
tcun xdsusi mexanizmlarin yaradilmasindan gaciimahdir, c¢inki bu
mexanizmlar xarclarin programlasdiriimasi prosesinin natamamhgina
gatirib ¢ixarir. Bazi Olkalards investisiyanm proqramlasdiriimasi Gzrs
Maliyys Nazirliyindan kanar xususi markszi organin yaradilmasina
cahdlar edilse de onlar ugursuzluga dicar olurlar. Buna sabab kapi-
tal goyulusu Uzre bidcanin tartibine tam masuliyyst dasiyan organ-
dan kanar har hansi alave qurumun yaradilmasinm &zind dogrult-
mamasidir.

Bidcanin tartibi ciddi asaslandirmalar talsb edan va muxtslif va-
riantlarin igarisindan an optimahnin secilmasi kimi ¢atin prosesls bag-
hdir. Edilmis se¢cim miayyan giymats malikdirss, edilmamis se¢im daha
béyik giymate malik olduguna goére bidcanin formalasdiriimasi za-
mani razilasdirilmis gararlar askarliqg saraitinds gabul edilmalidir. Bu,
icrasina daha g¢ox ustinluk verilan programlarin yerina yetirilmasinin
salisliyini tamin edir va budcanin icrasi zamani programlarin idars edil-
masinda kasilmalardan gagmaga imkan verir. Siyasi tasavvirlar, se¢im-
dan kanarlasma mexanizmlari, zaruri informasiyanm yoxlugu bels ¢atin
secimin vaxtinda edilmamasina va onun bidcanin icrasi prosesinadak
langidilmasina gatirib ¢ixarir. Bels gecikma saraitinds isa se¢cim prosesi
daha da c¢atinlasir va naticada budcs prosesinin samarasliliyi asagi
dasar.
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Dovlat galirlarinin hacminin asassiz olaraq artirildigi, mévcud
ohdaliklarin tasir daracasinin kifayat gadar nazars alinmadigi hallarda
budcanin icrasi zamani sonradan xarclarin kaskin sakilds azaldilmasi
macburiyyati yaranir. Galirlarin sini suratds artirilmasi bazi hallarda
texniki amillorla (masalan, vergi siyasatinin dayismasi naticasinda ugotun
pis aparilmasi) slagadar bas verss da, asasan bu sahsa nazirliklarinin
bidcays coxlu sayda programlari daxil etmak arzusundan irali galir.
Analoji olarag xarc hacminin azaldilmasi mivafiq maliyyslasma ils
ortilmayan ©6hdaliklarin qgeyri-real giymatlondirilmasi naticasinds,
bazi hallarda ise bldcanin icrasi zamam yeni programlarin iss salin-
mas! UO¢lin slava vasaitin talsb olunmasi Gglin magsadyodnli sakilda
edilir. Burada an vacib magam ondan ibarstdir ki, bels texniki «tak-
millasdirmalar» onlarin halli zamani mdvcud olan institutsional prob-
lemlarin avtomatik hall edilmasina gatirib ¢ixarir.

Haddan artig nikbinlikls tartib edilan bidca vaxti kegmis borclarin
yigiimasina va qoyulmus gaydalardan yan ke¢msak lc¢in lizumsuz se-
raitin yaranmasina sabab olur. Maliyys mahdudiyyatlarina uygun miay-
yan edilmis xarclarin saviyyasi barads malumat blidcanin tartibinin ilkin
dovrlarinds budca taskilatlarina tagdim olunmahdir, ¢inki real tartib
edilmis budcani pis icra etmak mimkin oldugu halda, geyri-real tartib
edilmis bidcani yaxsi icra etmak mumkin deyildir. Qeyri-real tartib
edilmis bidcanin manfi naticalarini icra prosesinda dizsaltmak va ya
aradan galdirmaq dciin mivafig mexanizm mdévcud deyildir. Masalan,
sekvestr mexanizminin tatbigi mahdud dévlat vasaitinin haddan artiq
cox olan faaliyyat ndvlari va tadbirlar tizra sspalanmasina va vasaitlardan
istifads Uzrs alds olunacaq effektin itirilmasina gatirib ¢ixarir. Mdvcud
vasaitlarin segma yolu ila normativlar asasinda xarclanilmasi ds ciddi
samara vermir, bidcanin icrasinda siyasi mulahizalarin va programlarin
prioritetliyi avazina mal satanlara daha c¢ox ustiinliyln verilmasina sa-
bab olur.

Haddan artig nikbin bidcanin yaratdigi problemi yumsaltmaq
ugun bazi hallarda budcanin tarkibinda «asas program» adlanan
muiayyan hissa ayrilir va ona icra zamani daha yiksak prioritetlik
verilir. Bu metod yalniz bidcanin icrasinda geyri-muayyanliyin ¢ox
oldugu va ya inflyasiyanm yiiksak oldugu dovrlar tglin shamiyystlidir.
Cari xarclarin tarkibinds asas program kimi amak haqqi va digar zaruri
xarclar nazarda tutulur ki, sekvestr mexanizminin tatbiqi zamani zaruri
talabati 6deamak imkaninda olmayan digar xarclar azaldilmaya maruz
galir. Bu da vasaitlarin istifads samarsliliyini daha da asagl salmagla
nazarda tutulmus tadbirlari yerina yetirmays imkan vermir. ©sas/qgeyri-
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asas programlar yanasmasi jnvestisiya xarcbri baximindan da samarali
deyildir, ¢lnki hatta geyri-asas progqramlara aid olan ve asa§l saviyyads
tartib edilmis layihalarin icr&smi sonradan dayandirmag mumkin ol-
mur. Bazi hallarda iss qgeyri-asas layihalar gucli siyasi dayaga malik
oldugu ucilin tacriibada hatta asas layihalari sixisdira da bilir. Ona gors
de an yaxsl metod faktlara ssaslanmagla yaranmis vaziyyasti real aks
etdiran bidcanin tartib edilmssidir.

Budcanin tartibi zra prosesin agiq taskili mévcud maliyys mah-
dudiyystlari barads Maliyys Nazirliyinin har hansi daqiq gostarisi ol-
madan budca taskilatlari tarafmdan 6z talablarinin hazirlanmasi ils bas-
lanir. Bu talablar yalniz «talabati» aks etdirdiyi ¢lin tacriibada onlar
adatan mdvcud resurslarin mimkidn hacmindan xeyli ¢ox olurlar, ¢iin-
ki budce taskilatlarmin ganast hesabina yeni név faaliyystlarle mas-
gul olmaga teminatlari olmadigma gora onlarda vasaitlara ganaat edil-
masi Uclin ciddi stimul olmur. Yeni proqramlar atrafli tahlil edilmadan
sonrakl miuzakiralar c¢lin sahavi biudcalar Gzra talsablars daxil edilir.
Toaklif edilan xarc maddalarinin Ustin ve catismayan cahatlari ba-
rade malumatlara malik olmadigi tg¢iin Maliyys Nazirliyi bidces tas-
kilatlarinm tagdim etdiklari butin takliflari istadiklari formada bir
gayda olaraq bidca layihasi lzarinda isin basa catdirildigi marhalada
azaltmaq macburiyystinds q&r. ©n halda bldca layihalarini
hdokumats tagdim etma arafasiflde Maliyys Nazirliyi saha nazirliklarina
son gostarisi verirlar ki, bu da hamin nazirliklari 6z struktur bélmals-
rinin programlarini istadiklari sakilds telssik azaltma§a macbur edir
va sonradan alave bidcs vasaitlerini alda etmak lc¢lin hdkumat se-
viyyesinds «miubarize» aparmaga vadar edir.

Bels aciq proseslara budcanin tartibins geyri-markazlasdirilmis ya-
nasma adi ile bazi hallarda basrast gazandirmaga cahd edilir. Lakin
aslinda vaziyyat tamamils aksinadir. Saha nazirliklari tarafindan talsb
olunan mablaglar mdvcud resurslarin hacmini asdigina goéra Maliyya
Nazirliyi tacriibads daha boyuk salahiyyasts malik olarag slava vasait-
larin ayrilma tayinatim vs onlunn yenidan bdélisdirilmasinin magsad
yonlaliyind miayysn etmak hiququna malikdir. Bldcanin tartibi
prosesinds mahdudiyyatlar na cjadar az olarsa nazirliklarin talablari ils
mdvcud resurslarin mablagleri arasinda kanarlasma bir o gadar g¢ox
olur ki, bu da Maliyya Nazirliyinin sahavi programlarin strukturunun
miayyan edilmasinda rolunu daha da artirir.

Bidcanin tartibi Gzra istanilan prosesda mixtslif istiqgamatli ma-
raglar togqusduguna gdra alave vasaitlarin alda edilmasi uglin sdv-
dalasmalarin aparilmasma imkan yaranir. Lakin asas harakatverici quv-
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va kimi yalniz sévdalasmalar ¢ixis etdikda bu vasaitlarin qOTj rs?
bolisdurulmasina va vasaitlardan sui-istifads hallarinin

gatirib c¢ixarir. Bundan basqa secim real faktorlardan V39g9
gostaricilardan daha ¢ox bu prosesin muxtalif istirak¢ita'inll »
glicling asaslandigi uglin gizli sévdalasmalarin va yalangi raalftsm”
sayl daha da artir. A

Budcanin tartibi tzra yaranacaq daxili ziddiyystlariiar)
lcun daha ¢ox asagida geyd edilan bir sira arzuolunmaz Sjyflsii®
lasmalardan va dolay! yollardan istifads edilir: bitin
mak {c¢lin mahdud vasaitlarin c¢oxlu sayda programlar arWt
sapalanmasi, dovlat gslirlarinin hacminin suni suratdi %tir
movcud ©Ohdaliklarin mablaginin bilarekdan azaldilmasi, hai®j 1
olan gararlarin gabulunun icra prosesina gadar texira lInnui.,(i
xillik programlar Gzrs xarclsrin sini olaraq cari ils canjg”d”
va s. Bu mexanizmlara daha cox dévlast organlari arasmdéd q”,
alags va faaliyystin zaif oldugu 6lkalards rast galinir. Onago6r”
proseslarin dizgun qurulmasi va onlarm tskmillasdirilraasjj
tartibi prosesina musbat tasir gostarmakla yanasi onun siis)ai\H
saviyyasini da artirir.

Budcanin tartibi prosesinin ilk glnlarindan saha nazirli**rj® [
tcun muayyan edilmis xarc limitlsrinin ¢atdirilmasi biidcs
tcin xarakterik olan «talabat» formasindan «imkan» fofrfias"S
cilmasina kémak edir. Bu, hamcinin nazirliklara ozlsrini® sivj
proritetlarini konkret program saviyyasinds resurslarm bO|(jscl<j
tzra gararlarin gabul edilmasina ydnaltmays kdmak edir.

Bundan basqa budca tzra konkret sart mahdudiyystlarjjj
proseduru sahs nazirliklarinin sarbastliyini va faktiki s3jahiyJ
artirmagla yanasi budcanin saha strukturunun misyyan
Maliyys Nazirliyinin rolunu shamiyystli daracads azaldir.

Yuxarida geyd olundugu kimi bidcanin hazirlann”mJj
maqgsadlar va makroiqtisadi gostaricilar sisteminin tar(jf> M
masalalar kimi ¢ixis edir. Bundan sonra budcanin tertibj yr¢jf
liyya Nazirliyi ile saha nazirliklari arasinda tskrar 6lmna”
cevrilir. Ona gors da bu proses asagidaki ¢ yanasmaj®
etdirmalidir:

- «yuxaridan asaglya» yanasmasi asagidakilardan
lat xarclarine ayrilacaq resurslarin macmu hacminin jjpialy
masinadak sahalar (lzro vasaitlorin xarclenilmasi mag” "™ jJ
edilmis ilkin limitlara prioritetlarin goyulmasi; sahs n”zarlh”
limitlar barada malumatin ¢atdiritimasi va saha budcalarjn  \ 1
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talimati gostarisin verilmasi. Maliyys Nazirliyi bu masalalards asas rol
oynasa da siyasi gararlarin gabul edilmasi hékumatin salahiyyatinda
olmahdir.

- «asagidan yuxariya» yanasmasi sahavi maqgsadli programlarin
formalasdirilmasi va dayarinin hesablaniimasini, hamcinin sahalar Gz-
ro misyyan edilmis xarc limitlari dairasinds saha bldcalarinin tartib
edilmasini 6ziinda aks etdirir. Biidce prosesinin bu hissasina asas masu-
liyysti saha nazirliklari dasiyirlar.

- iterasiya prosesi va razilasdirma mexanizmlari.

Bu proseslarin har bir dlkanin spesifik xiisusiyyatlarina uygun taskil
edilmasina baxmayaraq adaten bilidca prosesina «yuxaridan asaglya»
yanasmasinm tatbiqi, sonra isa ikinci va l¢lncu yanasmalardan istifads
edilmasi daha samarali naticalar alds etmays imkan verir.

Nazara almaq lazimdir ki, maddalar tzrs detallasdiriimis biidcaya
mexaniki dayisikliyin edilmasi, ysni muayyan artimla budcanin tar-
tib edilmasi ¢cox pis naticalara gatirib cixarir. Maliyys Nazirliyi ils sa-
ha nazirliklari arasinda dialog musyysn maddslarin muzakirasi ve
onlar atrafinda artma ve ya azalma istigamatinda sévdalasma ils mah-
dudlasdirithir. Bu formada biudcanin tartibi onun asas maqgsadi olan
xarclara nazarat zrs mivafiq mexanizmi taskil etmays bels hatta im-
kan vermir.

Qeyd etmak lazimdir ki, bldcanin tartibi prosesina he¢ zaman
sifirdan baslaniimir. Borclara xidmat, investisiya tzra coxillik 6hdas-
liklar, qanunvericilik aktlari ils tamin olunan pensiya va digar sosial
xarclar, hamc¢inin hékumatin tahsil, sshiyya, milli midafia va s. sahalari
lzrs obyektlara vasaitlarin birden dayandirmasimn geyri-mimkuanliyi
Umumi xarc mablaginin maksimum 5-10% haddinda mimkiin dayis-
masini mahdudlasdirir. Butin programlarin har il yenidsn giymsat-
landirilmasi qeyri-real va bahali isdir. Olkada siyasi qiivvalarin nis-
batinde bas veran dayisikliys cavab olaraq bldca texsisatlarmda bas
veran gozlanilmaz kanarlasmalar programlarin samarali hayata keci-
rilmasini ¢atinlasdirir ve tarazlasdirmaga imkan vermir. Févqgalada va
bdéhran hallari istisna olmagla budcanin tartibi zamani hékumat ssas
diqgati hayata kegirilon siyasatin yeni istiqamatlarina va cahatlarina
yonaltmali, samarasi az olan proqramlara sarf edilacak vasaitlars ganasat
etmali va digar mdévcud programlarin samaraliliyinin yikssldilmasina
nail olmalidir.

Bir cox bidcs variantlarinda avvalcadan miuayysn edilmis baza
saviyyasi ile muqgayisada maliyyslasmalards artma va ya azalma isti-
gamatinda mimkiin ola bilacak dayisikliklar (faktiki xarc, taxsisatlarin



ayrilmasi, cari xidmatbrin 6danilmasi, hazirlanmis siyasatin hayata ke-
cirilmasina masraflar) nazarda tutulur. Malumatlarin bu sakilds tasvir
olunmasim «bidcanin muayyan artimla tartib edilmasi» metodu ils
eynilasdirmak olmaz, ¢iunki muxtslif variantlar asasinda tartib edilan
biidce layihalari siyasatin formalasmasi va tshlili Uzrs butin zaruri
malumatlari alds etmaya imkan verir. Siyasatdaki va ya tagqdim edilan
xidmatin saviyyssindaki dayisikliklara asas diqgatin camlasdirilmasi
bldcanin atrafli dyranilmasi ils yanasi icra olunan siyasatin da aydin-
lasdiriimasina kémak edir.

Prinsipca mdvcud siyasatin hayata kegirilmasina sarf edilan mas-
roflar cari faaliyystin saxlaniimasina c¢akilan masraflardan, basqa sézls
cari saviyyada naticalari alds etmak uc¢in istifads edilsn resurslarm
cari dayarindan farglanir. Masalan, mdvcud siyasat daxilinds tahsil
sahasinde moaktablilarin sayinin artimi dars saatlarinin artmasina
va belslikla daha ylksak saviyyada xarclars va naticalara gatirib ¢ixa-
rir. Lakin mdvcud siyasatin hayata kecirilmasina sarf olunacaq goz-
lanilan xarclarin giymatlandirilmasi he¢ da asan is deyildir. Bundan
basga budces vasaitlarinin mitemadi catismadigi seraitds siyasatin ha-
yata kecirilmasina masraflarin hacmi ¢ox ehtiyath sekilde muayyan
edilmalidir. Ona gdére da illik bidcanin tartibi zamam aksar hallarda
asas diqgat siyasatdaki arzuedilan dayisikliklara deyil, faaliyyast saviy-
yasinda go6zlanilan dayisikliklare (daha dogrusu masraf va naticalara)
camlasdirilmalidir.

4. Bludcanin tartibi prosesi

Bidcanin planlasdiriimasi va tartibi dovlat xarclarinin lazimi se-
kilde idarsedilmasi prosesinin asasmi taskil edir. Dovlat xarclarinin
idarsedilmasi sisteminin tam samaraliliyini tamin etmak Uc¢ln bidce-
vergi ve maliyys intizaminin dord formasi tslab olunur:

- makroiqtisadi mahdudiyyatlare uygunlugu temin etmak (ciln
macmu xarclara nazarat;

- xarc sahasinda siyasatin prioritetlarina uydun olaraq vasaitlarin
bélisdurilma effektivliyi;

- dovlat xidmatlarinin gostarilma effektivliyi (istehsal effektivliyi);

- budcanin idarsedilmasinin maliyys masraflarinin minimuma en-
dirilmasi, basqga s6zls budcanin samarali icra edilmasi va kassa vasaitlari
va borclarin idarsedilmasi tzro effektiv metodlarin tatbig edilmasi.

Budcanin tartibi birinci va ikinci bandlarin yerina yetirilmasinin asas
mexanizmidir. Ugilincii band inkisaf etmis dlkslards bidcanin tartibinin



elementlarindan biridir, dérduncu band iss mahiyyatca budcanin icrasi
va kassa vasaitlarinin idarsedilmasinin problemlarini 6ziinda aks etdirir.
Qeyd etmak lazimdir ki, kassa axinlarimn planlasdiriimasi va bidcanin
icrasi Uzra istenilan sistem bidcanin geyri-real ve ya asagl seviyyads
tartibi naticasinda yaranan problemlari yumsaltsa da onu tam aradan
galdirmaq imkaninda deyildir.

Bidcanin tartibi miayysn edilmis qrafike uygun olaraq vezife va
masuliyyatlari avvalcadan muayyan olunmagla sslahiyystli taskilat ve
ya saxslar tarafindan hayata kecirilan prosesdir. Bu prosesin samarali
taskil olunmasi va etibarlihginm temin edilmasi lc¢lin beynalxalg stan-
dartin tarkib elementlari olan bir sira prinsiplarin talablari, o cimladan
biudcada tamhigm, saffafligin, realhgin tamin olunmasi, siyasatin vazifa
va magsadlarinin hall olunmasi, bidcanin icrasi izrsa masuliyystin de-
gqig miayyan olunmasi go6zlenilmalidir. Bu prinsiplara amal edilme-
ni giymatlendirmak Ug¢lin daha cox asagidaki suallara cavab axtaril-
malidir:

Tamliq Uzra:

- dovlat amaliyyatlari tam aks etdirilmisdirmi?

- Umumi va xalis ifadada giymatlarin hansindan istifads edilir?

Seffafliq Uzrs:

- blidcas tasnifatl na gadar faydahdir? Beynalxalg standarta cavab
veran va ayri-ayriligda iqgtisadi va funksional tasnifat movcuddurmu?

- Xarc siyasati tadbirlarini programlarin strukturu ils alagalandirmak
sadadirmi?

Realliq Gzra:

- blidca real makroiqtisadi asaslar tizerinda qurulmusdurmu?

- smetalar galirlarin asaslandirilmis prognozlarma uygun tertib
edilmisdirmi? Onlar na vaxt va kim tarafindan tartib edilmisdir?

- maliyyalasma maddalari realdirmi?

- siyasat va program tadbirlarinin dayarlandirilmasi real giymatlan-
dirilmakls apariimisdirmi?

- planda masraflarin galacak tasirlari neca nazara alinmisdir?

- siyasatin indiki va yeni tadbirlari arasinda dsqiqg mahdudiyyat
vardirmi?

- budcanin tartibi prosesinda xarc prioritetlari na gadar daqiq miay-
yan edilmis va razilasdirilmisdir?

inkisaf etmis 6lkalarda bidcanin tartibi zamani tamliq va saffafhq
prinsiplarinin go6zlanilmasi U¢ asas parametrin kémayila alda olunur:
illik dovr, butovlik va universallig.

Bidcs illik tartib edilir, yalmz bir ili shats edir, har il tasdig edilir
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va bir il srzinds icra edilir. Uzun middat dayismaz saxlantlan bu
prinsip sonralar dayisdirilmis va hazirda sksar inkisaf etmis 6élkalarda
galir va xarclarin ortamiddatli prognozlari hazirlanmaqgla va g¢oxillik
perspektiv nazara alinmaqla illik bidcalar tartib edilir.

Bitovluk parametrina asasan galir, xarc va borclanmani mahdud-
lasdiran amillara illik budcs tapsiriglarmi miayyan etmak maqsadila
macmu halinda baxilmali ve bidca dévlat amaliyyatlarmi hayata
keciran batiin dovlet misssise ve taskilatlarini shata etmaslidir. ©sas
maqgsad bu amaliyyatlarin konsolids edilmis formada aks etdirilmasini
va parlament tarafindan bitdév sanad kimi tasdiq olunmasini tamin
etmakdir.

Universallig parametrina gora bdtin resurslar vahid fonda
daxil olmali va xarc prosesinda hékumatin cari prioritetlarina uygun
bolusdirulmali ve istifadse edilmalidir. Belslikla, konkret magsadlar
tcun vasaitlarin ehtiyatlasdirilmasmin garsisi alinmalidir.

Bu (¢ parametr ona gora zaruridir ki, budcanin tartibi zamani
dovlat vasaitlarinin xarclanilmasi lzra bitin takliflar bir-birile ragabat
aparmagq iqgtidarinda olsun va dovlet amaliyyatlarinm bitin ndvlari
Uzra prioritetlari ahats etsin.

Bu parametrlar adatan dovlat xarclarinin samarali idarsedilmasinin
dord ssas magsadinin ilk ikisina: Gmumi xarc mabladinin miayyan
edilmasi zamam makroiqtisadi mahdudiyyatin nazara alinmasina va
resurslarin samarali bdlisdirilmasinin tamin olunmasina zamin ya-
radir.

Biidcanin tartibi prosesi (Sakil 1) Gzra standart sistem prinsipca
asagidaki asas marhalalardan ibaratdir:

- budcanin tartibinin birinci marhalasinds névbati maliyya ili
tcin makroiqtisadi gdstaricilar muayyan edilir. Bu gostaricilar asasin-
da dovlatin galir va bidcas kasirinin avvalcadan muiayyan edilmis mab-
Iaglarina asasen manfi makroiqtisadi naticalera gatirmaysn va nazards
tutulmus maliyyslasmalarin taminath icrasina imkan veran imumi xarc
mablagi muayyasn edilir;

- ikinci marhalada bu imumi mabla§ miayyan ehtiyat vasaitlarinin
yaradilmasi nazara alinmaqgla saha nazirliklari arasinda bélisdaralur;

- ticlincli marhalada Maliyys Nazirliyi saha nazirliklarina biidcs (iz-
ro talimati maktub hazirlayir ve burada har bir nazirliys macmu xarcin
yuxari haddi gostarilir, ham¢inin makroiqtisadi magsadlara uygun galan
xarc smetalarinin tasdiqi barada nazirliklars talimati gostaris verilir;

- dordlnci marhalada saha nazirliklari 6z talablarini Maliyys Na-
zirliyina tagdim edirlar. Maliyys Nazirliyi biidcs siyasatina aid olan
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Sakil 1 Bidcanin tartibi prosesi

PARLAMENT
(burada HMO- hékumatin markazi organini, MN- Maliyya nazirliyini,
iN- igtisadiyyat nazirliyini gostarir)
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mévcud ve yeni takliflarin asashiligini yoxlamali va imumi xarc hsd -
dinds onlari giymatlandirmak imkanina malik olmahdir;

- besinci marhalada danisiglar aparilir, rasmi va ikitarafli géris™lar
¢argivasinda garsthqli razilasma slds olunur;

- altinct marhalada hdkumsat/nazirlar kabineti ayri-ayri takliflarsrin
budcays daxil edilmasini tasdiq edir va imumi bidcs paketini parrla-
ments taqdim edir.

Oksar dlkalarda bu marhalalarin Gmumi mahiyysti barada atrrafli
malumat olmasina baxmayaraq praktikada istifads olunan metocdlar
tamamils fargli xarakters malikdir. Masalan, bir cox dlkslarde Malimyyas
Nazirliyi tarafmdan saha nazirliklarina talimati maktub géndarilansadak
makroiqtisadi gostericilar, biidcanin ilkin layihasi, hamginin sahs naazir-
liklari Gzra xarc limitlari tartib edilmir. Bu halda tslimati maktubo in-
zibati mexanizm olub yalniz formal suratda bidcanin tartibi prosessina
baslamaq va bidcanin taqdim olunma qrafikini misyyan etmak u-iiglin
istifada edilir. Ona gores da aksar hallarda saha nazirliklari 6z taislab-
namalarinds maktubda qeyd edilon mabladi suni suratda artirm»aga
calisirlar ki, bu da son naticads Umumi xarclarin artim istigamatiinda
guclu tezyiga maruz qalmasma sabab olur.

Bidcanin tartibi sahasinds hazirda bir sira muxtslif problemn xa-
rakterli catismazliglar farglandirilir:

- markazi hékumatin biidcasi hagigatds vahid deyil. ikili biiidca:
dévri xarclar bldcasi va kapital masrafler yaxud «inkisaf» bldcasii isti-
fads olunur ki, onlar mixtslif budcs tasnifatina va ugot gaydalaarma
asasan tartib olunurlar;

- xarc programlarimn smeta dayarinin asasini taskil edsn ma»kro-
igtisadi mahdudiyyat bidcanin tartibi prosesinds nazars almmir kxi, bu
da sasaslandiriimasi miumkin olmayan sshv addimdir;

- kecan va cari il lizra bidcanin icrasinm faktiki naticalarinim qiy-
matlandirilmasi, salda olunmus tacribanin tahlili aparilmir. Natiicadsa
bldcanin tartibi kecan ilin biidca smetalarinin sshv olaraq sadacas arti-
mina gatirib ¢ixarir;

- xarc siyasatinin tahlili va proqramlarin prioritetliyinin misyyan
edilmasi tzra magbul metodika mdvcud deyildir;

- ortamuddatli perspektiv Gzrs planlasdirmadan istifads edilmnir;

- xarclarin budcadankanar hesablar vasitssila yaymdirilmasui Ggin
xUsusi bidcadankanar fondlar istifads edilir;

- kvazifiskal xarclar, sarti 6hdaliklar va s. nazara almrnir;

- maliyya subsidiyalari dizgun istifada edilmir.

Catismazliglarin siyahisi va onlarin miamkin bir sira natiicalari
Cadval 2-da verilmisdir.
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Cadval 2

Bldcanin tartibi Uzra mimkun ¢atismazliglar va onlarm naticalari

ideal variant

1

Dévlat amaliyyatlari tam
ahats edilmakls vahid bid-

canin tartibi

Universalliq: batun galir-
lar markazi hokumatin
faaliyyatinin maliyyalasdi-
rilmasi Ggln nazarda
tutulmus fonda daxil olur

Kegan ils xarclarin prog-
noz va faktiki naticalarinin
malum olmasi va tahlili;
hacm gostaricilarinin mov-
cudlugu

Makroigtisadi asaslarin
tatbigi. Xarc kateqoriyalari
Uzra giymat indeksinin
bélgusi

Genis yavilmis
catismamazliq

2

ikili biidcs (ayri-ayriligda

inkisaf budcasi ve dovri
xarclar biudcasi); ¢coxsayli
blidcadankanar fondlar

Xususils budcadankanar

fondlarin maliyyalasdiril-

masi Ucln istifads edilsn
magqsadli vasaitlar

Malumatlarin olmamasi;
malumatlarin Maliyya
Nazirliyina taqdim edilma-
masi va tahlil olunmamasi

Makroiqgtisadi mahdudiy-
yatin kifayst gadar ma-

lum olmamasi. Program

xarclarinin giymatlendiril-
masinin asag! saviyyasi

78

Budcanin tartibi zamani
yaranan catinliklar

3

Konsolida edilmis
bldcenin tartibi zamani
catinlik. Kapital vs ca-

ri xarc anlayislarmin
silinmasi. iki mixtalif
bidcanin mévcud olmasi
xarc limitlarinin geyd-
sartsiz gozlsnilmasini va
bidcanin stabillagmasi
programmm hazirlanma-
smi ¢atinlasdirir.

Xarc sahasinds sert
prioritetlar dovlat resurs-
larinin geyrisamarsli
bélusdurulmasina gatirib
¢ixarir. Bu hamginin
budcanin stabillagmasi
masalasini ¢atinlasdirir.

Faktiki naticalara uygun
olmayan malumatlar cas-
ginhga gatirib gixara bilar.
Masalan, bir gayda olaraq
faktiki xarclar budca prog-
nozunda nazards tutulmus
xarclardan farglanir, iscila-
rin faktiki sayi ilkin bidce
prognozundan shamiyyatli

daracads farglana bilsr.

«Asagidan-yuxariya»
metodu Uzra budcanin
tartibina ¢ixarir ki, bu
zaman budca daha ¢ox

budcs taskilatlarinin talab-
lari asasmda muayyan
olunur. Bu programlann
maqbul saviyyads maliy-
yalasdirilmamasi ils yanasi
vasaitlarin artiq xarcls-
nilmasina gatirib ¢ixarir



1 2

Yalniz cari ils ssaslan-
ma; gealacakds yaranacaq
vaziyyat barads takliflarin

olmamasi

Coxillik planlasdirma

Prioritetlarin muayyan
edilmasinda magsadydn-
luldylin olmamasi va ya
prioritetlarin budcanin tar-
tibinin an gec marhalasinda
misyysn olunmasina cahd
edilmasi

Resurslardan istifads Uzre
prioritetlarin musyyan
edilmasi proseduru bud-
canin tartibinin ilkin mar-
halasinda tatbiq olunur

Ardicil olmayan tasnifat,
masslen, funksional va
igtisadi parametrlarin ga-
risdirilmasi va ya budca
tasnifati ils hesablar pla-
ninin uygun galmamasi

Taskilatlar (inzibati), xarc
magsadlari (funksional)
va xarclarin istifadasi (ig-
tisadi) Uzra bldcs tasnifati

3

Budcanin iqtisadi asas-
lihgina manfi tesir gostara
bilar: ssaslandiriimamis
siyasatin aparilmasi uzun-
muddatli perspektivda
geyri-mumkindur. Digar
tarafdan planlasdirmanm
olmamasi ona gatirib ¢i-
xarir ki, bas vermasi gagcil-
maz olan problemlar ya-
xud kapital xarclarin dovri
xarclar G¢lin naticasi
nazsrdan qgagir.

Vasaitlarin xarclanilmasi
va ya kasir Gzras magsad
gostaricilarinin yerins ye-
tirilmasi zamani prioritet-
larin muayyan edilmasi
proseduru ¢ox boyuk
shamiyyat kasb edir. Bgar
prioritetlar biidcanin «yuxa-
ridan-asaglya» metodu ils
tartibinin ilkin marhals-
sinda ¢atdiriimirsa, onda
bldca ile miqgayisada artiq
xarclarin bas vermasi eh-
timali mimkdandur.

igtisadi tesnifat biidcanin
stabillasdirilmasi prog-
ramlarinm hazirlanmasi
zaman xususile faydahdir.
Bazi hallarda yalniz inzi-
bati tasnifat mévcud olur,
ona gdra ds budcanin
azaldilmasi tagkilatlar
Uzrs azaldilmani talab
edir ki, bu da budcanin
stabillasdirilmasinin key-
flyyatini azaldir. Bundan
basga xarclarin muixtslif
maddalar arasinda neca
bélisdurilmasini va on-
larm tayinatini muayyan

etmak geyri-mumkin olur.

Budcanin tartibins bidca sistemi hagqinda ganunda va onunla
bagh gabul edilmis ganunvericilik aktlarinda tasbhit edilan metodlar/



yanasmalar tatbiq edilir va onlar har bir dlkanin xisusiyysatindan asili
olarag muxtalif olurlar.

a) «Yuxarulan-asagiya» yanasniasi

Ovvalda geyd edilan «yuxaridan-asagiya» va ya «asagidan-yuxa-
riya» yanasmasmin segilmasi xisusi shamiyyata malikdir, ¢inki mahz
bu yanasma bidcanin tartibi prosesinda fiskal magsadlarin ve siyasi
prioritetlarin xarakterini muayyan edir. Bu iss 6z ndvbasinda bidca
tzra ilkin limitlsrin vaxtinda bidca taskilatlarina catdiriimasini
tolab edir. Bu limitlar Maliyys Nazirliyi ile saha nazirliklari arasinda
dialoqun ilk giinlarinda yaxud saha nazirliklari tarafindan ilkin talablar
barads malumatlar taqdim edilarkan birinci iterasiyada miayyan
edilir. Yiksak maliyya intizammin movcud oldugu 6lkalarda bunun
iki variantina rast gslinir. Bazi 0Olkalarda saha nazirliklari sahavi
limitlar barade malumati blidcanin tartibi prosesinin avvalinds alirlar.
Bidcanin tartibi dogquz aydan ¢ox davam edan digar Olkalarda ise
limitlar iki gaydada muayyan edilir. Birinci marhalads budcanin tarkib
hissasi olan «saha paketlari» barada alinmis gostarislara amal olunmasi
iiciin saha nazirliklarina miayyan faaliyyat sarbastliyi verilir. ilkin ta-
lablar barads saha nazirliklarinin tagdim etdiklari tslablarin qisa
miuzakirasi ve baxilmasindan sonra ikinci marhalada Maliyys Nazirliyi
bu nazirliklara onlar ¢iin muayyan edilmis macburi limitlar barada
malumatlari taqdim edir.

Dovlst organlari arasinda six amakdash§in, bidcanin tertibi
lzra stabil va yaxsi taskil edilmis mexanizmlarin mdévcud oldugu
Olkalards bu variantlarin har ikisi hayata kecirila bilsr, c¢iinki saha
nazirliklari &zlarinin ilkin talablarini hazirlayarken mdévcud maliyya
mahdudiyyatlarini bu ve ya digar formada nazars alirlar. Bundan bas-
ga budcanin tartibi demak olar ki, bir il arzinds davam etdiyi Gg¢ln son
limitlarin prosesin avvalinda miayyan edilmasi ¢ox ¢atindir.

Lakin bidcs intizaminm yiikssk olmadigi va ddévlst organlari
arasinda qgarstligh alaganin zaif oldugu dlkalarda blidcanin tartibi pro-
sesina maliyys mahdudiyyatlarinin marhalslarle gosulmasi bu prosesin
tamamils aciqg taskili variantina gatirib ¢ixara bilar. Ona gors da hamin
Olkalsrda saha paketlarinin son olgilari barads saha nazirliklarini
prosesin avvalinds malumatlandirmaqg maqgsadamiivafiq hesab edilir.

Adatan Maliyys Nazirliyi sahs limitlarinin muayyan edilmasina
masuliyyat dasidigi Ggiin o, 6z harakatlarini markazi hokumatls slags-
landirmali ve miayyan edilmis limitlarin gabul edilmasi ¢iin hékuma-
tin muvafiq razih§im slde etmalidir. Bazi 6lkalards, masslan, isvecgds
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bu malumatlar parlament tarafindan tasdiq edilir ve thunlada huquqi
quivvaya malik olur.

IlIkin limitlarin hazirlanmasi asasan miayyan kamiyy3tlar'n artl
rilmasi va azaldilmasi zra amaliyyatlari 6ziinds aks etdirir. Bu amaliy-
yatlarin samarsliliyi daha ¢ox markazi icra organlarinin alds etdiklari
malumatlarin keyfiyyatindan va hayata kecirilmali olan diizslislarin
daracasindan asilidir. Lakin bununla yanasi bu amasliyyatlar asagidaki
marhalalari shata etmalidir:

- birincisi, makroiqtisadi ve bldca-maliyya perspektivina uygun
olan dovlat xarclari Gizra Umumi limitlarin giymatlandirilmasi;

- ikincisi, siyasatda muayyan zaruri dayisikliyin aparilmasi ugin
mdvecud olan imkanin giymatlandirilmasi. Bu har seydan awsal cari
siyasatin sonraki budcays tasirinin, basga sozls dovlst siyaseti va
programlari Gzra xarclarin mdvcud saviyyasinin giymatlandirilmasini
aks etdirir. Bu marhalada har hansi bir formada bazis bidcssi tartib
edilmalir. Butun budca resurslarinin prognozlasdirilan saviyyassindan
cari faaliyyat Uzra masraflari ¢ixdigdan sonra mivafig dayisikliklari
e(%aézélkeglrmak tigtin calb edils bilacak vasaitlarin potensial mablagi

- Uclncusl, sahalar Uzra xarclara dizslis imkanlarinin askar edil-
masi ve asagdl prioritetliya malik olan programlarin vasaitlarine ge-
nasat edilmasi. Cari faaliyystin saxlanilmasina ¢akilan xarclardan vasa-
itlara nazarda tutulan ganastin mablagdi ¢ixilmagla sahaler (izra bidcs
xarclarinin xalis ilkin mablagi alinir. Prognozlasdirilan bidca resurs-
lannm hacmindan xarclerin xalis ilkin mablagi cixilmagla faaliyyat
saV|YyaS|n| artirmaq Ggun istifads oluna bilsacak vasaitlerin potensial
mablagi alinir;

- dérdincist, hokumatin hayata kecirdiyi siyasstin prioritetlarina
uygun olaraq faaliyyatin genislenmasi tgtin istifada oluna bilacak bitin
vasaitlarin sahalar Uzra bolisdurilmasi.

Sahalarin faaliyyatinin genislandirilmasi ti¢lin nazards tutulan vasa-
itlarla sahalar tzra biidcanin ilkin xarc mablagini topladigda sahavi
biudca paketinin mablagi alinir ki, bu mabls§ hékumat saviyyasinda
mizakire olunmali ve sonra bu mablag barasinds Maliyys Nazirliyi
tarafindan saha nazirliklsrina malumat verilmalidir. Yuxarida geyd
olunan limitlarin muxtslif komponentlari (xarclarin cari saviyyasi,
samarsli istifade hesabina vasaitlara ganaat edilmasi va s.) ilkin limit-
larin giymatlandirilmasinda asas addimlari muisyyan edir. Bu kompo-
nentlarin hokumat daxilinde muzakirs edilmasi masalasi bir ¢ox amil-
lardan, o cimladan yuxarida geyd edildiyi kimi mévcud malumatlarin

keyfiyyatindan asilidir.
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ilkin limitlarin miiayyan edilmasi isi onun asasini taskil edan
makroiqgtisadi tahlil asasinda lazimi sakilda hayata kecirilmalidir, ¢iin-
ki imumilasdirilmis budca-maliyys masalalarini mévcud siyasi 6hda-
liklardan irali galan mahdudiyyatlardan kanarda formalasdirmag mim-
kiin deyildir.

Bir sira 6lkalarda bazis bldcasi va ya «xidmatin cari saviyyasi» Uz-
ro budca tartib edilir va bu blidca baza rolunu oynamaqla ondan siya-
satdaki dayisikliklarin saviyyasini misyysn etmak ucin istifads edilir.
Bazis biidcasi Maliyya Nazirliyi tarafindan tartib edilir ve ondan xarclar
uzra ilkin limitlarin muisyysn edilmasi Gglin istifads edilir. Sonra bu
bidca saha nazirliklari ils sahavi biidcanin 6lgularini miiayysn etmak
ucun istifads edilir.

ideal variantda bazis biidcasi yalniz cari saviyyani saxlamagq
ucun daxil edilan resurs ve naticalari deyil, ham ds mdvcud siyasatin
aparilmasina g¢akilmali olan butiin xarclari aks etdirmalidir. Lakin bu-
nunla yanasi sosial programlar istisna olmagla praktikada bitun
diqqgatin xarclarin cari saviyyasina camlasdirilmasi ham sads, ham da
real naticalare gatirib c¢ixarir. Ona gore de bazis biidcasi asagidaki ele-
mentlardan ibarat olmahdir:

- amaliyyat xarclari lzra: a) gozlanilan inflyasiya nazars alinmagqgla
tashih edilan cari maliyyas ilinin bldcssi; b) basa ¢atma arafasinds olan
investisiya programlari Gzra dovri masrafler; v) cari bidca ili arzinda
hayata kecirilan, lakin naticasi bitin il G¢un giymatlandirilmali olan
tadbirlarin samaraliliyi;

- sosial xarcler va transfertlar (izra: sosial xidmatlardan fayda-
lananlarin go6zlanilan sayi, vesaitlerin xarice ké¢urilmasi U¢un valyuta
kursu va s. kimi parametrlarin hazirlanmasi;

- avvalcadan muayyan edilmis parametrlari asan investisiya la-
yihalari Uzra: hayata kegirilan layihalar tizra galacak xarclar.

Bazis budceni tartib etmak dUcln Maliyys Nazirliyi an vacib
programlar (xususils sosial programlar va bdyik hacmli investisiya
layihalari) tizre malumatlara malik olmalidir. Bu cir malumatlarin ha-
zirlanmasi Maliyya Nazirliyini ham ilkin limitlarin musyyan edilmasi,
ham das saha nazirliklsri ils sahavi budcalarin miizakirasi tgun lazimi
alatlarla tamin edir.

Son zamanlar Avstraliya va Isvecda har bir bidca taskilatindan
«samaraliliyin dividendliyi», yani 6z faaliyystlarini hayata kecirmak
ucun vasaitlarin xarclanilmasinda (tagriban illik 1.5%) ganasatin temin
olunmasi talab edilir. ilk baxisdan bu Maliyys Nazirliyi tarafindan
bidcanin tartibi prosesinin yekun marhalasinda xarclarin tmumi sakilda
azaldilmasina oxsayir ki, bu da geyd olundugu kimi arzuedilmayan



aktika hesab edilir. Lakin burada iki ¢cox vacib ferqg moévcudlugu
£ & * ahnmahdir:

. samaraliliyin dividendliyi haggmda budca taskilatlarma budcanin
t3rtibi prosesinin ilk glnlarinds malumat verilir ve onlar coxillik
budcanin tartibi sistemi ils lizvi suratds slagalandirilir;

. ganaat edilmis vasaitlarin fealiyyat ndvlari va xarc maddalari ara-
sinda bolusdirilmasi tamamils budca taskilatlarimn salahiyyatinda
olur ki, bu da «yuxaridan-asaglya» yanasmasinm zorakl xarakterini
zaifladir.

inkisaf etmis olkalards biidce vesaitlarina shamiyyatli ganasat et-
mak ve onlardan istifadenin samaraliliyini artirmaq dcin potensial
imkanlar movcuddur. Kegid iqgtisadiyyatina malik 6lkslarde bu me-
xanizmin tatbigmdan avval 6lks daxilindaki igtisadi durum diggatls
tahlil edilmalidir. Cari blidcs saha nazirliklarinin faaliyystini mivafiq
saviyyads saxlamaqg imkanmda deyilss, onda samaraliliyin tadrican
artirtlmasinm tamin edilmasi yox, siibhali programlarin tamamils lagv
edilmasi hesabina dovlat xarclarinin strukturunun dayisdirilmasi real
masala kimi ¢ixis etmalidir. Bundan alava samarsliliyin dividendliyi
ila xarclarin 6zbasina Umumi azaldilmasi arasinda yalniz o zaman
farg olmur ki, saha nazirliklarinin 6zlari tarafindan bu va ya digar ¢a-
tin secimin edilmasina hazirliglari nimayis etdirilmasin. Tabii ki, bu
halda samaraliliyin dividendliyi mexanizmi vasitssils alds olunacaq
samaraliliyin va vasaitlara ganaatin mablagi azalacaqdir. Qeyd etmak
lazimdir ki, cari budcads mdvcud resurslar an zaruri ehtiyaclarin dds-
nilmasi Gclin kifayst etmadikds bu dividendliyin xidmat va ya prog-
ramlarin keyfiyyatinin asagi salinmasi hesabina alds olunmasi tahliikasi
¢cox boyuk olur.

Oksar 6lkalarda Maliyyas Nazirliyi budca taskilatlarma talimati mak-
tubu budcanin tartibi dovrinin avvalinda godndarir. Bldcanin tartibi
prosesinin optimalligini temin etmak U¢in bu maktubda hdékumsatin
fiskal maqsadlari va taklif olunan siyasat tizra tadbirlar, habela sahavi
bldcanin tartibi Uzrs gostarisler, budcs taskilatlarinin 6z tslablarini
formalasdirmaq ve Maliyys Nazirliyina taqdim etmak ¢iin sanad nu-
munalari va bu talsblarin Nazirliys tagdim olunmasinin son tarixi aks
etdirilir.

Belalikls, biidca lizra talimati gdstaris asagida qeyd edilan element-
larin hamisim va ya aksariyyatini ahats etmalidir:

- makroiqtisadi va maliyys vaziyyati barads malumat;

- Umumi budca kasiri va digar fiskal maqgsadlar va vazifslarin xa-
rakteristikasi;

- bidca uzra prioritetlar;
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- sahavi budcalar tzra limitlar. Qiymatlandirmanin keyfiyystindan
astli olaraq saha limitlari cari fealiyysti/naticalari (yaxud hayata ke-
cirilon siyasati) hamin saviyyads saxlamaq (U¢on vasaitlara, gdzlanilan
ganaat Uzrs vasaita ve faaliyysti genislandirmak c¢un talab olunan ve-
saita (yaxud siyasatin yeni istigamatlari izra vasaits) bdlinmakls verilg
bilar;

- saha nazirliklarinin biidca uzra takliflarinin nimunavi formalari;

- saxsi heyatin saxlanilmasi, investisiya layihalari, sosial programlar
va s. kimi asas xarc maddalari va programlarmin tagdim olunmasi izrs
konkret gostarislar;

- asas program/layihalarin hayata kecirilmasi qaydalari haqqinda
konkret maslahatlar;

- bidca talablarinin nazirliklar tarafindan hazirlanmasina imkan
veran inflyasiya tempi, valyuta kursu, issizliyin saviyyasi kimi asas
igtisadi ilkin sartlarin xarakteristikasi.

b) «Asagidan - yixariya» yatiasmasi

Saha nazirliklari Maliyys Nazirliyi tsrafinden miayyan edilan
xarc limitlari haddinda 0z tslablarinin tartib edilmasina masuliyyat
dastyirlar. Bidcanin garginlik ssviyyssindan vs saha nazirliklari ts-
rofmdan onun hazirlanmasi prosesinin taskili xtsusiyystindan asili
olarag yeni programlar lciin taxsisatlarm ayrilmasina alava talablarin
taqgdim edilmasina icaza verila bilar. Lakin nazirliklarin talablari Ma-
liyya Nazirliyi tarafindan miayyan edilmis limits uydun olmali ve
alava talabs daxil edilan saha programlarmm mabladi onlarm tam real-
lasdiriimasi Gclin kifayat etmalidir. Nazirliklsrin vasaite ganaat etmasi
real oldugu taqdirds ayrilmis limitlar haddinds programlarm hayata
kecirilmasini temin etmak d¢ln onlara ganast olunmus vasaitlarin
yenidan bolusdirilmasi Gzrs faaliyyat sarbastliyi verilmalidir. Saha
nazirliklarinin biidca talablarine baxilarkan asa§idaki farglaere xisusi
diggat yetirilir: movcud faaliyyst saviyyssini yaxud hayata kegirilan
siyasat (zre sarf olunan xarclari hamin saviyyads saxlamaq ugiin lazim
olan vasait, faaliyyat saviyyasinin va ya siyasatin dayismasi tizre mévcud
tokliflar va bu dayisikliklarin dayari.

Bidcaya yeni xarc maddalari va ya programlarm daxil edilmasi
barads qgarar gabul etmazdan avval ortamuddatli perspektivds on-
larin bidcays tesirini giymatlendirmak lazimdir. Bu xisusila dovri
masraflarin yaranmasina ve ya galacakda xarclarin artmasina gatirib
cixaran investisiya layihalari va sosial proqramlarm hazirlanmasi
zamam vacibdir. Bela giymatlandirma xarclarin coxillik rasmi proq-
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rainla$™ir’masmin aParilib-apariimamasindan asili olmayaraq talab
edilir- Bunun {ciin sahs nazirliklari 6z talablarinda coxillik program

VO ya sosial proqramlar Uzra galecak xarclari sistematik olaraq aks
etdirm3ii, Maliyys Nazirliyi iss bu programlarin bidcays galacak tasiri
Uzra hesablamalari nazara almahidir.

Saha nazirliklserinin taqdim etdiklari tslablards asagidakilar
gostarilmalidir:

- sahavi siyasatin va gdzlanilan natica/yekunun qisa tasviri;

- imkan daxilinds programlarin yerina yetirilmasinin va faaliyyat
samar3iiliymin gostaricilari. Bu gostaricilar saha nazirliklarinin taskilati
strukturuna va ya program va fealiyyat ndvinin konkret tasnifatina
uygun olaraq miayyan edila bilar;

- siyasatds va ya proqramda qoyulan magsada catmaq yollari
barada malumat;

- tartib edilan bidcs Uzre xarclarin giymsatlandirilmasi. Bu qiy-
matlandirmalar Maliyys Nazirliyi tarafinden miayysn olunan sahs li-
mitlerina uygun olmalidir va istanilan alava talablar biidcadan salavs
gostarilmalidir. Qiymatlandirmalari kegan ilin faktiki malumatlari va
cari ilin prognozlari ile migayiss etmak lazimdir;

- programlarin hayata kegirilmasi tizrs alds olunan ganast mablagi
ve irali surilan takliflarin samarali reallasdirilmasi tg¢in zaruri olan
tadbirlarin siyahisi;

- stat vahidlarinin sayr ve saxsi heyatin saxlanilmasi xarclarinin
mablagi, hamginin bu xarclarin hesablanmasi {c¢in istifads edilan me-
todologiya. Bura hamcinin Pensiya fonduna ayirmalar va s. kimi sla-
va xarclari da daxil etmak lazimdir. ©mak haqqi va tsgaudlar (zra
prognozlasdirilan artim Maliyys Nazirliyinin talimati gostarisina uygun
olmalidir. Mikafat va xususi alavalarin édanilmasi i¢lin nazarda tutulan
mablaglar ayrica gostarilmalidir. Bundan alava nazirliklar mivaqgati
iscilor va maslahatgilara ¢akilacak xarclarin giymatlandirilmasini da
bura daxil etmalidirlar;

- Maliyya Nazirliyi tarafindsn misyyan edilan mablagdan ¢ox olan
kapital qoyulusu tzra layiha/programlar, hamginin xarici manbalar he-
sabina maliyyalasdirilan bitun bels layihalar Gzra: a) tmumi masraflar,
3-4-illik dovra illik masraflar va gdstarilan muddat qurtardigdan
sonra layihani basa catdirmag tciin lazim olan istanilan slave mas-
roflar; b) basa catdiqdan sonra layihalar tzra istismar xarclarinin qiy-
matlandirilmasi; v) layihanin moévcud oldugu batin dévr arzinds 6h-
daliklarin (baglanilmah olan mugqavilalarin) siyahisi. Ohdaliklarin
planlasdiriimasi zaruriyyst yarandigda gsalscekds &6hdasliklsrin gabul
olunmasina lazim olan icazani avvalcadan hazirlamaq va tagkilata rah-
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barlik etmak ugun lazimdir. Maliyya Nazirliyi bu cur galacak xarclarin
(masalan, sabit ve cari xarcler va nazards tutulan inflyasiya tempi) ve
cari bidca ili basa catdigda masraflarin giymatlandirilmasini hayata
kecirmays imkan veran gaydani misyyan etmalidir;

- saha nazirliklarinin biidcas talablarina sosial programlarin vs sub-
sidiyalarin xarakteri haggqinda malumatlari (masalan, onlardan fay-
dalananlarin say1 ve hesablama {gciin istifads edilan metod) daxil etma-
lidirlar. Sosial programlar tizra galacak xarclar onlarin idars edilmasina
masul olan taskilat tarafindan dévri olaraq hesablandmalidir. Bu, iqti-
sadi artim, demogqrafik proseslar ve s. kimi amillarin tasirinin giymat-
landirilmasini, bitiin ganun va gararlarin nazara alinmasmi talab edir;

- alinmis va satilmis dasinmaz doévlst amlakimn dayarinin giymat-
landirilmasi. Bu zaman saha nazirliklarina ictimai fayda gatirmayan
bela aktivlarin vaxtinda satilmasi Gc¢ln tasviglandirici stimullar yara-
dilmalidir.

Saha nazirliklari 6zunin yerli qurumlarinda budcalsrin tartibini
koordinasiya etmali va onlara lazimi gostarislar vermalidir. Yerli qu-
rumlar tarafindan taqdim edilan budcs talablari yuxarida geyd edilan
va saha nazirliklarinin Maliyys Nazirliyina tagdim etdiklari talablar
Uzrs miayyan edilan meyarlara tam uygun olmalidir.

Saha nazirliklarindan talsbin alinmasmdan sonra Maliyya Nazirliyi
onun hdkumatin imumi siyasatina, gqanunlarin talabina va xarc ugln
miayyan edilmis limitlara uygunlugunu diqgstls arasdirmalidir. Nazir-
lik biidcanin tartibi dévri baslanandan sonra makroiqtisadi seraitds
bas veran dayisikliklari da nazara almahidir.

Biidca talablarini lazimi gaydada dyranmak (cilin asagidakilar talab
olunur:

- bidca nazirliklari tarafindan tagdim edilan talablarin diggatls
dyranilmasi: O, dovlat siyasatini aks etdirirmi? Bu proqram siyasatin
hansi masalalarini hall edacak? Onun vazifslari daqiqg muayyan edilibmi?
Program vazifalari va naticalari kamiyyatca 6l¢ilirmi? Onlara nazarst
etmak mimkindirma?

- biudcas nazirliklarinin salahiyystli sexsleri ila taqdim edilan talab-
larin muzakira edilmasi;

- ideal variantda proqramin istismar rejiminda neca islamasi ils
tanis olmag, progqram rahbari va istifadacilarle mdvcud problemlari
miuzakira etmak Ugun yerlars bas ¢akilmasi;

- son zamanlar gabul edilmis siyasi qararlarin, ganunvericilikda
va hékumat gararlarinda bas veran shamiyyatli dayisikliklarin tasirinin
tahlil edilmasi.

Biidcs talablarinin muzakirasi demak olar ki, hamisa ona gatirib

86



cixarir ki, Maliyya Nazirliyi saha nazirliklarinin talablarindes musyyan
dayisikliklarin aparilmasini taklif edir va bundan sonra muzakira va
danisiq dovri baslayir. Maliyys Nazirliyi ila saha nazirliklari arasinda
resmi muzakiralar bidca yigincagi formasinda da ola biler. Daha
boylk fikir ayrihglari uygun olaraq nazirlar saviyyasinda, bazi hallarda
iss h6kumat saviyyasinds baxilmali va tanzimlanmalidir.

v) Budcanin tartibi grafiki v vazifalarin bélusdirilmasi

Yuxarida geyd edilsn yanasmalar arasinda iterasiya addimlarmi
hayata kecirmak, saha nazirliklarina 6z bidcalarini hazirlamaq va on-
lara ayrilmis xarc limitlarini g6zlamays imkan vermak maqgsadila ki-
fayat gadar vaxt ayrilmahdir. 9ksar inkisaf etmis dlkalarda ndvbati ila
blidca lzra talimati gostaris cari biidcs ili baslayandan darhal sonra
toskilatlara gondarilir. Belslikls, blidcanin tartibina onun ganunvericilik
hakimiyyati organlarinm muizakirasins teqdim edilmasindan tagriban
9-10 ay avval baslamlir. ABS-da konqgressin xususi rolu nazara alinaraq
budcanin tartibi prosesi tagriban 18 ay c¢akir. Kecid igtisadiyyatina
malik olan bazi dlkalards budcanin tartibina ilin avvalindan baslamlsa
da saha limitlari barads sonradan malumat verilir, bundan basga yuxa-
rida qeyd edildiyi kimi bidca tartibinin son anlarinda xarclsrin ucdan
tutma azaldilmasi va ya ona 6zbasina har hansi dizalislsrin edilmasi
hayata kecirilir.

Bidcanin tartibi dovrinun optimal middatini misyyan etmak gox
¢atindir, ¢unki bu daha ¢cox hamin dlkanin ictimai-siyasi durumundan
asthdir. Bir tarafdan nisbatan qisa taqvim (va ya xarc limitlari haqqinda
malumatin géndarilmasi va budca tslablarinin tagdim edilmasi ara-
sindakl muiddat) saha nazirliklarina va onun yerli qurumlarina 6z proq-
ramlarinm lazimi sakilda hazirlanmasi va ya Maliyys Nazirliyi va mar-
kazi hokumatle zaruri muzakirslarin aparilmasi (clin kifayat qadar
vaxt verilmasini tamin etmir. Digar tarafdan bidcanin tartibinin kifayat
gadar uzunmuiddatli proseduru bidcanin kéhnalmis iqtisadi ve bidcas-
maliyysa parametrlarinin giymatlari asasmda tartib edilmasina gatirib
¢ixarir ki, bu da avvalki ilin biidcasinin yerina yetirilmasi naticalarini
nazara almaga imkan vermir.

Qeyri-stabil vaziyyat va yiksak inflyasiya ils alagadar olaraq iqti-
sadi va bidca-maliyys parametrlarinin prognozlasdirilmasi aparilma-
yan Olkalarde muixtalif programlar arasinda ¢atin segimi etmak Ug¢iun
daha cox vaxt talsb olunur. Umumiyyatls, bels 6lkalarda biidcanin
tartibina ali ganunverici organa budcanin tagdim edilmasindan tag-



riban 6 ay avval talimati godstarisin gondarilmasi ile baslamImasi daha
magsadauygundur. Lakin bels hallarda «qgizil gaydani» ve ya har bir
Olkanin spesifik ehtiyacini nazare almagla bidcs taqviminin ona uy-
gunlasdiriimasi tGsulu movcud deyildir.

Butovlikds bidcanin mumkin kecid qgrafikini taxmini olaraq
asagidaki kimi gostarmak olar:

yan fevr mart aprel may iyun iyul avg sen okt

Makroiqt. gosteri-
cilar sistem. hazir-
lanmasi

M N tarafdan saha-
lor Gzrs limitlarin
hazirlanmasi

Hokumat (NK) te-
rofdan strategiya
va limitlerin tas-
diqi

Budca Uzrs talima-

ti g6starisin gdndas- 4
rilmasi

Saha nazirliklari

tarafdan bildca te-

lablarinin  taqdim .

edilmasi

Budca tslablarinin
MN-da baxilmasi/
muzakirasi

MN tarafdan bud-
ca layihalarinin
hazirlanmasi

Bidca layihasinin
hékumatda baxil-
masl

Budcanin ganunve-

ricilik organlarina A

taqdim edilmasi

Qanunvericilik or-
gani tarafdan bud-
canin  muzakirasi
va tasdig edilmasi

burada, dairs - prosesiri gabaqcadan muiayyan edilmis avvali ve sonunu, Ucbucaqgli iss
hadisanin gqabagcadan miayyan edilmis konkret tarixini gostarir.
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Budcanin tartibinds muxtalif taskilatlar: hékumatin markazi or-
gani, Maliyya Nazirliyi, saha nazirliklarinin vacib idaralari, sahs na-
zirliklari saviyyasinda iss onlarin yerli blidca taskilatlari istirak edir.
Bazi dlkalards budcanin tartibins hamginin parlament va ali taftis tes-
kilati da calb edilir. Budcanin keyfiyysti prosesin istirakc¢ilari olan
mixtalif institutlar arasmda faaliyystin koordinasiya formasindan va
onun samaraliliyindan asilidir.

Bidcanin tartibinda taraflarin vazifslarinin bélisdirilmasi onlarin
hékumat daxilindaki vazifalarina uygun galmalidir. ©sas ganunvericilik
aktinda (masalan, Budcas sistemi hagqinda Qanunda) misyysn edil-
makla bidcanin icrasi gedisinds gdzlanilmali olan tslab va sartlarin
daqig ve mibahisa dogurmayan qgaydalari mévcud olmalidir. 9ksar
Olkalards markazi icra organlarmin taskilati strukturu vazifalarin asa-
gidaki sxema uygun boélusdirilmasina imkan verir:

- Hokumatin markazi orgam, daha do§rusu Bas Nazirin aparati
va ya Nazirlar Kabineti bidcanin tartibinin birbasa praktiki masalalari
ile masgul olmur, lakin budcs prosesinda aparici mdvgeys malikdir.
Prosesin institutsional istirakg¢ilari arasinda yaranan ziddiyyst va
konfliktlari aradan galdirmaqla va biatiin maraqli taraflarin prosesdas
istirakini tamin etmakla bu organ proseslarin miayyan edilmis pro-
sedurlara uygun yerina yetirilmasini tamin edir;

- Nazirler Kabineti bidcanin muxtslif variantlannm muzakirasinda
va parlament gabag! biidca layihasinin bayanilmasinda da asas rol oy-
nayir;

- Maliyya Nazirliyi budcanin tartibinds aparict rola malikdir. O
budca prosesinin har bir marhalasinds fiskal maqgsadlarin va siyasi ma-
salalarin lazimi sakilda nazars alinmasi lizrs kifayat gadar salahiyysts va
texniki imkanlara malik olmahdir. Nazirlik fiskal maqgsadlari va sahalar
arasinda strateji prioritetlari miayyan etmali, saha nazirliklarinin saha
programlarim va budca talablarini tartib etmak tciin direktiv gdstarislar
hazirlamali, bu talablari diggatls nazardan kecirmali va bidca layihasini
tartib etmsalidir. Lakin Maliyya Nazirliyi bu funksiyalari bidca pro-
sesinin digar istirakcilarindan kanarda slahidds sakilds hayata kegir-
mamalidir. Bundan basqga, bidcanin tartibi prosedurunun 6zl bu va ya
digar siyasi secimi etmamalidir. Maliyys Nazirliyinin rolu sahavi bldca
talablarinin hartarafli tahlili asasmda resurslarin sahalar arasinda neca
bélisdurulmasi barads garar gabul etmak yox, hékumat saviyyssinda
siyasi gararlarm asan gabul edilmasi G¢in muvafiq tekliflerin hazir-
lanmasmi tamin etmakdan ibarat olmalidir.

Saha nazirliklari 6z sahalsrinds doévlat siyasastinin miayyan edil-



masina va onun hayata kecirilmasina masuliyyat dasiyirlar. Ona gors
da onlar hékumatin miayyan etdiyi gostaricilar sistemi haddinda sa-
ha siyasstinin va sahavi bidcanin hazirlanmasma cavabdehlik da-
simalidirlar. Bundan alave Maliyys Nazirliyi deyil, mahz onlar re-
surslarin  bolusdirilmasi barads hartarafli qgararlarin gabulu Ugln
zaruri olan malumlara va texniki imkanlara, hamginin yeni program-
lari giymatlandirmak imkanma malik olmahdirlar. Saha nazirliklari
hamc¢inin tabe budca taskilatlarina verilacak direktiv goéstarislarin
formalasdiriimasma va onlarin bidca layihalsrinin diqqgatls aras-
dirilmasina masuliyyst dasimalidirlar. Tabe taskilatlar 6z budcalarini
birbasa o6zlarinin yuxari organlarindan, yani saha nazirliklarindan
aldiqglar1 gostarislar asasinda tartib etmaslidirlar. Bazi hallarda nufuzlu
budcs taskilatlari daha c¢ox birbasa Maliyya Nazirliyi ila islamays
dstanluk wverirlar ki, bu da sahsa siyasatinin ardicil hazirlanmasi va
yerina yetirilmasini ¢ox g¢atinlasdirir.
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Fasil 5

ORTAMUDD®STLI PERSPEKTIV UGCUN BUDC®NIN
TORTIB EDILM®8SI

1. Magsad va asas xarakterik xususiyyatlar

Praktiki olaraq bitin o6lkslards dovlst budcasinin illik asaslarla
tartib edilmasina baxmayaraq bu 6lkalarin hdkumatlari tarafindan illik
dovrdan kanarda qgalan sarait, o ciimladan ddvlat galirlarinin g6zlanilan
hacmi, programlarin hayata kegirilmasi va dovlat siyasatinin apariimasi
ucun talsb olunan uzunmuddatli xarclsr, budca-vergi siyasatinin 6l-
kanin maliyys imkanlarma Gygunlugu va xisusile bu siyasatin dov-
Iat borcuna tasiri nazars alinmalidir. Ortamiddatli perspektiv Gzra
yanasma hamcinin ona gors zaruridir ki, illik bidcanin vaxt g¢argivasi
xarc sahasinda prioritetlarin tashih edilmasi U¢in ¢ox gisadir. Bldcanin
yekun tartibi anmda névbati bidca ilina aksar xarclar miayyan edilmis
olur. Masalan, amak haqqi, pensiya, tagaiud, hamgcinin doévlst borcuna
xidmatin qisamuiddatli perspektivds dayisdirilmasi geyri-mimkindur.
Digar xarclar isa yalniz kifayst gadar mahdud hacmdas, adatan mu-
mi xarc mabladinin taqriban 5-10%-i hacminda dayisdirila bilsr. Bu
o demakdir ki, xarc prioritetlarinda har hansi ciddi duzalislarin mi-
vaffaqiyystle hayata kecirilmasi yalniz bir neg¢s il arzinde mimkin
ola bilsr. Masalan, mdévcud saraitdan asili olaraq 6lka shalisina sosial
xidmatlarin adambasma olmagla har bir Gizviina deyil, daha ¢ox ehtiyaci
olanlara maqsadli verilmasi barads hokumat garar vers bilar. Dovlat
xarclarinda bu cir dayisikliyin naticasi sonraki bir neg¢s ils uzanir va
ona gors da siyasatds bas veran bels dayisikliyi yalmz bir bidca ilindan
istifade etmakls hayata kecirmak mimkin deyildir. Ortamuddatli
budca-vergi giymatlandirilmasi hamcinin siyasatda dayisdirilmasi nazar-
ds tutulan tadbirlar va istiqamatlar barada ictimaiyyats avvalcadan ma-
lumatin verilmasi Uc¢in da lazimdir. Bels giymatlandirms olmadan da-
yisan saraiti nazara almaqla xarclarda tacili dizalislarin aparilmasi daha
¢cox qisamiddatli planda hacmi azaldilan resurs va faaliyyat névlarina
yonaldilir.

Illik budcanin tartibini basa ¢atdirmag, biidca siyasatinin asaslihgim
yoxlamaq va siyasatda arzuedilan dayisikliklari miiayyan etmak ugin
ortamuddatli makroiqtisadi gostaricilor sisteminin hazirlanmasi zs-
ruridir. Makroiqtisadi vaziyystin perspektiv giymatlondirilmasi sadaca
makroiqtisadi gostaricilarin dayisma meylinin prognozu deyildir. Per-
spektiv giymatlandirma bldca-vergi, pul-kredit, valyuta kursu sahs-
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sinda, xarici borcun idars edilmasi, 6zal sektorun faaliyyatinin tan-
zimlanmasi, onun inkisafina takan verilmasi va ddvlat muassisalarinin
yenidan qurulmasi sahalsrinds magsadlarin formalasdiriimasina va
onlara catmagq ug¢un lazim olan alatlarin miayyan edilmasina asaslamr.
Masslan, inflyasiya saviyyasinin azaldilmasi Gzra siyasi vazifs adatan
biidca kasirinin hacmi va biidca/UDM nisbati kimi maqgsad gostaricilari
il alagalandirilir, konkret alatlarin tarkibina isa birbasa va dolay! ver-
gilar arasmda nisbatin dayismasi va kredit siyasati tzra tadbirlarin
hayata kecirilmasi daxildir. Makroiqtisadi gostaricilar sistemi dévlst
hesablarmin vaziyyatinin perspektiv giymatlandirilmasini aks etdirir
ki, onlar ortamuddatli fiskal g@staricilar sisteminin asasini taskil
edir. Qiymatlondirma cari ili va 3-4 illik gealacak ddvri ahate edir,
ortamuddatli fiskal gostaricilor sistemi isa galir ve xarclarin iqtisadi
kateqoriyalari Gzra genis malumati 6ziinds aks etdirir.

Ilik bidcanin tartibi zamani asas masals fiskal magsadlsrin dagiq
miuayyan edilmasi, habels bitin vazifa va prioritetlari ahats edan imumi
strateji sxemlarin movcudlugudur. Siyasi prioritetlarin biidca dilina
cevrilmasi, faktiki xarclarin biidca texsisatlarina uygunlugunun temin
edilmasi qabiliyysti shamiyystli daracads ortamiddatli makroiqgtisadi
va bldca-maliyys giymatlandirilmasinin, hamginin dévlat gslirlarinin
prognoz gostaricilarinin asasliliq saviyyasindan astlidir.

Bundan basga budcanin tartibi zamam coxillik tasirs malik olan
asagidaki amillar nazara alinmalidir:

- dovri xarclar da daxil olmagla hayata kecirilan investisiya la-
yihalari va programlari tizra galacak xarclar;

- xarc saviyyssi tez-tez dayisen sosial programlarin maliyyalasdi-
rilmasi Gctn talab olunan galacak vasaitlarin hacmi;

- gOzlanilmaz sarait, hamgcinin aciq va ya gizli dévlat dhdaliklari ila
alagadar olaraq galacakda talab olunan xarclarin artirilmasi;

- blidca kasirinin dovlat borcu Uzra xidmata tasiri.

Bunlari nazars alaraq aksar inkisaf etmis 6lkalarda bidcalar or-
tamuddatli perspektiv t¢in tartib edilir. Bazi 6lkalarda perspektiv tgin
tortib edilan smetalar mifassal programlara cevrilirlar, digar 6lkalarda
iss daha Umumi saviyyads tartib edilirlar. Bir qayda olaraq ortamiddatli
perspektiv lcln nazards tutulan smetalar har il yenilasdirilirlar. Bi-
rinci il tamamils illik bldcays uygun galirss, sonraki illar Gg¢iin xarc
prognozlari texmini xarakter dasiyir. Prognoz dovrinin uzunlugu 3-5
ili shats edir. Bununla yanas! bir sira 6lkalards ortamiiddatli perspektiv
tcln smetalarin tartibi illik bidcanin tartibi prosesinin ayrilmaz tarkib
hissasina ¢evrilmisdir va xarclara nazarat Uzra an vacib alatlardan biri



hesab edilir. Digar 6lkalarda isa ortamuddatli perspektiv i¢clin smetalar
siyasi gararlarm qabulu prosesinda yalmz ilkin informasiya kimi is-
tifada edilir.

Perspektiv G¢un prognozlasdirma gsalacakds budca resurslarina va
xarclarina talabatin giymatlandirilmasini gdstarirss, planlasdirma mag-
sad va prinsiplarin formalasdirilmasim bildirir. 9slinda xarclarin or-
tamiddatli planlasdirlilmasi ve prognozlasdirilmasinda maqgsad dovlat
xarclarinin aparilmasinda maliyys intizaminin méhkamlandirilmasidir.
Bunun lcun asagidaki amillarin garsiligh faaliyysti talsb olunur:

- bidca-vergi siyasatinin tmumi maqsadlarinin miayyan edilmasi
va sonraki bir neca il arzinds bu maqgsadlars ¢catmaqg Ug¢iin hdkumatin
atacagil addimlar barade malumatm verilmasi;

- hazirda hayata kecirilan doévlat xarclari siyasatinin ortamuddatli
naticalari barads daha keyfiyyatli informasiyanin taqdim edilmasi.
Naticada hayata kecirilan budca-vergi siyasstinin magsadlsrina nail ol-
maq Ucin hékumatda alava konkret resurslarin olmasina baxmayaraq
onlarin hacminin gox az olmasi va ya talsbati 6dsmadiyi askar olunur.
Bu, alava vasaitlar talsb edan nazirliklarin rahbarliyinde maliyys inti-
zamini artirmaga imkan verir va hokumatin biidca siyasatinin galacak
magsadlarina ¢catmaq Ucln hansi siyasi gararlarin tacili gabul olunmasi
barada malumatlarla teamin edir;

- bidca siyasatina dayisikliklarin edilmasi tgiin daha genis imkan-
larin yaradilmasi. Bunun dg¢un bir ildan c¢ox vaxt va dayisikliklarin
aparilmasina imkan veran alatlarin mévcudlugu talsb olunur;

- yaxin dovrlarda gabul edilmis siyasi gararlarin névbati illarda
budcays tasirinin aydinlasdiritimasi (nazasrs almaq lazimdir ki, bu gs-
rarlarla nazarda tutulan xarclar cari ilin budcasinda tam nazars alin-
maya da bilar). Bunlara asagidakilari misal géstarmak olar: a) ddvlat
investisiya layihalari ¢arcivasinda gsalacak ddévri xarclar; b) maliyys
ilinin sonuna yaxin icrasina baslamImis programlar (ona gors da il-
kin marhalada bu proqramlara sarf olunacaq xarclar haqginda tam
malumat olmur); v) icrasina taxsisatlarin getdikca daha da artmasi ils
alagadar olaraq galacakda xarclara tasir saviyyasinin artdi§1 programlar;
q) bldcays tasiri darhal askar edilmayan, lakin sonraki illards biidcads
nazara alinmah olan siyasi gararlar.

Bundan slave bldca taskilatlarma ayrilacaq texsisatlarin mablagi
barada taqribi malumatlarin verilmasi onlara 6z maliyyslasmalarini
daha daqig prognozlasdirmaga ve galacekds hansi maddalsr lizra ge-
naatin alds olunmasi imkanmi arasdirmaga, belslikle da 6z fealiy-
yatlarinda samaraliliyin saviyyasini yuksaltmaya kémak edir.
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2. Ortamuddatli budca sistcmi va onun totbigi tacriibasi

Kegan asrin 70-ci illsrinds ortamiddatli perspektivds budcanin
tartibina har seydan avval alat kimi baxilirdi ki, onun kémayila sonraki
illara yeni proqramlari hazirlamaqg va bidcads bu programlar arasinda
vasaitlari bolusdirmak mimkin olurdu. Lakin bels biudcalari tartib
edan Olkalar iki asas problemls garsilasdilar: a) prognozlasdirilan doévr
arzinda iqtisadi artim tempinin va resurslarin hacminin sini suratda
sisirdilmasi meyli daha da giclanirdi; b) biidca taskilatlari tarafindan
xarclarin ortamuddatli prognozuna bidcadan miuayyan hacmda vasaitin
alda edilmasina imkan veran hiquq kimi baxilirdi.

Bunlar prognozun asasini tagkil edan iqtisadi tskliflarin geyri-
real va ya haddan artiq nikbin olmasmm aydin sakilda hiss edildiyi
yaxud siyasi prioritetlarin dayisildiyi hallarda bels xarclarin azaldilma
istigamatinda tashih olunmasmi catinlasdirirdi. Bu problemlarin ba-
zilarini nazardan kecirak.

Boyuk Britaniya. XX asrin 70-ci illarinds ortamuddatli perspektiv
tcln bidcalar nominal ifadada deyil, real ifadada tagqdim edilirdi.
igtisadi artim tempi asa§l disdikds va inflyasiya tempi artdigqda
xarc prognozlari avtomatik olaraq tashih olunurdu. Bu isa ddvlat
maliyyasina tezyiqi daha da guclandirirdi. Bu dévrda bels bldcalarin
tartibi ndvbati bldcs ilinda xarclarin artmasi va sonraki illardas isa tex-
sisatlarin azalmasi ils xarakteriza olunurdu. Bldca taskilatlari cari ils
budca taxsisatlarinin hacmini saxlamaq UGcun galacak illara xarclarin
azaldilmasina havasls razilasirdilar.

Kanada. Kecgan asrin 80-ci illarinds istifads edilmays baslanilan
xarclarin idaraedilmasi sistemi ¢argivasinda besillik bidca programlari
tortib edildi. Lakin naticalar irakagan olmadi. Bu sistemin ugursuzluga
dicar olmasinin asas sabablarindan biri bir neca il tGgin tartib edilan
smetalara «program ehtiyatinm» daxil edilmasi idi. Biidca nazirliklari
bu siyaseti mdévcud 6hdaliklarden daha ¢ox vasait xarclenilmasi lzrs
hékumatin niyysti kimi gabul etdilar. Bels ki, nazirliklars bu ehtiyatda
Ozlarinin miayyan paylarim saxlamaq ugiin mivafiq siyasi komitalars
xarclar izra yeni takliflarini tagdim etmsalari tévsiys olunurdu. Belalikls,
xarclarin idarsedilmasi sistemi 0zinun bdlisdirict funksiyasim itir-
makla yanasi yeni mugavilalerin baglamlmasina va xarclar lzra yeni
tokliflarin harakata gatirilmasina asaslanirdi.

Avstraliya. Kegan asrin 70-80-ci illarinda perspektiv smetalar illik
bldcanin tartibi prosesinds els bir shamiyyat kasb etmirdi va sonraki
illards iss smetalara az diqqat yetirilirdi ki, bununla da onlar yalniz
«arzularin siyahisi»na donirdi. ©sas bidca siyasatinin mixtalif gs-
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kilda sarh edilmasi muzakira va damsiglari ¢ox uzun va ¢atin edirdi,
mibahisalar iss aksar hallarda hékumatin markazi organi saviyyasina
galdirihirdi.

Qeyd edilan texniki problemlarla yanasi bazi 6lkalarin hokumatlari
tarafindan bidca intizaminin méhkamlandirilmasina bigana minasibati
ortamiddatli perspektiva tartib edilsn biidcadan gdzlanilan naticani
alda etmays imkan vermirdi. Bu budcalarin tartibi prosesinda an ciddi
ndgsanlardan biri talsbata ssaslanan yanasmadan istifads edilmasi
idi. Bu yanasmanm tatbiqi 6lkaeds mdvcud maliyys mahdudiyyatlarini
nazars almaga imkan vermir ve mizakiralsrin ¢ox uzun va ganundan
kanar yollara aparilmasina gatirib ¢ixarirdi. Bu problemlar perspektiv
dovr G¢in daha da murakkablasirdi, ¢unki cari bidca ilina nisbatan
sonraki illar tgun tartib edilan prognozlarin masuliyyasti daha azdir va
taskilatlar asaslandirilmis talablar avazina «arzularin siyahisi»ni tagdim
etmays daha ¢ox maraq gostarirdilar.

Qeyd edilan ndgsanlari nazara alaraq kecgan asrin 80-ci illarinin
ortalarindan baslayaraq xarclara nazarati gliclandirmak zarurati or-
ta miuiddatli perspektive budcanin tartibi Gzra yeni programlarin ha-
zirlanmasi alsti kimi istifads olunmasina son qoydu va ondan daha
¢ox sart budca mahdudiyyatlari saraitinda resurslarin boélusdirilmasi
va xarclara nazarat alati kimi istifade edilmaya basladi. inkisaf etmis
Olkalarin aksariyyatinds hdkumat perspektiv bldca tartibini plandan
prognoza va programlarin genislandirilmasi alatindan galacak xarclarin
hacmini mahdudulasdiran amillara y6naltdi. Bu 6z aksini bir ¢cox 6l-
kalards istifade edilan gaydalarda tapdi ki, hamin gaydalara uygun
olaraq siyasat dayisilmaz saxlanilirdi, daha dogrusu galacaek xarclarin
smetalari sadacs olarag movcud programlara uygun tartib edilirdi.

Hayata kecirilan siyasate uygun gabul edilan éhdaliklara yonaldilan
va perspektiv Ggun tartib edilan smetalar bidcanin tartibi prosesinin
asasini taskil edir. Bu smetalar hatta arayis xarakterli sanadlar oldugu
taqdirda bels icrasma baslamlan proqramlara artiq gslacak resurslarin
ehtiyat olundugunu va yeni programlarin gabul edilmasina imkanin
olmadigini bildirmakls ¢ox giymatli manba hesab edilirlar.

Bununla yanasi digar 6lkalarda xarclara nazaratin samaraliliyini
artirmaq Uc¢lin basga yanasmadan istifads edilir. Masalsn, Kanadada
ortamuddatli planin avazina ikiillik plan dovri istifade edilmaya
basladi. Buna sabab hokumat tarafindan qisamuddatli planlasdirmanin
budcanin konsolida edilmasi masalalarinin halli Giciin daha faydali hesab
edilmasi idi. Boyluk Britaniyada xarclarin maksimum mumkin hacmi
geti olaraq dcillik dévr Ggiin muayyan edilir. ki ilden bir xarclarin
perspektiv planina yenidan baxilir va xarclarin ortamiddatli programi
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tozalanir. Bir negs ila tartib edilmis smetalarin har il tazalanmasini ns-
zards tutan yanasma daha cox tatbiq edilir. Danimarka ve Almaniyada
bu yanasmadan asagidaki kimi istifads edilir:

Danimarka. Budcanin tartibi prosesinin avvalinds Maliyys Nazirliyi
amak haqqi xarclari va giymatlar tzrs takliflar nazara alinmagla pers-
pektiv dg¢in tartib edilmis prognozlari tashih edir va onlardan névbati
ilo budcanin tartibinda istifade edir. Fevralda Maliyys Nazirliyi har
bir saha nazirliyi tizra bir xarc limitini ve macmu xarc mablagini yeni
maqgsad gostaricisi kimi Nazirlar Kabinetinin muzakirasina tagdim
edir. Bu limitlar muxtalif nazirliklarin 6z biidca talablarini tartib etmak
tgcln asas rolunu oynayirlar. Bidcanin muzakirasi prosesinda asas
diqgat razilasdirtimis limit dairasinda faaliyyst gdstarmasi ¢atin olan
nazirliklarin xarclarinin artirilhib-azaldilmasinm mixtslif variantlarma
yonaldilir.

Almaniya. illik biidca ortamiiddatli maliyys planma asasan tartib
edilir va har il parlamentin mizakirasina tagdim edilir. Ham plan,
ham da bldca dovlst idarsetma organlarinin batin saviyyslarini tamsil
edan salahiyyatli sexslardan ibarat olan maliyys planlasdirilmasi Gzrs
Sura terafmdan irali slrulen bldca tekliflari ssasinda tartib edilir.
Bu planda hékumatin bldca siyasati qisaca tasvir olunur va 40 genis
kategoriyadan ibarat olan galacak xarclar gdstarilir. Bu kateqoriyalar
yaxin perspektiv Ug¢un tartib edilan bldcays daxil edilsn har bir xarc
kateqoriyasi uzra xarc smetalarindan formalasdirilir va illik budca
ilo yanas! tartib edilirlar. Perspektiv Gclin tartib edilan xarc smetalari
ortamuddatli maqgsad gdstaricilarila uygunlasdirilir, lakin har bir bid-
ca taskilatina ayrilan bitun vasaitlarin comi biudcada nazards tutulan
Umumi xarc mablagindan az olur, ¢lnki har sonraki ila yeni proramlarin
hayata kegirilmasi va mimkin qiymat artimi ils bagh slava xarclari
ortmak maqsadile Umumi ehtiyat vasaiti nazarda tutulur.

Qeyd edildiyi kimi, ortamiddatli perspektiva biidcanin tartibi meto-
dologiyasi muxtalif 6lkslards eyni deyildir va har bir Olkads istifads
edilan yanasmalar siyasi mulahizalardan va masalalarin prioritetliyindan
asili olaraq zaman kecdikca dayisikliys maruz qalir.

Xarc siyasatinin ndvbati bir neca ila planlasdirilmasi zamani istifads
edilan smetalarin formalasdirilmasi iki dsulla hayata kecirila bilar: a)
siyasatin va planlasdirmanm formalasdiriimasi ticiin asas funksional va
strateji kateqoriyalar tzrs Umumilasdirma; b) reallasdirma ajsti Kimi
struktur Gzra mifassal bolisdurilmakle programlarin aks etdirilmasi.

Galacayi gabaqcadan planlasdirmaq lclin ndévbati illar tzra ter-
tib edilmis smetalarin malumatlari prinsipca bidca taskilatlari va
programlar Uzra bodlinmakls aks etdirilmalidir. Konkret taskilat va
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ya programlarin maliyyalasdirilmasina ayrilacaq vasaitlarin hacminin
taqribi gdstarilmasinin Ustunluyd ondan ibaratdir ki, bu mexanizm tas-
kilatlarin onlar tG¢in miayysn edilmis xarc limitlarina svvalcadan uy-
gunlasmasmi stimullasdirir. Lakin bu masslani musbat hall etmak
tcun xarc proqramlari hartarafli tahlil edilmakls tartib olunmus ge-
lir prognozlarina ssaslanmalidir, ¢unki iqtisadiyyatin geyri-stabil ss-
raitinda bunu etmak c¢ox c¢atindir. Budcanin tartibi zamani gslirlarin
suni suratda sisirdilmasi naticasinds taxsisatlarin Maliyys Nazirliyi ts-
rafmdan dovri olaraq sekvestrlasdirildiyi dlkalarda ilkin vazifs illik bid-
canin tartibi prosesinin takmillasdirilmasi olmahidir.

Kecid iqtisadiyyatma malik olan bir sira 6lkslards igtisadi vaziy-
yatin stabillasdirilmasina hala da nail olunmamisdir. Bels saraitds xarc-
larin mufassal programlarmi tartib etmak cox c¢atindir, ¢unki galacak
maliyyslasmalar haqqinda danisiglar hékumatin apardi§i siyasatin
maqgsad ve konkret formasmm mizakirssi zaruriliyi ils culgalasir.
Masalan, xarclarin 6danilmasi siyasatinin hokumat saviyyssinds mi-
zakirs edilmasina baxmayaraq son gararin gabul edilmadiyi vaziyystds
ayri-ayri nazirliklar hansi yanasmadan istifade etmalidirlar? Sonraki
illar Gcln xarc smetalarmi hale muzakira saviyyssinda olan siyasats
uygun yaxud cari ilds istifada edilan k6hna siyasata uygun tartib etmali?
Bu cir geyri-miayyan saraitda tartib edilan smetalar nazards tutulmus
islahatlarin langimasina sabab olur. Ona g6ra da xarc proqramlarinin
mifassal tartibini ugurla basa catdirmaq uciun hdkumat saviyyasinds
siyasatin maqsad va prioritetlarinda razilasma alds olunmalidir.

Oksar hallarda ortamiiddatli blidca-vergi siyasatinin asas funksional
va strateji kateqoriyalar lzra bélinmakla Umumilasdirilmis xarc sme-
talari ila tamamlanmasi kompleks ve miifassal xarc programlarmm tar-
tib edilmasindan daha samaralidir.

Umumilasdirilmis xarc smetalari kompleksi ortamiiddatli xarclarin
asasmi taskil edir ki, onun tarkibins asagidakilar daxildir:

- bidcanin iqtisadi tasnifatinin asas maddalari uzra gslir prog-
nozlarinin bolgisu;

- xarc smetalarinda an azi asagidakilar gosterilmslidir: a) ca-
ri va asasli xarclar ayrica gosterilmakls funksional va ya strateji ka-
teqoriyalar Gzra xarc prognozlarinin bolgisi; b) xiisusi shamiyyat kasb
edan sosial programlarm proqgnozlari; v) investisiya programlari/iri
layihalars perspektiv masraflarin prognozlari. Bu xarc smetalarinda
az prioritetliys malik olan maddalar imumilasdirilmakla bitin dovlat
xarclari aks etdirilmalidir;

- bidcanin digar macmu gostaricilarinin (masalan, faizlar va ma-
liyyalasma maddalari) prognozlari.
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Ortamuddatli bidca-vergi sistemi bitin doévlst idarsetms sekto.
runu shata etmalidir. ldeal variantda ortamiddatli bidca-vergi sis-
temi ils biidca sistemi Ust-Uste dismalidir, lakin praktikada xarclarin
idarsedilmasi uzra vazifalarin bdlglsiindan asili olaraq miayysn farqg.
lar do mumkindir. Lakin ortamuddatli biidca sistemi an azi markazi
hékumsatin, o cumladan bidcadankanar fondlarm maliyys amaliyyat-
larini ahate etmalidir. Har bir sektor tc¢lin miayyan edilan illik limit-
larin va xarc smetalarinm hékumat tarafmdan taesdiqi bidca siyasatinin
formalasmasi U¢un asas yaradir. Ortamuddatli bidcs sisteminin struk-
turunu Cadval 3-daki kimi gdstarmak olar.

Budcanin tam tartibindan sonra bu prosesin ikinci marhalasi kimi
parlament tarafindan tasdiq edilan programlara galscek xarclarin mu-
fassal prognozlari tartib edilmalidir. Budcanin tartibi prosesinds on-
lardan programlara galacak xarclar barads malumatlar toplamaq va
toklif edilan tadbirlarin bldcaya tasirinin mumkin naticalarini giymat-
landirmak uUciun istifads edils bilar. Qeyd edildiyi kimi bu prognozlar
budcanin imkanlari hesabma manevr etmanin ¢ox mahdud olmasini
yaxud imumiyyatla olmamasim gdéstarir. Onlardan ndvbati ils bidcanin
tortibi prosesinda giymatli manba kimi istifads edilir.

Kecid iqtisadiyyatina malik olan bir sira 6lkalards mdévcud c¢atin
igtisadi durumu nazars alaraq yaxin perspektiv Gc¢iin mufassal bldca
deyil, ayri-ayri sahalari shata edan proqramlar tartib edilir ki, onun
asasmda ortamiddatli perspektive xarclar smetasim tartib etmak va
resurslarm samarali bolusdirilmasini hayata kegirmak mumkun olur.

3. Ortamiddatli perspektive bldcanin tartibina dair
asas masalalar ve proseduralar

Ortam (ddatli xarclar smetasi tartib edilarkan asagidaki malumatlar
nazara alinmalidir: a) xarclarin mdvcud saviyyasi; b) galscakda hamin
hacmda ve keyfiyyatds xidmat gostarilmasi ticiin lazim olan slava xarc-
lar; v) xidmatin hacminds va ndviinda dayisiklik edildikds talab edilan
alava xarc va ya vasaita ganasat.

a) va b) elementlarini hayata kecirilan/davam etdirilan siyasat kimi
gabul etmak mimkindirss, v) elementini yeni siyasat ve ya siyasatds
edilan dayisiklik kimi gabul etmak olar.

Hayata kecirilan siyasatle alagadar masraflora asagidakilar aid
edilir:

- istifadacilarin sayinin goézlanilan dayismasini nazars almagla hal-
hazirda gostarilon eyni hacmda xidmats ¢akilan masraflar;
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Cadval 3
Ortamiddatli biidca sistemi

ortamaddatli bUdca-vergi sistemi
pdvbt idarsetma sektoru (fondlar va yerli hakimiyyat organlari daxil olmaqla)

Ortamiddatli bidca sistemi

’ N 2004 2005 2006 2007 2008
Daxilolmalar Gizrs prognozlar [ N
faktiki bidca prognoz prognoz proqnoz
Genis funksionai programlar Gzra
xarc bolglisu
on vacib sektor/faaiiyyat sahasi

Mudafia va tehlikasizlik
cari xarclar
asasli xarclar

Tahsil
cari xarclar
asasli xarclar

Sahiyya
cari xarclar
asasli xarclar
Nagliyyat
cari xarclar
asash xarclar
o climladan hayata kegirilan
iri layiha: avtomagistral
Osas sosiai programlar
sosial taminat
hayata kecirilan siyasata
uygun +/- istigamatinda
bas veran dayisiklik
Digar xarclar
cari xarclar
asasli xarclar

Yuxarida geyd edilmayan va yerli
hakimiyyat organlarina verilan
dotasiya

Ehtiyat

Arayis U¢lin nazards tutulan
madda: yuxarida geyd edilan
maddalar Avropa ittifagma (Al)
daxil olanadak istifads olunan
fondlari nazars alr:

Al

Milli valyutaya ekvivalentds

Faizlor
Maliyyaiasma

Arayis niadd.isi: pensiya teminati izra 6hdalikbr/sarti 6hdaliklar
Digar bidca risklari/vergilarin 6danilmasina xarclar
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- planla shats olunan dovr arzinda basa catdirilacag investisiya
layihalari haddinda ddvri xarclar;

- hazirda hayata kecirilan investisiya proqramlarina galacak xarc-
lar;

- demogqrafik meyllari nazars almaqla gabul edilmis gararlara uy-
gun olaraq sosial programlarin hayata kecirilmasina galacak xarcler.

Hayata kegirilan siyasata uygun olaraq bir neca il licin nazarda
tutulan xarc smetalarinm tartib edilmasi ugiin bdyik hacmds infor-
masiya talab olunur. Bu proses illik baza budcasinin tartibi prosesi
ilo analojidir. Lakin baza budcasi yalniz mdvcud xarc saviyyasini na-
zara alirsa, yaxin perspektiv tGgun zaruri olan alava xarclar ds nazars
alinmahdir. Hazirda hayata kegirilan siyasatls gealacekds aparilacaq
yeni siyasat arasinda bir ¢cox hallarda farqin miayyan edilmasi ¢atin
oldugu ugiin o, smetalarin tartibi prosesini da mirakkablasdirir. «Da-
vam etdirilacak siyasat» termini kifayst gadar aydin olmadigi {gin
mufassal xarc programlarmin tartibi coxlu sayda siyasi miubahiss
va danisiglara sabab olur. Investisiya programlarinda shamiyyatli
dizalislarin aparilmasi taklif olundugda iss bu yanasma kifayst ga-
dar mahdud olmal va hiiquqi tslablar gozlsnilmakla tartib edilmis
ohdaliklarla asaslandiriimahdir.

Novbati bir negs ils xarc smetalarinm tartibi prosesinda plan-
lasdirma va prognozlasdirma baximindan G¢ mixtslif yanasmadan
istifade etmak olar:

- hayata kecirilan progqramlara perspektiv masraflarin (o climladan
investisiya layihalari ¢argivasinda dovri xarclarin) «texniki» prognozu;

- programlarin planlasdirilmasi va tartibina «ciddi» yanasma.
Onun mahiyyatini asa§idakilar taskil edir: a) plan dévri arzinda prio-
ritet olmayan sahalards vasaitlara ganastin planlasdirilmast va onun
daha prioritet programlarin maliyyalasdirilmasina yo6naldilmasi; b)
xarclar plam artiq hayata kecirilmakds olan programlara, hamginin
maliyyalasdirilmasi masalasi hall olunan va tartib edilan illik bidcays
daxil edilen programlara masraflari nazarda tutmalidir;

- programlarm planlasdirilmasi va tartibina «mufassal» yanasma.
Bu yanasma siyasat va proqram uzrs bitin ddvr arzinds yeni tadbirlari
va onlara ¢akilacak masraflari daqiqg musyyan etmalidir.

Tacruba gostarir ki, yaxin perspektiva xarc programlari tartib edi-
larkan har bir il t¢ln xarclarin boélusdirilmasinda mutanasibliyin tam
olaraq gozlsnilmasi ¢ox ¢atindir. Bazi hallarda har hansi program va ya
layihanin tartib edilan bidcadan ¢ixarilmasi ticiin Maliyys Nazirliyi saha
nazirliklari ila razilasdirilmis giizast varianti kimi onlari ortamuddatli
perspektivin tarkib hissasi kimi névbati bidcs ilina daxil etmaya cahd
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edir. Lakin bu ona gatirib ¢ixarir ki, névbati ilds bidcas taskilatlari
hamin vasaitlari 6zuninkd hesab edir ki, bu da illik biidcanin tartibi
prosesini daha da ¢atinlasdirir. Haqgigatan bir sira haliarda budcanin
parlament tarafindan tasdiginadak biidca taskilatlari yaxin perspektive
tortib edilmis xarc smetalarinin hiiqugi sanad olmamasina baxmayarag,
onlari asas kimi gabul etmakls xarclar lzra 6hdaliklar goétirirlar. Digar
hallarda yuxarida geyd olundugu kimi (masalan, Boyilk Britaniyada)
bidca taskilatlari cari ilde taxsisatin hacmini oldugu saxlamaq ugcln
novbati illara xarclarin azaldilmasina razilasirlar. Galacak illara bu
xarclarin azaldilmasi realligdan uzaq farziyyays ¢evrils bilsr, ¢cinki bid-
co taskilatlari xarc saviyyasinin saxlamlmasi dc¢iin 6z programlarina
tokid edarak aksar hallarda buna nail olurlar.

Ona go6ra ds ortamuddatli perspektive xarc smetalari istisnasiz
olarag hoékumatin hayata kecirdiyi siyasate uygun gsbul edilmis
6hdaliklara asaslanmali va saha nazirliklarina asassiz olaraq alavs vasait
tolab etmays imkan vermamalidir. Bu ise «ciddi» yanasmanm daha
cox tatbiq olunmasmi sartlandirir. Bu yanasma konkret programlar
tzro gabul edilan ganunvericilik aktlarinda nazards tutulmah, saha
programlari va investisiya layihalarinda daha cox istifada edilmalidir.

Ortamiddatli perspektive tartib edilan xarclsr smetasi manfi tasir
gostaracak dayisikliklarin aparilmasi zaruriyyatini aradan galdirmag
uclin ehtiyath/badbin prognozlara sasaslanmalidir. ©gar avvalki ilda
bidcanin xarc smetalarinda azaldilma istigamatinda tez-tez duzslisler
aparilirsa, onlar hamin cari ilin budca prosesinin zaifloamasina sabab
olur. Tacrliibada xarc smetalarinda gosterilan mablagler sonraki bir
neca il plan dovrindn birinci ilinin bldca prognozuna barabsr ol-
mali va sonraki illsra prognozlasdirilan xarc saviyyasindan iss az ol-
malidir. Yaxin perspektiva tartib edilan smetalar g6ézlanilmaz xarclara
ehtiyat vasaitini nazards tutmalidir. Bu ehtiyatin zaruri saviyyasini he-
sablamaqgla g6zlanilmaz xarclsrin iki néviini ayirmaq olar:

- 9sas makroiqgtisadi parametrlarda (masslan inflyasiya tempi)
va programlarin faktiki reallasma prosesinda (masalan tikinti layiha-
si ¢arcivasinda masraflarin gozlanilmadan artirilmasi) mimkin dayi-
sikliklari nazars almagqgla go6zlsnilmaz xarclarin ortilmasi Gcln texniki
ehtiyat;

- hala formalasmasi basa catmayan galacak yeni proqramlara
xarclarin ortilmasi Gc¢ln siyasi ehtiyat.

Bu ehtiyatlar tamamila taxmini xarakter dasimali va galacak tex-
sisatlar Gc¢ln heg bir hiiquqi asas vermamalidir.

Bir sira inkisaf etmis Olkalards zaruri hallarda yenilasdirilmakls

101



smetalarin tartibinin xtisusi prosedurasi hazirlanmisdir ki, illik bidcanin
tartibini yaxin perspektiv ugin bidcanin tartibi ila inteqrasiya etmak
mimkiin olsun. ideal variantda bu proseduralar asagidaki xarakterik
xUsusiyyatlara malik olmalidir:

- biidcanin tartibi prosesinda ilkin masals ortamiddatli perspektiva
smetalarin tartib edilmasidir. Maliyya Nazirliyi igtisadi parametrlards,
bidcanin icrasi prosesinda va xarclarin icmahnda bas veracak dayi-
sikliklari nazars almagla bu smetalarda gosterilacak masraflarin mab-
laginda dizalisler edir. Eyni zamanda o, plan doévri arzinds hayata
kecirilan programlar ¢arcivasinds vasaitlare mimkin ganaatin gqabaq-
cadan giymatlandirilmasini tartib etmalidir;

- smetalarin tartib edildiyi dévrin har bir ilina hdkumatin apardigi
siyasat ve ona edilacak dayisikliklar asasinda hesablanan saha limitlari
miayyan edilir. illik biidca va novbati bir nega ile xarc smetalari sart
biidca mahdudiyyatlari saraitinda tartib edilir;

- hayata kecirilan siyasatla ona edilacak dayisiklik va ya yeni tad-
birlar arasinda daqiq farq miayyan edilir. illik biidca va sonraki illar
icln tartib edalan smetalarin mizakirasi prosesinds asas diggat névbati
ilo siyasatds apariimasi planlasdirilan dayisikliklara camlasdirilmalidir.

Sakil 2-da ndvbati illara smetalarin tartibi prosesinda hall edilan
bazi asas masalalar gdstarilmisdir:

- avvalki ilds tartib edilmis smetalarda gostarilan masraflarin tashih
edilmasi;

- ortam{ddatli blidca-vergi sisteminin hazirlanmasi va xarclar lizra
prognozlarin tartib edilmasi;

- xarc limitlarinin Gmumi xarcin prognozlasdirilan mablagindan
asa§l muayyan edilmasi. Bunda asas magsad plan ddvrinin birinci
ili arzinda va siyasatds bas vers bilan dayisikliklarls alagadar sonraki
illarda gozlanilmaz xarclar Gglin zaruri ehtiyatm yaradilmasidir;

- hayata kecirilan programlar ¢argivasinda vasaitlara ganaat imka-
ninin giymatlandirilmasi;

- xarc limitlari ve hazirda hayata kecirilan siyasatla alagadar mas-
raflar kimi ikili mahdudiyyat nazars ahnmaqla bidcs va programlarin
tortib edilmasi.

Ortamiddatli perspektiva smetalarin tazslanmasinin bu prosesi bir
cox usttnliuklara malik olmagla teklif edilan tadbirlarin siyasatsa mimkin
tasirinin qgiymatlandirilmasini va illik bidcanin maksimum d&lc¢isinin
miayyan edilmasini bir yers comlasdirir. Lakin bels smetalarin tezal-
anmasi Uzrs nizamlanmis proseduralarm miayyan edilmasi ¢ox vaxt
talab etmakla yanasi miurakkab masalaya cevrilmisdir.
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Sakil 2. Ortamuddatli perspektiva xarc smetalarimn tartib edilmasi

Siyasi ehtiyat vs
g6zbnilmaz xarc-
br Gzra ehtiyat

Ortamuddatli
budcs-vergi sistemi: Xarc
xarc prognozlan limit-
lori
Programla-
nn hayata
kegirilmasi
ucin mas- Yeni prog-
rafler (or- ramlar va
tamuddatl n J Hayata kegiri- siyasatda
perspektiv A bn programlar dayisiklildar
ve smetala- ors qanaat
nn tashihi
nazara
ahnmagqla)

tio tll tl2 tl3

Bu problemi misyyan gadar praktiki olarag hall etmak tg¢iin nov-
bati bir neca ils smetalarm tazalanmasi prosesinda saha nazirliklari
va asas funksional kateqoriyalar (zra tartib edilmis irilasdirilmis
xarc smetalari ila kifayatlonmak olar. Lakin Maliyys Nazirliyi budca
prosesinin avvalinds ortamuddatli biudca sisteminda edilscak tashih-
lar dg¢tn atrafli malumata malik olmali ve kifayat gadar ehtiyatl
davranmalidir ki, sahs nazirliklarinin artan talebinin galacak xarclara
manfi tasirini aradan qaldirmag mimkin olsun.

Ortamiddatli perspektiva smetalarm tartibina aid olan digar iki
vacib masala onlarin tartibi Gcln asas olan plan dévrinin uzunlugu
va qiymeatlardan istifads edilmasidir. Bir tarafdan qeyri-musyyanlik
smetalarin uzun mauaddat Gg¢un tartibini c¢atinlasdirir, digar tarafdan
dovlat siyasatinin prioritetlarini va investisiya proqramlari tizra dévri
masraflarin asasli giymatlandirilmasini hayata kegirmak dg¢ln plan
dovri kifayat gader uzun olmahdir. Makroiqgtisadi veaziyyat ve dovlat
siyasatinin prioritetlari kifayat gadar stabildirss, hamcinin nazards tu-
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tulmus proseduralar tanzimlanibsa, onda gabul edils bilacesk mumkin
variant kimi 3-4 illik plan doévri istifads oluna bilar.

Bels smetalar adatsn nominal ifadsds yaxud sabit giymatlarda
tartib edilir. ©gar bu smetalar sabit giymsatlarla tartib edilirss, onda
Maliyys Nazirliyi qiymat baximindan prognozlara duzslis edilmasinin
daqiq qaydasint miayyan etmalidir. Cari qiymatlarla smetalarin tartibi
onlarin maliyys prognozlarina uygunlugunu tamin edir. inflyasiyanin
bdéyik oldugu 6lkalards smetalarin nominal ifadads deyil, real ifadads
tortibi daha magsadauy§undur. Lakin inflyasiyamn saviyyasi prognoz-
lasdirilan saviyyadan coxdursa, bu real ifadads xarclarin slava azaldil-
masini talab edir. Kegan asrin 70-ci illarinda Boylik Britaniyada or-
tamuiddatli perspektive smetalarin inflyasiya saraitinds real ifadads
tortibi tacribasi gosterdi ki, bels smetalar biidcays gicli tazyiq gos-
torir. istanilan halda yiksak inflyasiyaya malik olan olkalards maliy-
ya intizami zaif va biidcada geyri-miayyanlik ¢ox oldugu Ugln orta-
muddatli perspektive xarc smetalarinin faydali olmasi dagig malum
deyildir.

Ovvalds geyd olundugu kimi hékumsatin hayata kegiracayi bid-
ca-vergi siyasatinin magsadlari ve muvafig goéstaricilarinin bidca ils
birlikda tasdig edilmak lg¢lin parlaments taqdim olunmasi bidca inti-
zaminin mohkamlandirilmasi va masuliyyatin giclandirilmasi baximin-
dan boyuk shamiyyats malikdir. Lakin hokumat kifayst gadar yaxsi
hazirlanmayan mifassal xarc proqramlari ¢argivacinds 0z Uzarina 6h-
dalik gotirirss, bu budcs siyasatinin miayyan edilmis magsadlarins cat-
maga imkan vermir. Analoji olaraq bir ¢ox 6lkslards mufassal «prog-
ramlar haqqginda ganunlarin» parlaments taqgdim olunmasi bu prosesin
cevik va samaraliliyinin asagi dismasinas gatirib ¢ixarmisdi.

Bir sira 6lkalarda ortamuddatli perspektiva tartib edilan smetalar
galacak xarclar tzra 6hdaliklsrin idarsedilmasi tgln istifads edilir. Bu-
nun dg¢un daha c¢ox bidcanin tartibinin nizamlanmis proseduralari
lazimdir. ©ks halda sonraki bir neca ils 6hdaliklarin gabulu va tas-
diqini ayrica proses haddinda hayata kecirmak lazim galir. Masalan,
bu magsadla «galacak xarclar lizra 6hdaliklarin tesdiq edilmasi» kimi
xususi prosedurani nazards tutmaq mimkindur.

Praktikada iqtisadi vaziyystdan va dovlat siyasstinin prioritet-
larindan asili olarag xarclarin prognozlasdiriimasmin mixtslif prose-
duralarindan (o cumladan, uzunmuddatli biidca sisteminin tatbiqi, sahavi
programlarin tartibi va s.) istifade imkani giymatlandirilmalidir.

Konkret sahalar uzra xarc proqramlarinin tartibinin dstinliyu
ondan ibaratdir ki, bitun diqgat mshz bu proqramlarin tartib edil-
diyi an zaruri sahaya yonalmis olur. Sosial sahanin bitin xarc kate-



qoriyalarini ahate edan sahavi xarc proqramlari va ya energetika sahasi
tcln sahavi investisiya programlarinin tartibi inzibati sahads mufassal
xarc smetalarinin tartibindan daha vacibdir.

Xarici manbalar hesabina maliyyslasdirilan layihalar ve ya xarici
yardimlar programa avvalcadan daxil edilmalidir. Xarici yardimdan
asith olan bir cox 06lkalarda kecan asrin 80-ci illarindan baslayaraq
yenilasan dovlat investisiya proqramlari tartib edilir. Bir sira dlkslards
prioritet sektorlara donorlarin etdiklari yardimlari koordinasiya et-
mak maqgsadila xarclarin va ya investisiyanin saha programlari ha-
yata kegirilir. Donorlarin goéstardiklari yardimlar programlarda ne-
zara alindigda, bu sonraki bir negs ila tartib edilan bldcanin xarc
smetalarina yeni programlari daxil etmaya imkan verir. Lakin xarc
programlarinin tartibi zamani zaruri bidcs mahdudiyystlari nazars
alinmalidir.

9gar sahavi xarc va ya investisiya programlari lazimi gaydada
tartib edilmayibse va bilidce prosesi ila uygunlasdiriimayibsa, onda
binlar vasaitlari sahalar va ya xarc kateqoriyalari arasinda mitamadi
bélisdirmays imkan vermir va budca intizammi zaifladir. Blidcadan
maliyyalasdirilan saha proqramlari va ortamiddatli xarc programlari
muxtalif dizalis va alavalarin aparilmasina imkan veran va istanilan
formada tartib edilan sakilde olmamalidir.

Uzunmiddatli biidca sistemi hazirda hayata kegirilan siyasatin
mumkun naticalarini giymatlandirmak/yeni siyasat variantlarindan isti-
fada etmak imkanlarim araslirmaq tgun talsb oluna bilsr.

Uzunmuiddatli perspektive bldcanin tartibi zamani hayata keci-
rilan cari siyasatin dayismaz galmasi nazarda tutulur. Bels ki, hazirda
aparilan va ya mizakirasi gedan siyasata edilacak konkret dayisikliklarin
mumkun naticalari nazara alinmagla alternativ variantlar da taqdim
edils bilsr.

Bels uzunmuddatli budca sistemi xarclsrin icrasi zamani manfi
meyllari askar etmaya va aparilan siyasatin asasliliq daracasini giymat-
landirmays imkan verir. Onlar hamg¢inin demoqrafik vaziyyatin da-
yismasi ve borc yukinin artmasi naticalarini tahlil etmak dg¢in ds
faydahdir. Bu sistemds dovlat xarclsri U¢ kateqoriyaya boélundr: a)
demoqrafik vaziyyastin dayismasindan asili olan xarclar; b) demoqrafik
vaziyyatin dayismasindan asili olmayan va irilasdirilmis gdostaricilar
saklinda aks etdirilan xarclar; v) borclar tzra faizlarin 6danilmasi. Bazi
Olkalarda xususi «galacak nasillarin hesabi» tartib edilir va hazirda
hayata kecirilan siyasatin uzunmuddatli naticalarini, habels bu siyasatin
masraflar va rifahlarin nasillar arasinda bélusdirilmasina tasirini qiy-
matlandirmak lcin istifads edilir.
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Foasil 6
BUDC®SNIN iCRASI

1. Budcanin icra edilmasinin asas maqsadlari

Bidcanin icrasi 6ziinds bldcada nazards tutulmus siyasatin real
lasdiriimasi tgiin resurslardan bilavasits istifade olunmasi marhalasjnj
aks etdirir. ®vvalda geyd olundugu kimi yaxsi tartib edilmis blidcauj
pis icra etmak mimkundirss, pis tartib olunmus bidcanin yaxsj
icra edilmasi qeyri-mumkindir. Mantiqi cahatdan biidca prosesinin
birinci marhalasi reallida uydun olan va hartarafli asaslandiriimis yaxsi
biidcanin tartibidir. icra prosesini ise sadaca bidcanin ilkin variantina
uygunlugu temin edsn mexanizm kimi gabul etmak olmaz, ¢linki bu,
mirakkab icra prosesinin mahiyyatinin tamamils basitlasdirilmasina
va hatta tahrif olunmasina gatirib ¢ixara bilar. istanilan 6lkada hatta'
an yaxsl prognozlasdirma sisteminin movcudlugu saraitinds bels
makroiqtisadiyyatda ¢ox ciddi gozlanilmaz dayisikliklar bas vers bilar
ki, onlarin bidcads nazara alinmasi vacib sartlerdan birina cevriler.
Olbatts, bu dayisikliklar layihalarin yerina yetirilmasinda va taskilatlarin
faaliyystinds fasilalarin yaranmamasi, bu va ya digar saviyyads prob-
lemlarin yaranmasimn qarsisinm alinmasi G¢un iqtisadi siyasatin il-
kin magsadlarine uygun nazars alinmalidir. Biudcanin ugurlu icrasi
hamcinin bir ¢cox digar amillardan, o cumladan makroiqtisadi saraitds
bas veran daiysikliklara uygunlasma qabiliyyatindan va bldcanin icra-
sI sahasinda mivafiq taskilatin mdvcud imkanlarindan asihidir. Biid-
canin tartibina nisbatan icra prosesina daha ¢ox adam calb edilir ki,
bu da bidcads nazards tutulmus mahdudiyyat va limitlarls yanasi, icra
prosesinda avvallar toplanmis real tacribanin nazars alinmasi Uc¢in
islarin diizglin va samarali taskilini talab edir.

Ona gora da bidcanin samarali icra edilmasi t¢in asagidakilarin
yerina yetirilmasi xlsusi shamiyyat kasb edir: a) ham iqtisadi, ham ds
fiskal siyasat baximindan ganunvericilikda nazards tutulan va mivafiq
gaydada tasdiq edilan taxsisatlara uygun bidcanin yerina yetirilmasinin
toamin edilmasi; b) makroiqtisadi gsaraitds bas veran boéyuk hacmli
dayisikliklar nazara alinmaqla bidcaya yenidan baxilmasi; v) icra za-
mani meydana ¢ixan problemlarin hall edilmasi; q) resurslardan isti-
fadanin samarali ve faydali idars edilmasi.

Bldca xarclarinin icrasi sistemi macmu xarclsr {zarinda ciddi ns-
zaratle yanasi budcanin prioritet vazifslerine uygdun resurstardan
samarali va diizgln istifads olunmasmi tamin etmalidir. Onun bitun
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seduralari fiskal magsadbr arasinda ziddiyyatlarin yaranmamasi
yaxud yaranmis ziddiyyatbrin hall olunmasi ¢iin mivafiq gaydada
tarazlasdirilmahdir.

Macmu xarclar tizarinda nazarat bidcanin maqsad gdstaricilarinin

u9yyan olunmasim talab etdiyi ¢lin bu, asasan budcanin tartibi pro-
seSib baghdir. Lakin bununla yanasi icra prosesi bidcanin magsad
gostericilarinin va bldca ganunu ils tasdig edilan gaydalarin samarali
yerina yetirilmasini tamin etmalidir. Eyni zamanda o, biidcanin icrasmin
adatan Maliyys Nazirliyinin masgul oldugu ve resurslar Gzarinds ilkin
nazarata istigamatlanmis ananavi sistemini nazards tutmalidir. Bu gay-
da maliyys nazaratinin tamin olunmasma yonaldilss da praktikada
adatan iki ndv problemin yaranmasina sabab olur. Bir tarafdan kifayst
gadar mifassal nazarst ¢cox vaxt aparir, budcanin cevikliyini azaldir
va taskilatlara 6z budcalsrini samarali yerina yetirmak dcin lazim
olan resurslarin bélisdurilmasinde manevr etmays imkan vermir. Di-
ger terafdan gaydalarm go6zlanilmasi U¢iin snanavi nazarat bidcs in-
tizammin tamin edilmasi Gg¢un kifayat deyildir. Bu nazarat daha ¢ox
alinmis mallarin (is va xidmatlarin) dayarinin ddanilmasina camlasdirilir,
halbuki sn ciddi problemlar tamamils basga sahalards (statlarin va
muavinat alma hiaquglarimn sisirdilmasi, 6deamamsalar va s.) olur. Ona
gora da bidcanin icrasi Gizarinds nazaratin taskili gaydalari onlara amal
edilmanin kifayst gadar mifassal nazaratini deyil, idarsetmada Umumi
samarali nazarat sisteminin yaradilmasim talsb edir.

Bunlar nazara alinaraq adatan konkret sahalarda, o cimladan 6ds-
malar ve dovlat alislari, kassa vesaitlarinin idarsedilmasi va xazinadarliq
funksiyasi, daxili audit va s. izra talab olunan biidca nazaratinin metod
va sistemlari deyil, bitévlikds bidcanin icrasi tzra bitiin marhalalarin
Umumi xdsusiyystlarini ve musyyan edilmis gaydalarin go6zlanilmasi
tctn mivafig nazaratle baglh imumi masalalar nazardan kegirilir.

Bels masalalardan biri da artig faktiki xarclanmays yol verilmasi
yaxud nazarda tutulmus saviyyads xarclarin icra edilmamasidir.

Artiq faktiki xarclanma aksar hallarda xarclar lizra 6hdsliklarin ga-
bulu zamani bidca taxsisati sarancamgilari tarafindan bidcads muay-
yan edilmis xarc limitlarinin g6zlanilmamasi naticasinda bas verir.

arclarin hayata kecirilmasi tcln taskilatlar tarafindan ayrilacaq tsxsi-
satlar Gzarinds adatan ilkin nazarat hayata kegirildiyina gora bels ar-
'g faktiki xarclanma 6danilmayan borclarin yaranmasina sabab olur.
xarclanma aksar hallarda hamg¢inin bldcadanksnar xarc mexa-
nizmlarinin tatbigi naticasinds da yaramr. Bir sira 0Olkalards Xxarc
Pr°seduralari o gadar boyik va mirakkab olur ki, onlardan yan keg-

107



mak Ugln xdsusi «istisna hallari Ggun proseduralar» tartib edilir. Bu
proseduralarin kémayila hayata kecirilan Odanislarin taxsisatlara uy-
gunlugu Uzarinds nazarat edilmadiyina gbra onlar artiq faktiki xarc-
lanmanin vacib manbalarindan birina cevrilirlar. Ona go6ra da bldcays
amal edilmamasinin garsisim almaq magsadila audit va hesabat sis-
temlari daha da guclandirilir, hamcinin bidcs xarclarinin icrasina se-
marali ilkin (baza) nazaratin yaradilmasi istigamatinda tadbirlar hayata
kecirilir, blidcanin shata dairssi genislandirilir. Son maqgsad «istisna
hallari» G¢in nazards tutulmus proseduralarin garsisim almaq oldugu
Uciin hamin d&lkalarda nazarat sisteminin sadalasdirilmasina ehtiyac
duyulur.

Artiq faktiki xarclanma aksar hallarda bidcanin tartibi zamani
buraxilmis néqgsanlarla slagadar olur. Bazi dlkalards bldcanin tartibi
zamani bir sira elementlar, xtsusila investisiya layihalari ve pensiyalar
tzra xarc 6hdaliklarinin yerina yetirilmasi muddati yaxud inflyasiyanm
amak haqgina tasiri lazimi sakilde nazare alinmir. Bundan alave lu-
zumsuz siyasi tazyiqgler bildcanin tartibi, gabulu va icrasi prosesina
manfi tasir gostarir. Bir sira 6lkalards icra organlari va parlament bid-
cays birbasa aidiyyati olmayan, lakin onun ucln kifayst qadar ciddi
maliyys naticalari vers bilsn ganun va sarancamlar gabul edirlsr.
Bununla slagadar olaraq Maliyya Nazirliyi biidcays tasir gdstaracak
butlin qarar layihalarini va normativ senadlari arasdirmaq va tahlil
etmak imkanmda olmalidir. Blidcanin tartibinin dizgin qaydasi va
adekvat institutsional taskilatlarin movcudlugu artiq faktiki xarc-
lanmanin garsisinm alinmasinda mutlag sartlardan biri kimi ¢ixis edir.
Lakin zaif idaresetma sistemina malik olan d&lkalards bu problemin
musbat halli daha ¢ox zaruri saviyyads siyasi gatiyyat va iradanin
mdévcudlugundan asthi olur.

Bir sira Olkalarda xarclar tzra doévlat budcasi bir ¢ox maddslar,
xUsusils amak haqqi il alagssi olmayan maddalar Gzra tam icra edil-
mir. Bu he¢ da hamin 6lksalards yaxsi bidca intizammin mdvcud olmasi
demak deyildir. Bels ki, idarsetmada catismazliglarin mévcud oldugu
bu 6lkalarda dovlat budcasinda vasaitlarin boyik hacmda kasirla xarc
edilmasils yanasi iri hacmli budcadankanar xarclarin aparilmasi hal-
larina yol verilir.

Bir ¢cox hallarda artig faktiki xarclanma, hamg¢inin vasaitlarin bo-
yiuk hacmda kasirla xarclanilmasi biidca ve programlarm tartibi za-
mani bitin amillarin nazars alinmamasi ils baghdir. Sisirdilmis bldca
va galirlarin geyri-real prognozlari icra zamani bldcaya yenidan ba-
xilmasina va «bldcanin dafalarle islanilmasi» adlanan arzuolunmaz
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praktikanin tatbiq edilmasina gatirib cixarir. Budca tasdiq edildikdan
sonra Maliyys Nazirliyi budcanin icrasini onun tartibi zamani 6zinin
formalasdirdi§i xdsusi giymatlandirmaya asasen hayata kecirir. Xao-
zinadarlig ise biidcanin icrasini galirlarin saviyyasi ile muqgayiss edir
va faktiki daxilolmalarin vaziyystindan asili olaraq dovlat biidcasinds
nazards tutulan vasaitlarin istifada edilmasina icaza verir. Belslikls,
vasaitlar Maliyya Nazirliyi va xazinadarlig tarafindan muayyan edilmis
proseduralara uygun bidcadan silinir.

Bldcanin icrasi ve vasaitlardan istifads Gzarinde movcud nazarat
alatlarinin tahlili bldcanin tartibina aid olan bitin masalalari ahats
etmali, hamc¢inin sonradan «bldcanin dafalarls islanilmasi» kimi mag-
sadauygun olmayan risklari, pul vasaitlari lizarinds nazarat talablarinin
va xarc limitlarinin gozlanilmasi zaruriliyini nazara almalidir. Bu mase-
lalarin konkret taskili formasi istisnasiz olarag har bir 6lkanin forma-
lasmis igtisadi durumundan va spesifik xususiyystindan asilidir.

2. Budcanin icra marhalalari

Qanunverici organ tarafmdan biidca gabul edildikdan sonra xarc
doévri baslayir ki, bu dovr asagidaki marhalalardan ibaratdir:

Taxsisatlann boélusduridlmasi ve budcs vasaitlerinin ssrancamegda-
rina kreditlarin acilmast. Parlament tarafmdan bidcanin tasdigindan
sonra ayri-ayri xarc maddalari Gzrs huquqi cashatdan tartib edilmis
toxsisatlara uydun olaraq nazirliklara vasaitleri xarclamak ugiin ica-
za verilir. Budca ilinin avvalina parlament tarafindan bidcanin tss-
dig edilmadiyi hallarda hoékumats avvalki ilds hayata kecirilmis
kassa xarcinin on ikida bir hissasi ile mahdudlasdirilan «parlament te-
rofmdan tesdig edilmayan icaza» ssasinda vasaitlari xarclamays icazs
verilir. ©ksar dlkalarda parlament tarafmdan tasdig edilan icaza bir il
arzinda qlvvada olur. Bazi dlkalarda (masalan, bir sira Millatlar birliyi
Olkalarinda) isa bu icaza xarc cadvallarinin kdmayila ayliq ve ya riubluk
asasda muayyan edilir. Vasaitlar kassa limitlari hagginda bildiris, he-
sablasma orderlsrindan ¢ixaris, vasaitlarin avans hesablarina kogu-
rilmasi va s. kimi mexanizmlarin kémayils buraxila bilsr. Bazi 6lka-
lards kreditlarin acilmasi iki marhalada aparilir: a) texsisatlarin
bélusdirulmasi naticasinds sahs nazirliklari va bas idaralar tarafmdan
istifada edila bilacak texsisatlarin hacmi muayyan edilir; b) vasaitlarin
bélasdirilmasi saha nazirliklari ve bas kredit sarancvmgilari tarafindan
ayrilmis taxsisatlarin onlarin tabeliyinds olan taskilatlar arasinda bo-
lasduralmasini nazards tutur;
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Ohdalikhrin gabul edilmasi. Ohdaliklar marhalasi galacak ¢danislar
barade goétiriilmis tashhidlarin mablagini aks etdirir. Ohdalik konk-
ret mallarin (is ve xidmatlarin) gdndarilmasi l¢liin migavilanin bagla-
nilmasmi va ya sifarisin yerlasdirilmasini bildirir. Muxtalif blidca sis-
temlarinda 6hdsliklarin konkret miayyan edilmasinin fargli olmasina
va xarclarin iqtisadi kateqoriyasindan asili olmasina baxmayaraq
umumilikds budca 6hdaliyi miigavila sartlarinin yerina yetirilmasindan
sonra 6danislarin/kassa xarclarinin aparilmasim mutlaq sakilds muay-
yanlasgdirir.

Y uksak saviyysli budca sisteminda malumatlar nazarat olunan 6h-
daliklar tzrs saxlanthir, ¢linki aksar hallarda onlar son naticads faktiki
xarclarda aks olunur va galacak kassa ddanislari tizra onlarin strukturu
maliyys planlasdirilmasi tg¢un ciddi naticalara malik ola bilsr. Lakin
Ohdsliklarin gabulu marhalasinds muiayyan c¢atinliklar yaranir ki,
onlarin nazars alinmasi vacib shamiyysts malikdir:

- 6hdaliyin mdévcud olmasi faktiki olarag mallarin gondarilmasina
va ya xidmatlarin gdstarilmasina taminat vermir, ¢cinki mivafiq nazirlik
va bilidca taskilatl sonradan 6z gararini dayisdira yaxud mal géndaranls
miqavila sartlarini poza bilarlar. Bu daha c¢ox ddévlat xarclarinin idars
edilmasi sisteminin pis taskil edildiyi 6lkalara aiddir. Bels ki, bu 0l-
kalarde mal géndaranlara ddanislar G¢in ddvlst taminati verilmir;

- Ohdaliklsrin xarakteri xarclarin iqtisadi kateqoriyasindan asili
olaraq dayisir. Bunun an vacib xiisusiyyati 6dhdaliklarin gabulu ils onlar
Uzra kassa xarclarinin aparilmasi arasinda ara middatinin olmasidir.
Belo middat farqi smak haqq ile yanasi istehsal tayinatli investisiya
mallari, cari mal va ya xidmatlarin alisina aiddir. Lakin ddanilmamis
borclar tzre faizlarin yaxud amak haqqi fondunun aylig &danislari
o6hdaliklarin mixtalif névlsrindan biridir;

- 6hdaliyin mévcudlugu 6danisin hamin maliyyas ilinda aparilacagini
aks etdirmir, ¢unki hamin 6danis noévbati maliyys ilinds ds aparila
bilar. Bu xisusils investisiya xarclarina aiddir;

- bir cox olkslards fovgalads proseduralar svvalcadan 6hdslik
olmadan da xarclarin aparilmasina imkan verir;

- bazi 6lkalarda 6hdalik termini kimi vasaitlarin ehtiyatlasdiriimasi,
daha dogrusu galacak xarclar tgiin taxsisatlarin ayrilmasi barads biidca
taskilatlarinm sifarisi basa dustlir. Muhasibat ucotu baximindan
bunun 6hdslik kimi gabul edilmasi yol verilmazdir, ¢iinki bu marha-
lada hals mugavils mivafiq gadada imzalanmamis olur. Kegid iqgtisa-
diyyatina malik olan 6lkalards bazi hallarda 6hdsliklarin biidcs texsi-
satlari qisminda gabul edilmasi kimi sshv yanasmadan istifads edilir;
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- fransizdilli va bir sira digar 6lkslards 6hdaliklar Gzarinds ikili
nazarat: saha nazirliklari va ya biidca taskilatlari vasitssila inzibati
nazarat ve Maliyys Nazirliyi tarafindan maliyys nazarati moévcuddur.
Maliyya nazarati texsisatlara uygun olaraq o6hdaliklarin gabul edil-
rnasini tasdiq edan audit gabagi prosesdir;

- bir ¢ox sistemlarda 6hdalik ya imumiyyatla geyd edilmir, yaxud
da ohdalikler tGzrse miuhasibat ugotu konsolids edilmamis formada
olur. Masalan, saha nazirliklari va biidca taskilatlari 6hdaliklari yalniz
daxili ucotda qgeyds alirlar. Ohdaliklarin markazlasdirilmis ucotunun
olmamasi 6danisler lzre ddanilmamis borclarin yigilib galmasi tsh-
ltkasini artirir, c¢linki 6hdaliklarin gabulu galscak kassa vasaitlarinin
planlasdirilmasina uygunlasdiriimir.

Mallarin (is va xidmatlarin) alisi ve yoxlanilmasi. Bu marhals
mugavilaya uygun olaraq tam hacmdas ve ya hissalarle mallarin gon-
darilmasini va xidmatlarin gdstarilmasini, 6danislar tcln isa taskilata
hesablarin daxil olmasim gdéstarir. Mallarin fiziki géndarilmasi muayyan
middata onlarin yoxlanilmasmi qgabaqlaya bilar. Mal alisini hayata
keciran saha nazirliklari va ya budca teskilatlan adstan hesablarm
yoxlanilmasina maliyys ve inzibati masuliyyat dasiyir, daha dogrusu
mugavils sartlarina tam uy§un olan mallarin alinmasi faktini tasdiq
edirlar. Gorundiyd kimi bu marhalads mallarin (is va xidmatlarin)
tachizatl hayata kegirilir va onlarin migavils va ya sifarislarin sartlarina
uygunlugu yoxlanilir. Dovlstin aktivlari va 6hdaliklari artir va agar
hamin 6lkads muhasibat ucotu hesablanma metodu ils aparilirsa bu
amaliyyatlar ucotda mivafiq gaydada aks etdirilir. Hesablanma me-
todu ssasmda mihasibat ucotu baximindan bu marhalada hesabin
6danisa gabuluna dévlat sektorunun o6hdsliyi kimi baxilir ve buna
gora da vasaitlarin xarclanilmasinds an vacib marhals hesab edilir. O
6ziinda hesablanmis 6hdasliyi ehtiva etdiyina gdra bu hals kassa 6h-
daliyi deyildir, c¢inki aksar hallarda mugavilada 30-60 giin arzinds
xarclarin gecikmasi gabul edilir. Umumiyyatls yoxlama marhalasindaki
xarclar hesablanilmis (masalan, ABS-da) ve ya faktiki adlandirilir.
Bu marhalada xarclar 6ziinda 6hdsliyi va yaranmis borcun mablagini,
basqa sozle yoxlama marhalasinda xarc mablagi ilo kassa xarci/6danis
arasindaki forqgi aks etdirir;

Odanisin tasdiqi ve ya odanis tapsiriglarinin tartibi. Miixtslif
sistemlarda bu marhala fargli manalara malikdir. Fransizdilli dlkalarda
asas prinsip ondan ibaratdir ki, mal ahisi tGzra sifarisi yerlasdiran masul
Saxs 6danisi tasdiq etmak salahiyyatina malik deyildir. Odanisi aparan
Sexs ise vasaitlarin xarclanilmasi prosesinda konkret salahiyyatlarsa ma-



lik olan daimi muhasib olur. Hesab yoxlanildigdan sonra o, budcs
taskilatlar1 tarafindan 6danis G¢ln hamin muhasiba verilir va 6danjs
tapsiriglari adatan markazlasdirilmis gaydada Maliyys Nazirliyindg
camlasdirilir. Xarclarin idarsedilmasi maqsadlari U¢in bu prosedura
farqi xdsusi shamiyyat kasb etmasa da digar dlkalarls miqayisada dds-
nis tapsiriglart hagqinda fargli institutsional manbani aks etdirir.

©ksina bir sira Latin Amerikasi dlkalarinds audit va ddanis funk-
siyalari eyni taskilat tarafindan hayata kecirilir, basga s6zls hamin
taskilat hamcinin o6hdsliklara minasibatds ilkin audit funksiyasini
hayata kecirir. Bu halda vasaitlarin xarclanmasinin mixtslif marhalslari
haqginda malumat eyni bir taskilatda cemlasir.

Millatlar Birliyi 6lkalarinda 6danis tapsiriglarimn hazirlanmasi
maliyys masalalari Gzra is¢inin salahiyyatina daxildir. Bu zaman mix-
tolif Gsullardan istifada edilir: 6danis tapsiriglari ve ceklar geyri-mar-
kazlasdirilmis formada saha nazirliklari tarafindan hayata kegirilir va
markaz qarsisinda hesabat verilir yaxud xazinadarlig vasitssils mar-
kazlasdirilmis formada aparilir ki, bu zaman xazinadarlig ham hoku-
matin hesablari Gzra yekun hesabati hazirlayir, ham da kassir rolunda
cixis edir.

Kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalarda vaziyyat fargli formada
olsa da onlarm aksariyyatinda xazinadarliq 6danis tapsinglarinm ha-
zirlanmasina masuliyyat dasiyir. Lakin bazi dlkalarda giic nazirliklari
hala da sistemda fardi qaydada islayirlar.

Odanis/kassa xarci. Bu marhalads ddanislar muxtslif alstlarin, o
cimladan ¢ek, nagd hesablasma, elektron formasinda koclirma, borc
alatlari, barter mugavilalari, vergidan ¢ixilmalar va vaucerlar vasitssils
aparilir. Lakin barter muqavilslari, vergidan ¢ixilmalar va pul gabzlari
ilo ddanislarin aparilmasi praktikada 6zini dogrultmadi§i va subhali
oldugu lcun arzuedilmaz amaliyyatlar hesab edilirlar. Bu alstlar vergi
yigiminm saviyyasina, habels mal géndaranler arasmda sa§lam raqabat
miuhitinin formalagsmasina manfi tasir gdstarirlar. Bels ki, barter mi-
gavilalari mal gondaranlar arasinda ragabsta manecilik tdradir. Pul
gabzlari xarc marhalasinda 6danis alatinden daha ¢ox inzibati vasits
kimi cixis edir. ©ksar Olkalarda ceklarin kdémayila odsnisler ugotda
onlarin yazildigi vaxt aks etdirildiyi ¢lin bu amaliyyatlar bank he-
sablari ils dovri olaraq Uzlesdirilmalidir. inkassasiya prosesinda 6da-
nilmamis ceklarin sayl shamiyystli daracada ¢ox oldugu taqdirds &ds-
nislar yalmz bank geydiyyatindan ke¢mis va ddanilmasi basa catmis
ceklar asasinda ucotda geyd edilmalidirlar.

Oksar Olkalarda 6danis xazinadarlifin vahid hesabi ils aparilsa
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digar 6lkalarda saha nazirliklarinin kommersiya banklarinda olan

sablari vasitasila qeyri-markazlasdirilmis formada hayata kegirilir Ki,

yanasma dOvlat vasaitlarinin harakatinin bank hesablari ils Uzlas-
jiriimasinda ciddi problemlar yaradir.

Ucot marhalssi. Kassa amaliyyatlari kitablarda aks etdirilmakls
basa catdirthr ki, bu da 6z névbasinds kassa metodu asasinda budcs
hesablarinm zlasdirilmasina sarait yaradir. Bir sira 6lkalards ugot he-
sablanma metodu asasinda aparilir ki, onun kassa metodundan farqini
asagidaki Kimi gostarmak olar:

- xarclar va dhdaliklar ddanis aparilmadigi taqdirds bels mallar va
xidmatlar alindigdan sonra aks etdirilir;

- galir va debitor borclar mal satildigdan sonra, hatta galir daxil
olmadiqda bels aks etdirilir/nazars almir.

Bir cox inkisaf etmis Olkalarda dovlat xarclari Uzra smaliyyatlar
hesablanma metodu ils aparilir ki, bunun asas sabablari asagi-
dakilardir:

- hesablanma metodu hdkumatdan avvallar asasen radd edilan bir
sira sahalara daha ¢ox diqgat ayrilmasim talab edir, o cimladan 6zunin
dasinmaz amlakini va maliyys aktivlarini nazars almaqg, amortizasiya
lzre siyasati miayyan etmak va s. Bunlarm kdmayils taqdim edilsn
xidmatin dayari haggmda daha yaxsi malumatin alds olunmasi tamin
edilir;

- Ozallasdirilmasi mimkin olmayan ve ya basa catdirilmayan bir
cox hokumat faaliyystleri daha ¢ox kommersiya asaslarina kecirilir:
podratgilar tarafindan islerin yerina yetirilmasi, xidmat hagqglarinm
tutulmasi va s. Burada islar 6zal sahays aid olan praktikaya daha c¢ox
uygun galir ki, hesablanma metodunun kémayils naticalari daha yaxsi
aks etdirmak mimkin olur;

- Milli hesablar sistemi baximindan ddévlat xarclari hesablanma
metodu ila olgulir: borc va demali xarc 6danis apanlan zaman yox,
yalniz islar yerina yetirildiyi va masraflar tizra 6hdasliklarin tasdiglandiyi
hallarda yaranir.

Hesablanma metodu uzrs ugot mirakkab ve idarsetma baximindan
¢atin oldugu ucin aksar dlkalarda onun tathigi magsada uydun hesab
edilmir.

Hesablar markazlasdirilmis (masalan, fransizdilli va Latin Ame-
rikasi olkalarinda, hamginin bas miuhasibin blrosu olan Birlik 6lks-
larinda) va qeyri-markazlasdirilmis formada (masalan, kegid iqtisa-
diyyatina malik olan 6lkalarda) aparila bilar. Bu dlkalar Gzra vasaitlarin
xarclanilmasi prosesi Uzra marhalalarin oxsar ve farqgli cahatlari Cadval
4-ds gostarilmisdir.
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Cadval 4

Vasaitlarin xarclanilmasi prosesi izro marhalalar

rafindan yerina 6danilmamis he-
sablara geydlar

Marhalanin Millatlar
adi Birliyi
Ohdaliklarin ~ Migavibnin
gabul imzalanmasi,
edilmasi sifarisin yerlas-
dirilmasi. Malu-
matlar markazi
ucgot sisteminda
geyd edilmir
Yoxlama Hesabin
daxil olmasi.
Isin basa cat
diriimasi va ya
mallarin tam
géndarilmasi
yoxlanthr.
Odanis Xazinadarliq
tap.'jingi ddanis tapsi-
rigim emal edir
va cek yazir
yaxud bunlar
birbasa saha
nazirliklari te-
yetirilir.
Nagd Ceklar inkassa-
ddanislar siya edilir
Hesablar Omaliyyatlar
hesablar tzra
aparilir

Fransizdilli
Olkalar

Mugqavilanin
imzalanmasi,
sifarisin yer-
lasdirilmasi.
Maliyya
Nazirliyi va
ya maliyyae-
nazarat idarasi
torafindan
tasdiq edilir

Hesabin daxil
olmasi. isin
basa catdiril-
masi va ya
mallarin tam
géndarilmasi
yoxlamlir.

Maliyya Nazir-
liyinin tarkibina
daxil olan mu-
hasib tarafindan
tapsiriglar emal

olunur va ¢ek
yazihr yaxud

edilir.

Ceklar inkas-
sasiya edilir

Omaliyyatlar

hesablar tzrs
aparihr
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Latin
Amerikasl

Miugavilanin
imzalanmasi,

sifarisin yerlas-

dirilmasi.
Malumatlar

etibarli olmur

va vaxtinda
verilmir

Hesabin daxil
olmasi. isin
basa catdiril-
masl va ya
mallarin tam
géndarilmasi

yoxlamhr. Malu-
matlar etibarh
olmur va vaxtin-

da verilmir.

ilkin yoxlama

tatbiq edilir.

Odanis tapsi-
riglari emal

edilir va ceklar

yazilir.

Ceklar inkas-
sasiya edilir

Omaliyyatlar
hesablar Gzra
aparilir

Kecid iqgtisadiyyatina
malik olan 6lkalar

Oksar hallarda
migavils olma-
dan sifarisin yer-
lasdirilmasi. Adatan
bu marhalads heg
bir ugot geydi
apariimir

Hesabin daxil
olmasi. isin basa
catdiriimasi va
ya mallarin tam
géndarilmasi yox-
lanilir. Nazarat
idarasi muayyan
hallarda ilkin yox-
lama tatbiq edir.

Fargli formaya
malikdir: markaz-
lasdirilmis formada
xazinadarliq ts-
rafindan ddanis
tapsiriglariemal olu-
nur va ¢ek yazilir
yaxud muvafig
bldcs taskilatlari
tarafindan hayata
kegirilir.

Ceklar inkassasiya
edilir

Omaliyyatlar he-
sablar Uzrs apa-
rilir: bazi hallarda
hesablar xazina-
darliqda deyil, bank-
larda saxlamhr



Xarclarin xarakterindan va konkret dlkanin spesifik xlsusiyyat-
larindan asili olaraq xarclar izra 6hdaliklar yuxarida geyd olunan 6h-
daliklar marhalasina uygun galir, yaxud mallarin (is va xidmatlarin)
alinmasi/yoxlanilmasi maihalasina va ya sonraki istifads Gg¢lin vasait-
larin inzibati gaydada ehtiyatlasdiriimasina yaxud salahiyyatlarin veril-
masi prosedurasina uygun miayyan edilir. Bir sira 6lkalarda, masalan,
ABS-da «xarclar tzra 6hdsliklarle» (basga stzls inzibati 6hdsliklarls)
«pul o6hdaliklari» arasinda farglar mévcuddur. Bela ki, agar «xarclar
tzra ohdaliklar» vasaitlarin ehtiyatlasdirilmasim nazards tutursa, «pul
6hdsliklari» 6danisi talsb olunan va avvalcadan baglaniimis miqa-
vilaya, verilmis sifarisa, alinmis xidmats va s. kimi analoji amaliyyata
uygun galir. Coxillik mugavilalar lzre 6hdsalik halinda bu daha cox
illik faktiki xarclara ve yaxud illik miigavils transma uygun galir.

Oksar hallarda 6hdalik termini kimi muqavils sartlarina asasan gs-
lacakda aparilacaq 6danislar Ggun goturilan tashhidlsr nazards tutulur.
Coxillik mugavila va onun illik translari arasinda farglanmani géstarmak
cln «sonrakl middats dhdalik» va «illik 6hdslik» ifadalarindan istifads
edilir. Hiquqgi noqteyi-nazardan 6hdalik «illik 6hdaliys» deyil, miqavils
va ya sifarisin mablagina uygun galmslidir. Biidcanin icrasi magsadils
Ohdalik isa «bidca 6hdaliyi» kimi taxsisatlarin ayrilmasi talsbina uygun
olaraq icra dovrinin ilkin marhalasina uygun olmalidir.

Borca xidmat, sexsi heyatin saxlanilmasi xarclari, transfertlar va
mal (is ve xidmat) ahslari Gizrs bir sira digar xarclar (masalan, elektrik
enerjisi va rabits xidmati haqqimn 6danilmasi) Uzrs bidca 6hdaliklari
yoxlama marhalasindaki xarclara (masalan, aylig amak haqqi fondu,
hesablamlImis faizlar, enerji izra haggm 06danilmasi) uygun galir. Bu
xarc kateqoriyalari tGglin 6hdsliklar hadisalarin bas verms istigamatinda
(statlara gabul, borclarin yaranmasi, idaralarin qgizdiriimasi va s.) ya-
ranir. Belslikls, geyd edilan xarc kateqoriyalari tg¢iin 6hdalik marhalasi
budcanin icrasinda yoxlama marhalssi ils birlasir.

Bidcanin icrasinda o6hdasliklar asagidaki kimi miiayyan edilir: a)
hiquqgi o6hdsliklar. Bu zaman o6hdaliklar mal (is ve xidmat) alislari,
investisiya layihalarinin yerina yetirilmasi, texniki xidmat va s. Uzrs
miqavila va sifarislare uygun miayyan edilir; b) yoxlama marhalasinda
digar maddalar uzra xarclar (kadrlar, borca xidmat, kommunal xid-
matlarin 6danilmasi, transfertlar va s.).

Kigik hacmli xarclarla bagl sifarislarda iss 6hdalik ve yoxlama mar-
halalarinda muayyan garisigliqg yaransa da onlar biidcanin icrasina nes-
zarat Uc¢lin istifada edilan hesabatlarda ciddi manealsr yaratmir. Lakin
bununla bels har hansi taskilatin va programin idaraedilmasi G¢ln bi-
tun hiqugi 6hdaliklars nazarat edilmalidir. Bu zaman taxsisatlarin ehti-



yatlasdirilmasmin inzibati qaydasi va yaxud c¢oxillik migavilalarin illik
transi har hansi taskilati struktura uygun ola bilsr, lakin xarc dovriinds
hiquqi 6hdaliys uygun galan marhala hokman muayyan edilmalidir.

Ona go6ra da muxtalif proseslarde mixtalif manalara malik oldugu
ucun 6hdaliyin onlara uydun daqgiq miayyanlasdirilmasi mihim sha-
miyyat kasb edir:

- kassa planlasdirilmasi va kassa xarchri dc¢in bidcanin icrasi
dovrinda 6danilma middati basa catan pul 6hdaliklarinin dagiq mablagi
miayyan edilmalidir. Masalan, har hansi daftarxana lavazimatmin va
ya bark inventarin alisi uzra sifaris hamin dovrds hayata kegirilirss,
investisiya layihabri zra mugavilslar va demali, hiiquqi 6hdsliklar
bir nega bidca ilini ahats eds bilsr. Ona gors ds pul vasaitlarinin plan-
lasdirilmasi zamani vacib amillardan biri planlasdirilan dévrds borc
yaradan 6hdsliklarin xisusi ¢akisinin diizgiin musyyan edilmasidir. Co-
xillik investisiya layihabri istisna olmagla bu bir qayda olaraq tachizat
tzra huquqi 6hdasliklardan ibarat olur;

= biidcanin tartibi zamam galacak dovrlar tcin coxillik investisiya
layihalarina masrafbr ve mitlag qaydada zsruri olan xarclar yaxud
he¢ bir dayisikliys maruz galmadan istifadssina ehtiyac duyulacaq
xarclar barada mifassal malumata malik olunmahdir. Hokumat dov-
lat qulluggularina amak haqqi, pensiya va miavinat izra xarclari va ya
yaranmis borclari édemaya manavi borcludur. Bundan basqa forma-
smdan asili olmayaraq iqtisadi siyasatle bagh bitiin 6hdaliklar Gzrs
masrafbrin dagiq muisyyan edilmasi an vacib masalalardan biridir;

- bidcenin tahlili G¢in 6danilmamis hesab-fakturalarm mablagi,
basqa soOzls yoxlama marhalasindaki xarclarla 0danis arasindaki
fargin hesablamImasi zaruridir. Ohdaliklarls 6dsnislar arasindaki farq
yaranmis borcu taxmini giymatlandirmays imkan verir, ¢inki onun
torkibina yerina yetirilmis sifarislar hala daxil deyildir;

= programlarin idarsedilmasi ¢iin ham @hdasliklar, ham ds yoxla-
ma marhalasindaki xarclar barada malumatlar lazim olur. Kredit saran-
camcilari olan taskilatlar sifarisler va baglanmis mugavilslarin yerins
yetirilmasini digqgatle izloamalidirlar. Yoxlama marhalasinda xarclarin
ucotu dayarin asas elementlarini miayyan etmays kdmak etmakls yana-
sl icrada olan proqramlarin na gadar yerina yetirilmasini gostarir va
odanilacak xarclarin va miqavilalarin mivafiqg gaydada idarsedilmasi
tcin lazim olur;

- xarclara nazarat maqgsadila illik taxsisatlar asasmda nazarat olun-
masi mumkin olmayan borclara xidmat, saxsi heyatin saxlanilmasi va
coxillik investisiya layihalari G¢un hiiqugi 6hdaliklarin miayyan edil-
masi xususila ¢ox vacibdir.
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Bazi hallarda dhdsliklarin va yaxud ham yoxlama, ham das d6danis
marhalasinda xarclar lGzarinds nazaratin Ustinliyd barada genis miza-
kiralar aparilir. Praktikada xarclarin bu marhalslari eyni saviyyads
vacibdir ve ona gora ds zaruri malumatlarin alds edilmasina va saxla-
mlmasina imkan veran xususi elektron sistemlar yaradiimisdir.
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Sakil 3-da xarc prosesinin muxtalif marhalalari va dhdaliklarin gabul
edilmasi G¢lin nazards tutulmus mixtalif mexanizmlar aks etdirilmisdir.
illik taxsisatlar Gizarinds nazaratla yanasi biidca 6hdaliklarini nazaratda
saxlamaq uglin asagidakilar talesb olunur: a) bidcanin diizgun tertib
edilmasi, hamcinin bldca prognozlari ile daimi dhdaliklar arasmda
uygunlugu temin edan iqtisadi siyasat barada diizgiin gararlarin gabul
edilmasi; b) coxillik dhdaliklar tzarinda nazaratin taskil edilmasi; v)
praktikada borc o6hdaliklarinin aksariyysti formal miugavila va ya
sifaris izra deyil, normal is saraitinda yaradildigi tglin bu islara ¢evik
va samarali rahbarlik funksiyasmin taskil edilmasi.

3. Budca intizamimn gozlanilmasi ve masuliyyatin bolusdarulmasi

Muxtalif 6lkalards Maliyys Nazirliyi bas kredit sarancamcilarina
blidca vasaitlarinin xarclanilmasi Gg¢ln icazanin verilmasi magsadila
mixtslif alstlardan (masalan, xarc sarancamlarinm verilmasi, bidcanin
icra plani hagginda bildirislarin gondarilmasi va s.) istifads edir. Bid-
co xarclarinin samarali icra edilmasi G¢tin Maliyya Nazirliyi bu ica-
zani vaxtmda va dagig muayyan edilmis formada vermalidir ki, tax-
sisatlardan istifads zamani har hansi garisigligm yaranmasina imkan
olmasm. Pul vasaitlsrinin dizgin idarsedilmasi blidcanin icrasi va
kassa limitlari Gzra cari illik planin tartib olunmasini talab edir. Lakin
bu planlar févgealads hallar va ya blidcanin pis tartibi istisna olmagla
budca icazalsrina tygun olmahdir.

Kecid iqtisadiyyatina malik olan bir sira 6lkslards fiskal prob-
lemlars va ya budcanin sisirdilmasina gérs saha nazirliklarina biidca
kreditlari ehtiyac duyulan gundalik maliyyalasmalar asasinda acilir.
Markazlasdirilmis xazina sistemina malik olan Olkslards iss bu me-
xanizm kreditlarin kogurllacayi taskilatlarin istanilan formada secil-
masini va ya 6danilacak hesablarin istanilan sakilda miayyan edilmasini
nazarda tutur. Bir sira Olkalards bu secimi aparmaq uc¢in Bas nazir,
Maliyys naziri va xazinadarligin rahbarindan ibarat olan komita ya-
radilir. Kreditlarin acilmasi biidcads muayyan edilmis prioritet vazifalar
nazara alinmadan aksar hallarda siyasi milahizalara va miayyan sahs-
lardaki bdhran veziyystlarina uygun hayata kegirilir. Bu proses nati-
casinds formalasan faktiki «kassa biidcasi» tasdiq edilmis budcani avaz
edir va ¢ox vaxt parlament tarafindan gabul edilmis biudcadan kaskin
farglanir.

Movcud vasaitlerin miayyan «normalara» uygdun boéliusdirilmasi
sisteminin catismayan digar cahati ondan ibarstdir ki, kredit saran-
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camcilart biidcays uygun o6hdasliklarin gsbulunu davam etdirmakla
va bu zaman budcs proseduralarimn formal sartlsrina amal etmakls
Ozlarinin ddanilmayan borc mablaglarini artirirlar.

Sekvestr mexanizmi Maliyys Nazirliyi tarafindan kassa limitlarini
teshih etmadsn blidcads balansi dayisdirmak maqgsadila taxsisatlari
dayandirmagq tctn istifads edilir. Taxsisatlari sekvestrlasdiran zaman ca-
ri 6hdaliklar nazars alimr. Bazi hallarda bu mexanizmin tatbigi mévcud
ehtiyacdan irali galse da o, bidcada geyri-miayyanliyi artirdigina gors
yalmz xususi hallarda tatbiq edilmalidir.

icra zamam biidca talablarinin gozlanilmasi igiin asagidaki asas
nazarat ndvlarindan istifads edilir:

- Ohdslik (maliyys nazarsti) marhalasinds asagidakilarin yerina
yetirilmasini yoxlamaq lazimdir: a) vasaitlarin xarclanilmasi barads
taklif salahiyystli saxs tarafindan tasdiq edilmisdir; b) toxsisatlar bud-
cada nazards tutulmus magqsadlara ayrilmisdir; v) muvafig xarc kateqo-
riyasinda kifayat gadar vasait galigi movcuddur; q) xarcler diizgin
tasniflasdirilmisdir;

= mal (is ve xidmatlarin) gdéndarilmasi zamani (yoxlama marhale-
sinda) mallarin (is va xidmatlarin) miqavilada gdéstarilan talablar car-
civasinda alinmasim tasdiq edan sanadlasma yoxlamImahdir;

= ddenislarin aparilmasina gader asagidakilar tasdig edilmalidir: a)
xarcler tUzra 6hdasliklar dizgin tertib edilmisdir; b) daxil olmasi goz-
lanilan mallarm (is va xidmatlarin) alinmasi salahiyyatli saxs tarafindan
tesdig edilmisdir; v) 6danis haggmda ilkin sanadlar (hesab-faktura va
s.) tam, dizgln va 6danisa imkan veran formada tartib edilmisdir; q)
kreditor diizgin gostarilmisdir;

= yekun hesablasmadan sonra (audit marhalssinds) mivafiq xarclar
ciddi tahlil edilmali va yoxlanilmali, hamg¢inin normadan ixtiyari ke-
narlasma hesabatda daqiq aks etdirilmalidir.

Biidcads icaza verilan proqramlarin yerina yetirilmasi hagqinda
gararlar aksar 6lkalards oldugu kimi muvafiq saha nazirliklari tarafin-
dan gabul edilmalidir. Lakin bir sira élkalerda Maliyys Nazirliyi va
digar markazi icra organlari terafindan hayata kegirilon nazarst sahas-
vi siyasatin samarali aparilmasina manecilik téradir. Ona g6ra ds he-
min Olkalards marksaz ila sahs nazirliklari arasinda minasibatlarin
tarazlasdirilmasi, salahiyyat va vazifalarin dizgin bélusdiralmasi xtsu-
si ahamiyyat kasb edir.

Ayrilmis vasaitlarin xarclanilmasini, mal (is va xidmat) alislarim
hayata kecirmakls sahs nazirliklari ve biidca taskilatlari mivafig ga-
nunvericiliyin va normativ sanadlarin tslablari g¢argivasinda blidcanin
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icrasina masuliyyast dastyirlar. icra malumatlarimn markazlasdiriimis
formada Maliyya Nazirliyinda olmasina baxmayaraq malumatlarin
yigilmasi saha nazirliklori yaxud Maliyya Nazirliyinin nazarat mexa-
nizmlari vasitasile hayata kecirilir. Bu malumatlar axini konkret sis-
temdan asili olaraq bir-birindan shamiyystli daracada farglana bilarlar.

Fransizdilli 6lkalards bu malumatlar nisbatan asan alds olunur.
Ohdaliklar Maliyys Nazirliyi va ya maliyys nazaratcilari (bunlar Maliyya
Nazirliyinin tabeciliyinds olmaya da bilarlar) tarafindan tasdiq edilir.
Har iki halda Maliyys Nazirliyi 6hdaliklar haqqinda konsolids edilmis
hesabata va bitin ddanis tapsiriglarinm icrasim markaszlasdirmak im-
kanina malik olur, digar hallarda isa onlar maliyya nazaratcilari tara-
findan tasdiq edilirlor. Har iki halda malumatlar markazlasdirilmis
gaydada slda edildiyina gdra Maliyys Nazirliyi kassa ¢danislari barada
mitemadi hesabatlar hazirlamaq imkanma malik olurlar.

Birlik o6lkalsrinda isa xazinadarlig va ya maliyys departamenti
saha nazirliklarina illik, rublik va bazi hallarda aylig xarc cadvallari
tartib etmakla xarclarin tasdigina masuliyyat dasiyirlar, nazirliklar iss
6z névbasinds Ozlarinin xususi ugot kitablarim aparmagla mugavilalar
baglayir va xarclari hayata kecirirlar. Lakin inkisaf bldcasi va ddvri
xarclar tzra budcanin icrasina nazarat muxtslif nazirliklar tarafindan
aparila bilsr. Bununla yanasi bir ¢cox 6lkalards bidcanin icrasi uzrs
amaliyyatlarm ucotu saha nazirliklarinin bas muhasibi tarafindan apa-
rilir va onlar movcud ganunvericiliys uygun olarag nominal suratds
departamentin statmda olurlar. Bu departamenta bilavasita dévlat he-
sablarinm aparilmasi, Maliyys Nazirliyinin rahbarliyina hesabatlarin
tartib edilmasi va ganunverici orqgana yekun hesabatlarin taqdim edil-
masi havals edilmisdir.

Bas miuhasibin departamenti adatan hamginin kassir funksiyasim
yerina yetirir, ceklarin yazilmasi, nagd hesablasmalara, digar 6danis
novlarinin hayata kecirilmasina cavabdehlik dasiyir. Lakin:

- bazi hallarda borca xidmat hesablari tizra ¢danislar bu departa-
mentdan kanarda aparilir va basga ¢danis proseduralari tathiq edilir;

- bazan ceklarin yazilmasi geyri-markazlasdirilmis formada sahs
nazirliklarinda departamentin iscilari tarafindan hayata kecirilir;

- bir sira hallarda isa ¢eklarin yazilmasi markazlasdirilmis formada
departament tarafindan hayata kegcirilir. Lakin bununla yanasi ¢eklarin
yazilmasmm markazlasdirilmasi ddanislarin islanilmasinda gecikmalara
sabab ola bilsr.

Latm Amerikasi 6lkalarinda da hamginin vazifslar tamamila sspa-
lanmisdir. Cox vaxt Maliyys Nazirliyi galirlara ve maliyyalasma ama-
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mvatlarina, digar nazirlik (igtisadiyyat Nazirliyi) iss biidcayas va ya an
A inkisaf bldcasina cavabdehlik dasiyir. Gicli muhasibat qurumu

vasaitlarinin ucotu funksiyasina alava olaragq aksar hallarda il-
jtin va sonraki audit yoxlamasim hayata kecirir. Odanis tapsiriglart mii-
hasibatligdan kegir va bununla da budcanin icrasina idmumi nazarat
tamin edilr.

Kegid iqtisadiyyatina malik olan 6lkslards isa son zamanlar xazi-
nadarliq sistemi yaradihr va avvallar istifada edilan dovlst planinm
tarkib hissasi kimi biidca va xarclar Uzrs magsad funksiyalari markaz-
lasdirilmis idarsetmaya kegirilir. Xazinadarliq budcanin icrasina masu-
liyyet dasiyan organa cevrilir.

Bazi hallarda sahs nazirliklarinin markazi aparati ils tabe taskilatlar
arasinda masuliyyatin bolisdirilmasi zamani da miayyan problemlar
yaramr. 9ksar hallarda markazi aparatin layiha va programlarin
idaraedilmasina miudaxilasi onlarin samarali reallasdirilmasina imkan
vermir. Bir sira dlkalards gucli siyasi dayaga malik olan taskilatlar tabe
olduglari nazirliklara hesabat vermadan 6zlsrinin programlarim yerina
yetirirlar. Ona godra saha nazirliklarinda salahiyyatlarin bdlisduralmasi
dagiq meyarlar asasinda aparilmalidir. Bels ki, markazi aparat hamin
sahada siyasatin koordinasiya edilmasina tam masuliyyat dasimali, ta-
be taskilatlar iss aparatin mivafiq nazarati altmda, lakin lizumsuz mi-
daxilaler olmadan &z islarini yerina yetirmalidirlar.

Biidcanin icrasi ham siyasatin hayata kecirilmasi ila bagh faaliyysti,
ham da biidcays rahbarlikla bagli masalalari ahata edir. Bu masalalarin
yerina yetirilmasi ila ham markazi organ, ham ds budca taskilatlari
masgul olurlar. Biidcanin idarsedilmasi zamam bu taskilatlarin mivafiq
masuliyyat sahalari va tabecilik Uzrs salahiyystlarin bdélisdurilmasi
hayata kecirilmalidir.

Bidcanin icrasi zamam Maliyys Nazirliyinin salahiyyatlarina asa-
gidakilar daxil edilir:

= budednin icrasina nazarat sahasinds - budca kreditlarinin agiimasi,
xarclarin harakatina nazarat, il arzinds zaruri hallarda bidcanin yeni
variantlarinm hazirlanmasi, markazlasdirilmis ddanis sisteminin idara
edilmasi va ddvlatin bank hesablarina nazarat, markazlasdirilmis amak
haqqt fondunun idarsedilmasi, dévlat hesablarimn reyestrinin tartib
edilmasi va hesabatlarin hazirlanmasi;

- siyasatin hayata kecirilmasi sahasinds - ayrica va ya bas kredit
sarancamcilari ils birlikds islerin gedisinin tahlili, muvafiq hallarda
siyasata yenidan baxilmasi zaruriliyinin miayyan edilmasi, parlamentin
miuayyan etdiyi hadd daxilinds taxsisatlarin yenidan bdélisdirilmasi
barada hdokumats takliflarin hazirlanmasi.



Bas kredit sarancamcilarinin ssalahiyystlari iss asagidakilardan
ibaratdir:

- bidca inzibatgihigi sahasinds ayrilmis bidca taxsisatlarinin
tabecilikda olan tagkilatlar arasinda bdélusdurilmasi, mallarin (is ve
xidmatlarin) alist, alinmis mal va xidmatlarin yoxlamlmasi, 6danis ugln
sifarislarin tartib edilmasi, naticalar barads hesabatlarin tartib edilmasi,
icra barads gostaricilora nazarst edilmasi, maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasi;

- siyasatin hayata kecirilmasi sahasinds - miuvafig programlarin
yerina yetirilmasinin ddvri olarag yoxlanilmasi, yeni programlarin
hazirlanmasi lGzra muvafiq gararlarin gabul edilmasi, hamg¢inin sahavi
programlar dzrs va yaxud bidcads nazards tutulmus Umumi siyasat
haddinda resurslarin yenidan bolisdirialmasi.

Bir gayda olarag har bir taskilatda xarclarin tasdigi zrs salahiy-
yatlarin bdélusdirulmasi, muigavilslarin tasdiqgi va sifarislarin yerlas-
dirilmasi, alinmis mallarin va gdstarilmis xidmatlarin 6danisa verilmis
razilig va spesifikasiyaya dygun yoxlamlmasi movcuddur. Bundan
alava bir ¢ox dlkalarda bldca taskilatinda salahiyyatli saxs tarafindan
miuvafiq 6hdaliyin gabul edilmasina va ddanisinin hayata kecirilmasina
gadar dgiincii saxs tarafindan ilkin yoxlama aparilir. icra prosesinin
bu cir taskili misayyan edilmis gaydalarin pozulmasi hallarimn mah-
dudlasdirilmasina va dévlat resurslarindan samarali istifadanin tamin
olunmasina yoénalmisdir.

Konkret dlkadan asili olaraq 6hdaliklar va ugot sistemi Gzarinds
nazarat muvafiq sahs nazirliklsrinds daxili, yaxud markazi organ (Ma-
liyya Nazirliyi, maliyys nazarati Uzra idara va s.) tarafindan yerina
yetirile bilar. Ona gore ds aksar Olkalarda ddanisler xazinadarliq sis-
temi vasitasila aparilir, lakin muhasibat ugotuna nazarat islarinda xe-
zinadarhgm istirak saviyyasi mixtalif 6lkalarda farglidir. Bazi dlkalarda
Maliyys Nazirliyi har bir saha nazirliyinds maliyys maslahatgisi ve
ya bidca lzrs mutexassisi tayin edir ki, bunda asas magsad budcanin
icrasina mivafiq qaydada nazaratin hayata kecirilmasi imkanmi alds
etmakdir.

Olkads idarsetma madaniyyatinin saviyyasindan asili olaraq mar-
kazlasdirilmis ilkin nazarat saha nazirliklarinda bidcanin giindalik
idarsedilmasina markazi organlarin haddindan artig mudaxils etma-
sina, bazi Olkslards ise hatta sahavi bldcalarin tartibina gatirib cixa-
ra bilsr. Bundan slavae markazlasdirilmis ilkin nazarst bidcanin ic-
rasmda langimalarin yaranmasina va bidcanin icrasi prosesinin tam
avtomatlasdirilmadi§i saraitda isa samarali idarsetmanin taskilinde ma-
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nealarin yaranmasina sabab ola bilsr. Maliyya Nazirliyi tarafindan sa-
ha nazirliklarinda maliyys maslshatgisi ve ya bidcs Uzre mutaxassisin
tayin edilmasi onlarin bu nazirliklsrin faaliyysti Gzarinda ilkin nazarat
funksiyasini hayata kecirmak salahiyyatina malik oldugqda ve ya Ma-
liyya Nazirliyi adindan sahavi bldcani tartib etmak tapsirigi verildikds
xususile tahlukalidir va ciddi problemlar yarada bilar. Habels 6lkada
idarsetma islari duzgin qurulmadiqgda nazarst mexanizminin markaz-
lasdirilmasi aks effekts malik olmaqgla 6lkada korrupsiyanm artmasinm
asas manbalarindan birina gevrila bilar.

Illik texsisatlar asasinda dhdaliklar va 6danislar lizre nazarat aksar
hallarda kifayat etmir, blidca talablarinin tam gdzlanilmasini va maliyya
intizamina amal olunmasim temin etmir. Mihasibat ucotu (zarinds
nazarat tsxsisatlardan sui-istifads hallarimn qarsisinin alinmasinda
xususi shamiyyat kasb edir. Lakin onun taskil formasindan asili olma-
yaraq mihasibat nazarati dhdsliklarin yuxari saviyyada gsabulu nati-
casinda Odsnilmayan boyuk hacmli borclarm yaradilmasinm, ham-
¢inin bldcads nazards tutulmayan xarclar dzra 6hdaliklarin gabul
edilmasinin qgarsisim ala bilmir. Ona gors da saxsi heyatin saxlanilmasi
xarclari Uzarinda nazaratin taskil olunmasi Ggiin xisusi alatlar, masalan,
stat cadvali Uzra limitlar yaxud amaliyyat/«istismar» xarclarina limitlar
talab olunur. Xarclar tzra illik éhdaliklara nazarstin kdmayila ¢oxillik
miqavilalar lzre yerina yetirilan investisiya programlari Gzra artiq
xarclanmalarin qarsisim almagq muumkin deyildir. Hatta mal (is va
xidmatlar) lzre xarc sahasinde markazlasdirilmis ilkin nazarat kifayat
etmir. Bela ki, hkumatin cari xarclarinin boyuk bir hissasini tagkil edan
kommunal xidmatlar Gzarinds nazarati budca proseduralari ils deyil,
daxili idarsetma sistemi ila glclandirmak lazimdir. Budcanin formal
gozlanilmasi ils yanasi resurslarin ganaatls va samarali istifada edilmasi
tamin olunmalidir. Markazlasdirilmis nazaratin magsadlarindan biri
Maliyys Nazirliyi tarafindan bidcanin icrasina nazarstin hayata keci-
rilmasi imkanmin yaradilmasidir. 9slinds isa texnikanin inkisafimn
muasir saviyyasi markazs bidcanin icrasi haqqinda bitin malumatlari,
hatta amaliyyatlarin biidcas taskilatlarimn rahbarlari tarafindan birbasa
icra olundugu taqdirda bels cald alds etmaya imkan verir.

Kecid igtisadiyyatina malik olan Olkalarin sksariyyatinda xarclar
Uzarinda nazarat xdsusila guclandirilmalidir. Lakin bldca tslablarinin
gozlanilmasi izra problemlari hall etmak {c¢ilin bitin diggsti takcs icra
Uzarinda markazlasdirilmis nazarstin yaradilmasina yox, vasaitlardan
ganasatls va samarali istifads olunmasinm daha genis masalalarina cam-
lasdirmak lazimdir. Bunun Ugln etibarli daxili nazarat, daxili va xarici
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audit sistemi yaradilmaiidir. Bu dlkabrin sksariyystinds isa xarclarin
normal idarsedilmasi Ggun zaruri olan bels vacib strukturlar hals da
yaradilmamisdir.

4, Bludcallin icrasi proscsinds yaranan problemlasr

Icra prosesinds adaten asagidaki xarakterik problemlsr yarana
bilar:

- xarclara nazarat mexanizmindan yan ke¢makls folgalads prose-
duralarin sayinin artmasi;

- bank gixarisi ils biidca hesablarmin uzlasdirilmasi zamani yaranan
catinliklar. Bu iss 6z ndvbasinda kassa xarciari haggmda vaxtinda va
etibarli malumatlarin alds olunmasina imkan vermir;

- 0danislar lzrs borclarin yigilmasi;

- fondlarin konsolida edilmasinin mévcud olmamasi;

- yardim axinlarinm idarsedilmasi va onlar izrs hesabatlarin apa-
rilmasi ils bagh c¢atinliklar.

Fovgslads proseduralarin sayinin tanzimlasnmasi. Bir ¢cox 6lkslarda
korrupsiya tshlukasi Gzindsn va ya informasiyanm xarc prosesinds
istirak edan taskilatlar arasinda yayilmamasi dc¢iin hékumat nazarat
marhalasina “xlsusi” proseduralar alave edir. Vasaitlarin xarclanilmasi
prosesi bu halda o gadar uzun xarakters malik ola bilsr ki, “tacili”
xarclarin icra prosesini siiratlandirmak Gcln “xususi” proseduralardan
yan keg¢makla faaliyyat gostarilmasina stimul yarana bilsr. Bazi Maliyys
Nazirliklari tarafindan ¢ox vacib va siyasi xarakterli xarclarin yerina
yetirilmasi ils bagh xisusi surstlendirma proseduralari gsbul edilir va
ya onu gabul etmak macburiyyatinds galirlar.

Lakin fovgalada proseduralardan istifads zamani tez-tez sui-istifads
hallarina yol verilir ki, onlarm qarsisi qgatiyystls alinmalidir. Bazi
hallarda bu prosedura masul saxslar tarafindan 6hdalik gotirilmadan
sifarislarin yerlasdirilmasi Gg¢in istifads edilir ki, hesab-fakturalar goz-
lanilmadan sonradan (za ¢ixir. Bir sira hallarda biidca taskilatlari mal
gondaranlari alave mal (is ve xidmat) géndarmayas/gdstermays “razi”
salirlar. Belslikla, bu amaliyyatlarda texsisat limitlarina amal olunmasi
va ya xarclarin aparilmasi Gg¢in dévlst vasaitlerinin olub-olmamasi
malum olmur. Bu iss ddanislar Gzra borclarin yaranmasina gsarait ya-
radir. Bundan basga bels hallarda dévlat xarclsrinin hansi maqgsada
xarclanilmasini muayyan etmak g¢atin olur, c¢linki muayyan edilmis
formada xarclarin hesablarda geyds alinmasi ¢ox-¢ox sonralar hayata
kecirilir. “Xisusi” proseduralarin sayinin c¢oxalmasi uzunmiddatli
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naticalara da gatirib ¢ixarir. Bels ki, bu proseduralar biidca taskilatlarini
budca sistemindan ve nazarat prosesindan tam kanarda faaliyyat gos-
tarmaya tasviglandirarak korrupsiya manbayina gevrilirlar.

Eyni zamanda bu proseduralar aksar hallarda slava taxsisatlarin
sui-istifads edilmasina da sabab olur. Har hansi saha nazirliyi tesdiq
edilmis budcada nazards tutulmus limitdan artig xarc etmak lciin sla-
va taxsisatlarin ayrilmasi barads parlamentin icazasini almahdir. Yu-
xarida geyd edildiyi kimi bu icazalar il arzinds va ya maliyyas ili basa
catdigdan sonra mutamadi verilir. Bununla bels xarclar araliqg hesablar
vasitasila maliyyslasdirilir ki, bu da budcs vasaitlarinin artiq xarc-
lanilmasina sabab olur.

Bitin bu geyd edilanlar, hamginin askarhgm temin edilmasi bitin
dovlst amaliyyatlarinm budcas ¢arcivasinda apartlmasi zaruriliyini talab
edir. ideal variantda “xiisusi” proseduralardan va ya biidcays daxil
edilmayan hesablardan istifadanin garsisi tam alinmalidir.

Bldca va bank malumatlarinm Gzlasdirilmasi. Standart mexanizm-
lardan yan ke¢cmakla “xisusi” proseduralardan istifads edilmasi kassa
xarclari Gzra bank cixarislari il biidca hesablari arasinda tzlasmalarin
aparilmasinda yaranan c¢atinliklarin asas manbalarindan biridir. Lakin
bununla yanasi bank sistemindan daxil olan malumatlarla Maliyyas
Nazirliyindan alda olunan malumatlar arasmda kanarlasmalann yaran-
masi ucin ¢oxlu sayda digar sabablar ds mdévcuddur:

- ahats dairasinin muxtslifliyi:

- dovlst hesablarimn hazirlanmasmda mdvcud olan ndégsanlar;

- 6danilmamis borclar problemi;

- hesablagsmalar zamani 6danisi gecikdirilan vasaitlarin mablaginin
béyik hacmi.

Oksar hallarda markazi hékumatin maliyys hesabatlarina xususi
fondlarin amaliyyatlari ve digar bidcadankanar amaliyyatlar daxil edil-
mir. Lakin bununla bels Markazi bank hokumats aid edilan hesablar
kimi dovlat taskilatlarinm hesablari ila yanasi 6zal bélmanin hesablarmi
da gabul eds bilsr ki, bu da ddévlat amaliyyatlarinm ahats dairasinin
fargli olmasina sabab olur.

Dovlat amaliyyatlarimn ucota alinmasi zamani mdvcud garginliyi
aradan qgaldirmaq dctn bir ¢cox 6lkalards miuhasiblar mixtslif sads-
lasdirma 0Usullarindan, o cumladan xatt alti hesablardan, miuvaqgati
aks etdirmak Ugiin araliq hesablardan va s. istifada edirlar. inkisaf et-
makda olan dlkalarin aksariyystinds iss hesablarin tanzimlanmasinda
ahamiyystli gecikmalar mdvcuddur ki, bu da ucot sisteminin etibar-
lihgmi azaldir.



Bank hesablari ils Maliyys Nazirliyinin hesabatlari arasinda
kanarlagsmalarin yaranmasinin an genis yayilmis sabablarindan biri
vasaitlarin xarclanilmasinin yekun marhalasinda xarclarin geyds alin-
masinin asassiz olaraq gecikdirilmasina cahd edilmasidir. Aylig ve
ya ribluk maliyysalasma g¢argivalarinin mévcudlugu bir cox olkalarda
limitlarin maksimum g6zlanilmasi magsadile 6danis proseslarinds ¢ek-
larin inkassasiya edilmasi yaxud odanis tapsiriglarinm hazirlanmasi
gecikdirilir. Bu metodlardan ¢oxlu sayda istifade zamani Maliyys
Nazirliyinin 6hdaliklari va kassa xarclari mivafiq gaydada hesablarda
dizgiin aks etdirilmir va béyuk hacmda xarc lizrs 6danilmamis borclarin
yaranmasina sabab olur.

Uzlasma zamani kanarlasmanin yaranmasinm sabablarindan biri
da inkassasiya edilmayan ceklar (izra xarclarin gecikdirilmasidir. Bu
kanarlasma icraya verilan ¢ek va ddanis tapsiriglarinin mablagi ile al-
cilar tarafmdan bank sistemi vasitssila inkassasiya edilmis mablaglar
arasindaki farg kimi miayyan edilir. Bu mablaglar tmumi xarcin az bir
hissasini tagkil etsa da Uzlasma zamani nazars alinmalidir.

Odanilmamis borclarin miiayyan edilmasi va onlarin yaranmasinin
garsisinin alinmasi. Odamalar Gizra borclar istanilan xarc maddasi iizra
yarana bilar. ©ksar hallarda borcun ahnmis mallar (is ve xidmatlar)
Uzra 6zal bdlmays xarclarin aparilmasi izra yaranmasina baxmayaraq
bu mutlaq sart deyildir.

Odanilmamis borclar budcs taskilatlarina mallarin (is ve xidmat-
larin) daxil olmasmdan vs bu barads hesab-fakturalarin taqdim edil-
masindan sonra, lakin onlarin dayarinin miqavilads nazards tutulmus
gluzastli middat arzinds (adatan 30-60 glin) 6denilmadiyi taqdirds
yaranir. Odanilmasi gecikdirilmis borclarin miiayyan edilmasinds xarak-
terik négsan ondan ibarstdir ki, mdvcud ugot sistemi hansi hesab-
fakturalarin gizastli muddati kegmasini miayyan etmays imkan vermir.
Buna sabab daxil olan hesablarin bas kitabda va ya ucgot registrlarinds
atrafli aks etdirilmamasidir. Ona gore da aksar hallarda 6danilmasi
gecikdirilmis borclar dolayr yolla - daxil olmus hesab-fakturalarin
Umumi mablagi ile 6danilmis hesablarin mablagi arasindaki farq kimi
muayyan edilir.

Praktikada gecikdirilmis borclarin hacminin dagiq musyyan edil-
masi ¢ox c¢atindir, ¢inki ddanis tapsiriglarinin yoxlanilmasindan vs ic-
rasindan sonra 0danisin bilavasita yerina yetirilmasi bir ¢ox sabablar
tzindan gecikdirils bilar (masalen, mal gdéndaran normal middstds
hesabi tagdim etmir va bununla da kredit vaxtini uzadir, saha nazirliyi/
budca taskilati malgdndarana hesabr tagdim etmamak (g¢ln tazyiq
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gostarir va onu kreditora cevirir, saha nazirliyi terafindan kassa limiti
olmadan hesab taqdim edilir va s.).

Gecikdirilmis borclarin mablagi xarcler tzra gabul edilmis 6hds-
liklarla apariimis 6danis arasindaki farqg, yaxud kecid igtisadiyyatina
malik olan 6lkalards oldugu kimi texsisatlar va aparilmis 6danislar
arasindaki ferq kimi miuayyan edils bilmaz, clinki har iki metod bu
gostaricinin sisirdilmasina sabab olur. Yuxarida qgeyd edildiyi kimi
xarclar lzra bitin 6hdaliklor faktiki olaraq xidmatlarin gostarilmasina
cevrilmir va Ohdslikle faktiki ¢danis arasmdaki farg xarclarin kate-
goriyasindan asili olaraq shamiyyatli daracada dayisir. Odanis ugciin
hazirlanmis tapsiriglar ile inkassasiya edilmis 6danis tapsiriglari (ya-
zilmis, lakin inkassasiya edilmamis ceklarin mablagi hacminds tas-
hihlar aparilmaqla) arasmdaki farq saklinds muayyan edilan ddanisi
gecikdirilmis borc yalniz o halda real ola bilsr ki, saha nazirliklari/
biidca taskilatlari daxil olmus hesab-fakturalari yoxlayirlar va bu
hesablar tzra muvafiqg 6danis tapsiriglarim darhal icraya gdndarirlar.
©gar bu gayda go6zlenilmirsa, onda 6danis tapsirigr hazirlanmayan
batin hesab-fakturalar sahs nazirliklari/bldcs taskilatlari tarafindan
nazara alinmahdir.

Fransizdilli 6lkalarda xarclar taxsisatlarin mduvafiq maddalsrinin
debetlasdirilmasi yolu ila xazina hesablarinda geyd edilirlar. ikili yazi
ucot sisteminda 6danisi gostaran aks mixabiralasma xarcin hayata ke-
cirilma gaydasindan asili olaraq mixtslif hesablarda aparila bilsr.
Nagd hesablasmadan basqga bu &lkalsrds 6danisin tipik formasi kimi
kassa orderlarindan va agar xazinadarliq tarafindan 6danis gecikdirilirss
aralig hesab tzra kredit mixabirslesmasindan istifads edilir. Belalikls,
bu 6lkalardas ddanisi gecikdirilmis borclart misyyan etmak gin xarclari
aks etdiran hesablarin qaliglari c¢ixilmalidir. Bura aralig hesablar
voa kassa orderlarinin &danilmayan mablagleri geyd edilan hesablar
daxildir.

Latin Amerikasi 6lkalarinda vasaitlarin xarclanilmasi prosesinda
yaranan 6danisi gecikdirilmis borclar yoxlama marhalasi ils 6danis mar-
halesi arasindaki farg kimi miayyan edilir. Lakin bu borclarin muay-
yan edilmasi mivafig malumatlarin ya tam movcud olmamasi, yaxud
da onlarin etibarhhgdinin az olmasi sababindan ¢ox ¢atindir. Ona gors
da ddanisi gecikdirilmis borclarin miayyan edilmasi t¢iin yoxlama mar-
halssinda hazirlanan ilkin 6danis tapsirigi ils 6danis marhalasindan
ke¢mis Odanis tapsiriglarimn mablaglarinin migayisasi daha magsads
uygun metod hesab edilir.

Millatlar Birliyi 6lkalarinds 6danisi gecikdirilmis borclar sads gos-
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tarici hesab edilmir. Odanis tapsiriglari mallarin (is va xidmatlarin) daxil
olmasindan sonra adatan saha nazirliklari/budca taskilatlari tarafindan
hazirlanir. Tagkilatlar 6hdaliklarin reyestrini aparmali va 6z sifarislarini
xazinadarligda geydiyyata aldirmalidirlar yaxud icazs verilmis texsisat
haddinda 6danis tapsiriglarim tagdim etmalidirlar. Lakin bu reyestrlar
hamisa dolgun doldurulmur yaxud dhdsliklar grafasinda imumiyyatls
malumatlar olmur. Ona go6ra do mallarin faktiki daxilolmalari yazilmis
Odanis tapsiriglari ils hissavi yoxlanilir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi
bu 6lkalards ceklar va ya ddanis tapsiriglari markazlasdirilmis gaydada
saha nazirliklari tarafindan tartib edils bilar. Markazlasdirilmis qaydada
6danisi gecikdirilmis borclarin musyyan edilmasi miayyan gecikmalarla
olsa bels bdyuk c¢atinlik tératmadiyi halda geyri-markazlasdirilmis bu
borclar xarc prosesinin sonuncu marhalalarinda ¢atinlikla muayyan
edilir va geyri-daqiqliyi ila xarakteriza olunur.

Umumiyyatla, 6danisi gecikdirilmis borclar asagidaki sabablara
géra yigihib gahr:

- biidca taxsisatlari geyri-realdir va xarclari értmak Uc¢lin kassa ve-
saitlari olmadidi halda saha nazirliklsrina tesdiq edilmis biidca haddin-
da 6hdalik gabul etma imkani verilir;

- bidca gostaricilari real olsa da kassa plani va ya ayliq kassa
limitlari geyri-realdir yaxud xarclar tzra dhdaliklarin il arzinda gabul
edilmasi qaydalari yoxdur;

- 6hdaliklar geyd edilmir va belsliklsa da maksimum bidca limitlari
va ya miayyan edilan kassa planina amal edilmir;

- saha nazirliklari samarali islamir va hesab-fakturalar emal olun-
mur.

Fasilesiz ddanilmamis borc yiginmm yaradilmasinin garsismi al-
maq Uc¢ln Maliyys Nazirliyi terafindan bidcanin va uygun kassa
planinm real tartib olunmasi, bitin xarcler Gzra miayyan edilmis
rosmi proseduralarin talablarinin g6zlenilmasi, habela vasaitlarin xarc-
lanilmasinin har bir marhalssinde muvafig malumatlarin markazlas-
dirilmis gaydada vaxtinda daxil olmasi va tshlil edilmasi tamin olun-
malidir. ®ksar hallarda bdtin biinlara ¢oxlu migdarda vaxt talsb
olundugu ug¢iin bu amillar de 6danilmamis borclarin yaranmasmin sa-
bablarindan birina cevrilirlar.

Odanisi gecikdirilmis borclarm mablagi malum oldugda adatan
xazinadarliqg onlarin 6danilmasi masuliyyatini 6z lzarina goturur ve
cari maliyys ilinin xarc elementi kimi onun icrasini planlasdirir. La-
kin 6danilmamis borc mablaglarinin lagv olunmasi ils bagh bir sira ma-
salalar meydana c¢ixir:
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. a) agar saha nazirliklarina vasait cari ilin bidca taxsisatlari hesabi-
na ayrilirsa bu digar program va tadbirlarin maliyyalasma mablaglarinin
azalmasina sabab olur. Odanisi gecikdirilmis borc mablaglarinin lagv
edilmasi yolu ils borclarin yigilmasinin qgarsisini almag mimkinddr.
Lakin bununla bels bir sira saha nazirliklsri/budca taskilatlari ayrilmis
vasait hesabina avvalki 6hdaliklari baglamaq avazina yeni 6hdaliklarin
gabul edilmasina daha ¢ox ustunluk vers bilarlar;

- b) digar tarafden d&danisi gecikdirilmis borclarin baglaniimasi
tcun nazirliklarin bldcs texsisatlari azaldilmadan Maliyys Nazirliyi
tarafindan masalan, ehtiyat fondundan vasait ayrilmaqla borclarin lagv
edilmasini tamin etmak olar. Lakin bu “manavi risk” problemi yaradir.
Bela ki, saha nazirliklari bels naticaya gsala bilarlar ki, onlar galacakds
Odanisi gecikdirilmis borc yaratsalar bu mablagler Maliyys Nazirliyi
tarafindan ortulacakdir;

- v) 0Odanisi gecikdirilmis borclarin maliyyalasdirilmasinin digar
mumkin varianti dovlst borclanmasimn kdmayila vasaitin alds edil-
masidir. Bu maqgsadle asagidaki variantlardan istifada edilir: kom-
mersiya banklari tarafindan nazars alma bilen sads veksellar (bu mar-
kazi bank tarafindan yenidan nazara alina bilmaz, c¢lnki bu, kasirin
emissiya vasitasile maliyyslasdirilmasina gatirib ¢ixarir), xazina veksel-
larinin va daha uzunmuddatli istigrazlarin buraxilmasi. Bu yanasmanm
Gstinliyd ondan ibarstdir ki, o bidcs taxsisatlarini pozmur va 06zal
sektor garsisinda yaranmis va 6danilmamis borclarin daha tez lagv
edilmasina garait yaradir. Lakin bununla bels bu yanasma ddvlast
borcunu va hdkumsatin faiz ddamalsrini artirir, hamginin “manavi
risk” masalssini yaradir. Bundan basga xazina veksellarinin va istig-
razlarin buraxilmasi aksar hallarda ddanisi gecikdirilmis borclarin tam
baglanilmasi ils baglidirsa, sads veksellar prioritetliyin misayyan edil-
masi (sada veksellarin sartlarinin dayisdirilmasi yolu ilg) dcin istifada
edilir va yalmz diskontla inkassasiya olunur. Belslikls, kassa xarclari
ila muqayisada kreditorlar miayyan zarara malik ola bilarlar. Hamginin
sada veksellar askarligin tam tamin edilmamasi ils secilir ki, bu da sui-
istifada ve korrupsiya uc¢un imkan yaradir. Nazara almaq lazimdir ki,
Odanisi gecikdirilmis borclar he¢ bir halda vergi 6hdsliklari hesabina
lagv edila bilmaz, ¢linki bu vergi intizamim tam zsiflada va borclarm
yigilib galmasim stimullasdira bilsr;

- ) b) va v) variantlarina ustunluk verilmasina baxmayaraq ge-
lacakda ddanilmamis borclarin yaranmasmin qgarsisini almaq maqgsadila
xarclara nazarat mexanizmi real suratds glclandirilmalidir. Bu iss 6z
ndvbasinda “manavi risk” problemini kaskin suratds azaltmaga imkan



verir. Bu yanasmanin magsadsuygunlugu misayyan tasira malik olan bjr
cox digar amillardan asilidir: gecikdirilma ils miigayisada 6danisin te®
aparilmasinin astiinliyd, istanilan borcun vergi 6danislari ils garsihgjj
alagasi, maliyyalasma gaydasi va pul-kredit siyasatinin nazards tutulan
maqsadlari.

Vasaitlarin konsolids edilmasi. ©ksar 6lkalards dévlst vasaitlari
masalan vergi va gomrik daxilolmalari, daxili va xarici borclanmadan
daxil olan vasaitlar ve s. Markazi bankda ac¢ilmis vahid bank hesabina,
basga so6zls cari/vahid xazins hesabina daxil olur. Hesab edilir ki, bu
nainki bidcanin icrasmi, kassa vasaitlari va borclarin idarsedilmasini
asanlasdirir, hamginin dovlat vasaitlsrinin etibarh saxlaniimasim tamin
edir. Lakin bu middasalarm nazari asasi yoxdur. Ona géra da bir sira
inkisaf etmis 6lkalards dovlat vasaitlari miqavils asasinda kommersiya
banklarinda saxlanilir. Bununla da geyd olundugu kimi aksar dlkalarda
movcud praktika ve ya magsad Markazi bankda vahid hesaba dovlat
vasaitlarinin samarsli va cald daxilolmasini tamin etmakdir.

Inkisaf etmakds olan bazi 6lkslsrds doévlst vasaitlari ¢ox vaxt se-
palanmis olur, vahid xazins hesabi ils yanasi digar ddvlst hesablari
da movcud olur. Masalan, vahid xazina hesabi ils yanasi dovlat struk-
turlarina 6zal banklarda hesab agcmaga icazs verilir. Bu halda ddvlat
vasaitleri banklarda depozit formasinda saxlamldi§i halda, dévlst ca-
ri amaliyyatlarin icrasim tamin etmak maqsadils fond bazarinda borc-
lanmaya girir va ya 6zal sektorda ddsnilmamis borclar yigihir, ¢iinki
vahid xazina hesabinda hamin anda pul vasaiti olmur. Belslikla, kon-
solida edilmis hesabatlar eyni zamanda istifads edilmayan kassa qa-
hginin moévecudlugunu va ddanilmamis borclarin yigiimasmi gostarir.

Vasaitlarin bu cir sapalanmasi budca amsliyyatlarini zaifladir va bir
gayda olaraq alave masraflarle misaist olunur. Bazi hallarda h6kumat
yiksak faizla vasaitlari borc goéturdiyu halda bank hesablarinda isti-
fads edilmayan dovlat vasaitlari yigilib galir ve asagi faizls vasait gatirir
yaxud gatirmir. Kommersiya banklari iss dévlat vasaitlarini ylksak
manfaat gotirmakls els dévlstin 6ziina borc verirlar.

Bu praktika kokli suratds dayisdirilmalidir. Birincisi, butin dovlat
toskilatlarinm bank hesablari Maliyys Nazirliyina/xazinadarliga me-
lum olmalidir. ikincisi, bitin bu hesablar tizra amaliyyatlar vahid
xazina hesabi haddinda konsolids edilmalidir. Ugiinciisii, normal bid-
ca prosedurasindan yan ke¢cmakla faaliyyat gostaran bitin bank he-
sablari ciddi surastds baglamlImali va xazinadarliq sistemina calb edil-
malidir. Yalniz bu hesablar vasitasila aparilan amsliyyatlari normal
blidca xarclarina cevirmak va budca proseduralarina amal etmak mim-
kundr.
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Xarici yardimlardan istifadenin ssmaraliliyi. inkisaf etmakda
Olan o6lkalarin aksariyyatinda xarici maliyyslasmalara tslabat ildan-
I9 artir. Lakin bu maliyys axmlarmin ¢oxalmasi ils miinasibatda ha-
min Olkalarin inzibati resurslari uygun galmir ki, bu da yardimlarin
keyfiyyatls idars olunmasina imkan vermir va miayyan problemlarin
yaranmasina sabab olur.

Bu problemlarin aksariyysti yardimlarin bélusdirilmasinds vaxt
mahdudiyyati ila baghdir. ®mtss formasinda 0Olkays daxil olan yar-
dimlar muxtalif zaman kasiyinds: donorlar tarafindan yiklanib yola
salindiqgdan sonra Markazi bank tarafindan limandan keg¢dikdan sonra,
Maliyys Nazirliyi tarafindan mallarin satilmasindan va vasaitlarin dov-
lat bank hesabina daxil olmasindan sonra geyda ahnirlar. ©gar bu yar-
dim xammal saklinda edilirss, onda o emal olunmali, béltsdirilmsali,
satilmali va alds edilmis manfaat ddvlat hesabina kogurulmalidir. Bazi
hallarda amtas formasinda yardimlardan daxil olmalar dévlatin vahid
hesabina kocurulmiur, “xususi milli valyutada vasaitlar” hesabina ko-
curdlir va bu hesab donorla hokumat tarafindan birga idars edilir.
Bir sira hallarda iss bu hesablardan vasaitlar yalmz donorlarin icazs
verdiyi zaman istifadeya buraxila bilar. Bu maliyyalasma manbalarina
imumi bidcanin dastaklanmasi siyasati kimi yox, yalniz yardim for-
malarindan biri kimi baxiimahdir.

Layihalar zrs yardimlarda iss avvalca hékumat tarafindan do-
norun dastakladiyi layihanin icrasi tg¢un muvafiq xarclar hayata kegi-
rilir, sonradan ise bu xarclarin barpasi/maliyyslasdirilmasi tgin si-
faris donora gondarilir. Lakin bu sifarislarin baxilmasi va islanilmasi
prosedurasi uzunmiddatli oldugu uciin, habels béyik hacmda inzibati
resurs talab etdiyi Uc¢un icragi bidcs tsskilatinda daxili manbalara
ganaat etmak maqsadils onlarin donorlarla six amakdasliq alagalarinin
qgurulmasi béyuk shamiyyst kasb edir.

Digar genis yayilmis tacribalardan biri donorlar tsrafindan xu-
susi layiha hesablarinin aciimasidir. Donorlar tarafindan verilan bu-
tiin vasaitlar bu hesaba daxil olur ve layiha ils bagh bitiin xarcler bu
hesab vasitssila aparilir. Bu yanasma vasaitlarin harakatina nazarati
asanlasdirmaqla yanasi layihalarin reallasdirma tempinin tanzimlan-
masinds asas alat kimi ¢ixis edir. Lakin bu hesablar ddvlstin vahid
xazina hesabindan kanarda qaldigi G¢in Gmumi dévlat hesabimn kon-
solida edilmasi zamam problemlar yarada bilar.

Xarici tachizatgilara gondarilmis mallara (is va xidmatlara) gora
yardim alan dovlst adindan donorlar tarafindan birbasa 6danislarin
hayata kecirilmasi ucot sisteminda daha ciddi problemlsr yaradir. Bu
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halda hokumat donorun verdiyi informasiyadan tam asili olur va layj®
hanin peallasdiriimasina, hamginin onun maliyyslasdirilmasina tasir
etmak imkaninda olmur. 9ksar hallarda iss bu malumatlar béyik ge,,
cikmalarla daxil olur.

Digar problemlardan biri yardim axinlarinin daxilolma muddas-
tindaki geyri-muayyanlikle baghdir. Bidcads milli valyutada nazsrds
tutulan xarici yardimlar vaxtinda daxil olmadigda icra prosesinda cid-
di ¢atinliklar yaradir, bazi hallarda iss imumiyyatls daxil olmur ki, bu
da nazards tutulmus tadbirlorin hayata kecirilmasina imkan vermir.
Oksina yardim gozlanilmadan vaxtmdan avval daxil ola bilsr ki, bu da
hékumati hamin vasaitlori cari xarclarin icrasina yénaltmays machbur
edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, donorlarin grant va ssudalari Gg¢un ayrica
bank hesablarindan istifads edilmasi talabi galdiqca maliyyalasma va
hesablarin apariimasi izroa Umumi gaydanin miayyan edilmasi geyri-
mimkdndur.

5. Biidcs texsisatlarinin idaracdilmasi va buidcanin icrasinin
digar masalalari

Xususils 6hdasliklar asasinda taxsisatlarin ayrilmasinda miayyan is-
tisnalarin olmasina baxmayaraq budcanin klassik gaydasi taxsisatlarm
illik xarakteri ils miayyan edilir. ilin sonunda istifade edilmayan tax-
sisatlar lagv edilir. Taxsisatlarin illik gaydasi maliyys ilinin sonunda
vasaitlarin talasik xarclanilmasina gatirib ¢ixarmasina baxmayaraq xarc-
larin ilin sonunda bu cur artmasi he¢ da idarsetmanin pis qurulmasini
gostarmir, ¢lnki bu ahslarin disunilmus formada hayata kegirilmasi
naticasinda da ola bilar. Lakin bununla bels bu gaydanin ciddi sakilda
tatbigi cox boyiuk manfi naticalara malikdir. Masalan, tamamils yeni va
ya budcadankanar fond yaradila bilar, yaxud daha «cevik» gaydalar
Uzra bidcanin idarsedilmasi Gc¢lin xususi 0zsl taskilat tasis edils bilar.
illik gayda saha nazirliklarini novbati ilds texsisatlarin azaldilmamasi
magsadila ilin sonunda iqtisadi noqtey-nazardan planlasdiriimayan va
samarali olmayan xarclarin hayata kecirilmasina stimullasdirir.

Bundan ga¢gmaq ucln bir sira inkisaf etmis dlkalards son zaman-
lar amaliyyat xarclarina taxsisatlarin illik xarakteri dayisdirildi va
amaliyyat xarclarina sarf edilmamis vasaitlarin bdyik olmayan muay-
yan faizi névbati maliyya ilina kecirils bilar (masalan, Avstraliya, Ka-
nada, Skandinaviya Olkalarinin aksariyysti, Boylk Britaniya), bazi
Olkalarda isa cari ilds gabul edilan, lakin 6danisi névbati ilds hayata
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ji-jl"cak oOhdsliklarin 6danilmasi Uclin vasaitlarin misayyan hissasi
0dvbati ila kecirilir (masalan, italiya, Yaponiya, Yeni Zelandiya, ABS).
jyikin daha cox kapital goyulusuna (va ya bazi hallarda programlar
UzZra xarclara) taxsisatlarin misyyan elementlarinin galacak doévra ke-
¢jrimasi, macmu xarclari avvalki saviyyads saxlamagla ilkin budca
plani ils miqayisada layihalarin icrasinda névbasliliyin dayisdirilmasi
praktikasi daha genis yayilmisdir.

Qaliglarin kecirilmasi praktikasinin tatbiginds ssas magsad ilin
sonunda istifads edilmamis vasaitlarin talasik xarclanilmasinin garsi-
sinin alinmasidir. Lakin bir sira Skandinaviya 0Olkalarinds va Avstra-
liyada novbati ils kegirilan galig musbat ve manfi da ola bilsr: artiq
xarclanma dzra manfi qalig hamin taskilatin ndvbati maliyys ilinin
bidcasinds nazards tutulmus vasaitin hamin mablag hacminds azal-
dilmasina gatirib cixarir.

Bir sira inkisaf etmis 6lkalarda vasaitlardan istifada semaraliliyini
artirmaq G¢un hamcinin taskilatlara tesdiq edilmis bidca haddinda
6z resurslarinin idars edilmasinds daha genis mustaqillik verilmisdir.
Bundan basqa coxillik dovra xarclarin planlasdirilmasi praktikasmm
tatbiq edildiyi bu 6lkalarda vasait galiglarmin kegirilmasi Gsulundan
daha genis istifads olunmasi meyli musahids edilir. Bu 6lkalarda dovlst
resurslarindan daha semarali ve ganaatls istifadani tamin etmak ugin
icmal xarcler lizarinda nazaratin taskili hiss edilacak ciddi problemlsr
yaratmir.

Lakin kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalards bu imkanlar mév-
cud olmadigina g6ra vasaitlarin novbati ile kegirilmasi onlar (zarinda
nazarat zamani problemlar yarada bilar. illik gayda il arzinda 6danislarin
dovri olaraq planlasdiriimasmi talab edir ki, bu da aslinda etibarli bidca
sisteminin yaradilmasinin asasini taskil edir. ©gar ucotun muvafiq
proseduralart movcud deyilss, onda illik gqaydanin dayisdirilmasi iki
biudcanin eyni zamanda icra olunmasma va garisighigin yaranmasina
gatirib ¢ixara bilar. ®maliyyat xarclarinin illik gaydasinm dayisdirilmasi
masalasi yalmz o 6lksalards qoyula bilsr ki, orada biidcanin tartibi tzra
takmil va magbul is qurulmus olsun. istanilan halda amaliyyat xarclari
lzra taxsisatlarin névbati ils kecirilmasi onlarin kifayat gadar kicik faizi
hacminda mahdudlasdiriimali vs tasdiq tclin mivafig icra organma-
hokumata/Maliyysa Nazirliyins taqgdim olunmalidir.

Kapital goyuluslari tzra xarclari illik biidce haddinds idarsetmak
¢cox catindir. Prinsipca onlar Gg¢un istifads edilmamis xarclarin ilin so-
nunda ndévbati ila kecirilmasi prosedurasi yalniz bldcads onlarin
dayarinin mivafiq saviyyada giymatlandirilmasinin aparildi§i taqdir-
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do mimkindir. Kapital xarclari dglin vasaitlarin kegirilmasi iss

niz cari layihalars aid edilmali voe markazi icra orgam - hékumat/iy1®
liyya Nazirliyi tarafindan tssdiq edilmalidir. Bundan alava avval?®
ilda gotdrilan, lakin ddanilmayan o6hdsliklar tGzra muvafiq 6danis pro_
seduralari mévcud olmalidir. Hamginin xdsusi faaliyyat ndvlari mov,
cuddur ki, onlar tcun har il yenilasdirilan fondlarm yaradilmasi tala”"
olunur, lakin bu fondlarda mihasibat ucotu ve hesabati (zra sart
gaydalar tatbiq olunmalidir.

Avropa Surasina daxil olan bir sira 6lkalarda bazi xarc kateqo-
riyalari Gcln vasaitlarin avvalcadan xarclenilmasina icazs verilmisdir
va onlarin icrasi ¢ox ciddi sertlar asasinda aparilir. Digar o6lkalards
bela xarclarin idarsedilmasi ugun zaruri saviyyads nazarat mexanizmi
olmadigi Gcln vasaitlarin gqabagcadan xarclenilmasina icaza verilmasi
cox ciddi problemlar yarada bilsr.

Vasaitlarin bir xarc maddasindan digarina kegirilmasi qaydasi adas-
tan bidcs hagginda Gmumi ganunda ve ya normativ maliyys sanad-
larinda aks etdirilir. Bu qaydalarda vasaitlarin kegirilmasi, o ciimladan
saha nazirliklari tarafindan mistaqil sakilda aparila bilsn, Maliyys Na-
zirliyinin tasdigina verilan, kecirilmasi ciddi sekilde gadagan edilan
formalara bolinmakls mahdudlasdirilmalidir. Bir sira dlkalsrds vasait-
larin maddalar arasinda kecirilmasinin bu gaydalardan fargli olmasina
baxmayaraq bidcanin icrasinda bels ké¢iurmalar onun idars edilma-
sinds asas istigamati taskil edir. Bununla bagh proseduralarm yerina
yetirilmasi ¢cox vaxt aparir va ona bdylk hacmds inzibati resurs sarf
edilir.

Bazi 6lkalards minlarla taxsisat novi movcud olsa da onlarin tayi-
natr dar ¢arcivadas muayysn edilmisdir. Taxsisatlar els miusyyan olun-
mahidir ki, biidce hokumatin miayyan etdiyi maqgsadlara uygun yerins
yetirilsin. Lakin bdylk sayda taxsisatlar aksar hallarda xarclar Gzra
doévlat programlarinin samarali yerina yetirilmasina mane olur. Ona
gora da Avropa Surasina daxil olan o6lkalsrds bidcays daxil edilan
toxsisatlarin say! kaskin suratds azaldildi (masalan, italiyada onlarin
sayl 6000-dan 800-a gadar azaldildi, Boylk Britaniyada isa onlarin sayi
100-dan azdir).

Programa daxil edilan resurslarin daqig muiayyan edilmasi mu-
rokkab masaladir. Siyasetin hayata kecirilmasi, programlarm daha
somarali va ganaatle yerina yetirilmasi magsadile saha nazirliklari va
idaralarina budcanin tartibinds asas kimi goétirilmus siyasst haddinda
0z resurslarinin idarsedilmasinda kifayat gadar manevr etma imkani
verilmalidir. Bvvalcadan planlasdiriimis xarclarin yerina yetirilmasi
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ani Xxususils investisiya xarclarinds miayyan problemlar (masalan,
23 'kmalar) yarana bilsr. Bels hallarda gecikdirilmasina ehtiyac du-
jnvestisiya layihalari tzrs biidca resurslarimn digar layihalara
y nidan bélusdirilmasi dcun mivafiq tadbirlar hayata kegirilmalidir
dovlat siyasatinin maqgsadlarine nail olmag mimkin olsun. Bu ce-
viklik har hansi muayyan faaliyyatin yerina yetirilmasi G¢iun lazim olan
rcsurslarin tarkibina, habela goyulmus kompleks masalani tamin edan
faaliyyst va proqram ndvlari tzra resurslarin boélisdurilmasins aid
ediur. Lakin 0, bUdcada nazards tutulmus siyasati dayisdirmamali va
stabillosdirma magsadlarinin alds olunmasma mane olmamalidir.

Bazi inkisaf etmis 6lkalards amoliyyat xarclari Gg¢iin bu yaxinlarda
bloklarla taxsisatlarin ayrilmasi tatbiq edildi. Saha nazirliklari 6z prog-
ramlarini reallasdirmaq ve naticalar slda etmak ug¢in bidcays daxil
edilan resurslarin optimal tarkibini miayyan etmak hiququna malik-
dir. Samaraliliyi artirmaq maqsadils onlara 6z sahalarinds resurslarin
bolasdirilmasi zamani miayyan maustaqilliyin verilmasi zaruridir, ¢iin-
ki bu, xidmatlarin gdstarilmasinda samaraliliyi artirmaga va xarclari
nazarst altinda saxlamaga imkan verir.

Biidcanin icrasi prosesinda bir cox dovlatlards parlament tarafindan
tosdiqg edilmis maddalsr Uzra taxsisatlarin dayisdirilmasina ehtiyac
yaranir. Bazi hallarda bu cir dayisikliklarin hayata kegirilmasinin
magsadauygun olmasina baxmayaraq xarc maddalari arasinda taxsit-
satlarin tez-tez dayisdirilmasi ve slava smetalarin haddindan ¢ox isti-
fads edilmasi muayyan catinliklar yaradir va hamin 0dlkalards budca
intizaminm asagi seviyyads oldugunu gostarir.

Biidcada taxsisatlarin maddalar Gzrs miayyan edilmasindan sonra
vasaitlarin bir maddadan digarina kegirilmasi zarurati yaranir. Mass-
lan, hava seraiti ila alagadar olaraq har hansi bir kapital goyulusu
layihasi gecikdirils, digar yerds iss oxsar layihanin icrasinin daha da
stratlandirilmasina kaskin ehtiyac yarana bilar. Ona g6ra da Gmumi
bidcs ganununda vasaitlarin ehtiyac oldugu tsqdirds yenidan bolus-
dirilmasinin tmumi gaydalari muayyan edilir. Bir igtisadi alt kateqoriya
va program haddinds adatan vasaitlarin yenidan bdlisdurilmasi se-
lahiyyati bidca taskilatlarinin 6zuna verilir (masalan, kommunal xid-
matlardan har hansi birinin hacmi smetadan azdirsa, qalan vasait digar
név kommunal xidmati hagqinm d&danilmasina yonasldilir), iqtisadi
kateqoriyalar (masalan, subsidiya va transfertdan mal (is va xidmat)
alisina yaxud icrasina eyni bir saha nazirliyinin cavabdehlik dasidigi
Iki layiha) arasinda vasaitlarin yenidan bélisdurilmasi tc¢iin iss adatan
Maliyya Nazirliyinin/hdkumatin raziligi taleb olunur. Bir sira 6lkalarda



saha nazirliklari arasinda vasaitlarin kdcguriilmasina iss Prezident va ya
parlamentin raziligi talsb olunur.

Vasaitlarin yenidan bdélisdirilmasinin gabul edilan praktika olrna-
sina baxmayaraq ondan c¢ox istifads edilmasi miayysn manfi naticalara
gatirib cixarir, ¢lnki:

- haddan artig yenidan bdélusdirma amaliyyati budcanin lazimi se-
viyyada tartib olunmadigini gdstarir. Bu ciir amaliyyatlar béyiuk hacm-
da inzibati resurslarin istifadasina sabab olur va xarclarin samarali
planlasdirilmasina manecilik toradir;

- bir magsad ic¢un aparilan yenidan bdélusdirilmanin digar magsada
istifadasi moévcud budca tesnifatinin asagi saviyyasini aks etdirir;

- yenidan bdélisdirilms naticasinda bir xarc maddasinin azaldilmasi
digar xarc maddasi Uzra artan xarclarin ddanisina kifayat etmir.

Kifayat gadar ¢coxlu yenidan boélisdirilma amaliyyatlari slava sme-
talardan tez-tez aktiv istifads edilmasi problemi ils alagadardir. dla-
va smetalar aksar dlkslarda ganunvericiliys uygun olaraq asagidaki
hallarda istifada edilir: bu va ya digar madds {zra xarclar parlament
tarafindan tasdiq edilmis budca taxsisatlarinda nazards tutulmus mab-
lagdan coxdursa va lazim olan alave mablagler yenidan bélisdirmas
hesabina tamin edilmirss. ©sas prinsip ondan ibarstdir ki, agar bidcs
yaxsl saviyyada tortib edilibss slavs taxsisatlar tslab edilmamali, is-
tanilan gozlanilmaz xarclar fovgalada hallar g¢ilin nazards tutulmus
ehtiyat fondundan ddanilmalidir. Lakin alavs taxsisatlar hatta inkisaf
etmis Olkalarda bels talab olunur. Ona gors ds slava vasaitlardan isti-
fads zamani asagidaki prinsiplar gozlanilmalidir:

- aralig hesablardan istifade zamam biidcays daxil edilmayan ama-
liyyatlarm tatbig olunmasindansa xarclarin alave smetalarda aks etdi-
rilmasi daha magsadauy§undur. 9sas miiddaa ondan ibaratdir ki, bl-
tin xarclar parlament tarafindan tasdiq edilarak ganun quvvasina malik
olmalidir;

- markazi icra organlart (Nazirler Kabineti, Maliyys Nazirliyi)
saha nazirliklari va budcs taskilatlarmin onlar G¢in ayrilmis bidca li-
mitlarine sdzsliz amal etmalarins nail olmalidirlar. Basqa s6zls bu or-
ganlar alave texsisatlarin ayrilmasi barada taskilatlarin talablarini
yerina yetirmamali, maliyya ili arzinds az prioritetli xarclar lizra vasait-
lorin budcas texsisatlarindan artig hayata kecirilmis faktiki xarclarin
Ortilmasi Gcln yenidan boélisdurulmasina saha nazirliklarini tasviglan-
dirmalidirlar;

- praktikada alava vasaitlarin ayrilmasina mdévcud fakt kimi ba-
xtlmamahdir. ilkin raziliqg olmadan ehtiyat fondunun vasaiti hesabina
blidca taxsisatlarindan artig vasaitlarin xarclanilmasi, vasaitlarin yeni-
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dan boélisdurilmasi ve ya hamin xarc maddasina konkret alava vasaitin
ayrilmasi qanuna zidd harakatlar oldugu uglin onlara garsi inzibati
tadbirlar gorilmalidir;

- alava vasaitlar il arzinds miayyan edilmis muddatlarda tasdiq edil-
jnalidir. ©n optimal tacriibs ilin sonunda birdafalik bu masalalara baxil-
masidir. Bazi 6lkalarda alave vasaitlarin ayrilmasi ilds iki dafs hayata
kecirilir. ki dafadan cox vasaitlarin ayrilmasi praktikasinin tatbiqi
bidcanin tartibi saviyyasinin asagl olmasim va onun magbul icra edil-
mamasini godstarir.

Qeyd edildiyi kimi bir sira xarc maddalari Uzra ganast edilmis ve-
saitlarin digar maddalar lzra xarclarin hayata kecirilmasi tcin istifads
edilmasina imkanm yaradilmasi taskilatlara vasaitlarin ganaat edilmasi
tcln stimul verir. Stbhasiz ki, guclu daxili ve xarici audit sisteminag,
ananavi bldca intizamina va cevik dovlat idarsetma sistemina malik
olan Olkalsrda kredit sarancamcilarina programlarin yerina yetirilmasi
maqsadile zaruri olan resurslarin tarkibinin 6zlari tarafindan miayyan
edilmasi imkanmin verilmasi xususi shamiyysta malikdir.

Lakin kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalarda bu sistemin tat-
bigi yaranacaq ¢atinliklarle alagadar magsadauygun deyildir. Bir gay-
da olarag bels 6lkalarda budcanin reallasdirilmasi zamani yaranan
problemin xarakteri va programlarin yerina yetirilmasina nazarat izra
daxili imkan nazara almmagla saha nazirliklarina 6z sahalarinds bidca
resurslarmin yenidan bélusdirilmasi imkaninin mahdudlasdiriimasi
xUsusi shamiyyat kasb edir.

Ona gora da hamin Olkalards biidca taxsisatlarinin iqgtisadi kate-
goriyalarr uzra xsrc maddalari arasmda vasaitlarin dayisdirilmasinin
tanzimlanmasi daha magsadauygundur. Bununla yanasi bels tenzimlan-
manin naticalari ciddi tahlil va onun an yaxsi formasma nail olunmalidir.
Bu dlkalerin bazilerinds taxsisatlarin digar xarc kateqoriyalarmdan
soxsi heystin saxlamlmasina dayisdirilmasina, digar Olkalarda isa aks
prosesa icaza verilmir. Birinci halda bu mexanizm saxsi heyatin sax-
lanilmasina xarclarin maksimum hacmini misyyanlasdirmak Ucln isti-
fads edilirsa, ikinci halda bu hamin xarclarin mudafissina yonaldilir.
Maksimum saviyyanin muiayyanlasdirilmasi budca taskilatlarina slava
vasait barada malumat verirsa, xarclarin mudafissi gabul edilmis 6h-
daliklara uygun olaraq bildcada artig xarclanmani mahdudlasdirir va
6danilmamis borclarin yaradilmasmin garsisim alir.

Bu oOlkalarde amak haqqi ila bagh olmayan, lakin sksar hallarda
6danilmamis borclar yaradilan (masalan, elektrik enerjisi va digar xid-
mat sahalari izra) bazi xarc maddalarinin miudafissi Gzra xiisusi gaydaya
malik olunmasi, yaxud muayyan xarc kateqoriyalarinin maksimum
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saviyyasinin muayyanlasdirilmasi daha magsadauygundur. Lakin bu
gaydalar daimi tatbiq formasina malik olmamali, ciddi ehtiyac duyul-
dugu hallarda istifads edilmalidir, ¢cinki bldcs talablarinin gdzlanilmasi
tcin lazim olan problemlar névbati illards problem xarakterli olmayan
adi masalalara ¢evrils bilsr.

Son zamanlar xarclar Gzra coxillik 6hdaliklar Gzarinda nazarat va
monitoring alstlerindan istifads etmak maqgsadila sonraki dévrlara pul
6hdaliklari tcln icazslarin biidcays daxil edilmasi taklif edilir. Lakin
onun tatbigi miayyan vaxt talab edir. ©gar biidcays galacak dovr lz-
ro bels ohdsliklar Gglin icaze daxil edilirss, onda bu o6hdaliklarin
maksimum saviyyasi gostarilmakla daxili ssnad tartib edilmslidir. Bu
limitlar bidcanin tartibi zamani dévri giymatlandirilmali olan layi-
halarin galacak dayarlari Uzra miayyan edilmalidir. Layihalarin daysari
bu manada bdliinmaz xarc kimi gabul edilir ki, bu da taskilatin isinin
samarali qurulmasi Ggiin zaruri sartlardan biridir.

Coxillik smetalarin tartibi sonraki dévrlara ohdaliklar Gzrs tex-
sisatlarin onlarin tasdiq edilmasina gadar hazirlanmasina imkan verir.
Coxillik xarclarin programlari hagqinda sanadlar bidcanin idara edil-
masinda istifads edilan sart mahdudiyyatlar nazara alinmagla hazir-
lanmalidir. Coxillik 6hdaliklara texsisatlarm tasdiq edilmasi yalniz la-
yiha va proqramlarin bélinmayan hissasi Uzra tartib edilmali, istanilan
har hansi progqramin bitiin marhalslarini ahata etmamalidir.

Kecid igtisadiyyatma malik olan 6lkalsrde xarclar uzra c¢oxillik
ohdaliklara Maliyys Nazirliyi tarafindan ilkin nazaratin taskil edilmasi
magsadauygun hesab edilir. Boyuk hacmds migavils baglayana gadar
saha nazirlikleri Maliyys Nazirliyina sorgu taqdim etmali va bels ns-
zarat 6hdaliya formal icazanin mdévcudluguna yaxud an azi yuxarida
geyd olundugu kimi daxili sanads asaslanmalidir. Xarclar lizra coxillik
Ohdaliklar ucotda illik taxsisatlarin istifads edildiyi formada oldugu
kimi aks etdirilmalidir.

Budcanin icrasini nazaratda saxlamagq Ucln hayata kecirilan ama-
liyyatlarm vaxtinda va kompleks monitoring edilmasi sisteminin yara-
dilmasi taleb olunur. Taxsisatlarin dévri olaraq geyd edilmasi va on-
lardan istifadeys nazarat olunmasi zaruri oldugu uglin taxsisatlarin
ucotu ayrilmis, boélisdurilmus, artirilmis ve ya azaldilmis taxsisatlarin
hacmini, sonraki ddvra 6hdaliklar Gzarinda nazarst Uclin xisusi pro-
seduralar daxil olmaqgla xarclar tizra 6hdsliklari, yoxlama/tachiz etma
marhalasinda xarclari va 0ddanislari shata etmaslidir. Bu sistem 6zin-
da ddvlat ucot sisteminin yalniz bir elementini sks etdirmasina bax-
mayaraq o, ham siyasatin formalasdirilmasi, ham ds biidcanin icrasina
nazarat G¢lin ¢ox vacibdir.



Taskilatlar, funksiyalar, proqgramlar vs iqtisadi kateqoriyalar Uz-
ra xarc prosesinin har bir marhalssinda bidcanin icrasi haggmda ma-
liyya hesabatlari ayliq tartib edilmali, mdvcud vasaitlarin samarsli
idars edilmasi Ucilin ise irilesdirilmis formada operativ hesabatlarin
hazirlanmasi magsadauygundur.

Bidcanin icrasi zamam riblik va yarimillik dévrlards program-
larm samarali reallasdiriimasini tamin etmak va siyasatin hayata ke-
cirilmasinda yaranan problemlari askar etmak dg¢in ciddi va tam
tahlil hayata kecirilmalidir. Bu tahlil maliyys, fiziki, borclanma va s.
gostaricilari ahats etmalidir. inflyasiya naticasinds dayarin artimim,
gozlanilmaz ¢atinliklari, layihalarin ilkin tartibinda buraxilmis sahvlari,
biidcada artiqg xarclanmani va s. daqig muiayyan etmak lazimdir Ki,
onlarin garsisini almaq tg¢iin gabaglayici cavab tadbirlarini hazirlamaq
muimkin olsun.

Kapital goyuluslari Gzra programlarin icrasi sksar hallarda xa-
rici maliyyalasmalarin calb edilmasindaki gecikmalarla, onlarin real-
lasdirilmasi dgin geyri-real miuddatin miayyan edilmasils, tabii falakat
va digar qeyri-adi saraitla, xarici tachizatda yaranan ¢atinliklarla va s.
ilo Uzlssir. Ona gora ds daha shamiyyatli va problemli layihalarin ye-
rina yetirilmasi naticalarinin yoxlanilmasi G¢lin xususi mexanizmlarin
hazirlanmasi talsb olunur. Bels mexanizmlsrs saha nazirliklarinds la-
yihalarin yerina yetirilmasi naticalarinin mitamadi olaraq ayliq va rib-
luk yoxlanilmasi, hamginin ilin ortasinda layihalarin icrasinin sahs na-
zirliklari va markazi icra organlarinm birgs istiraki ils apartlan Gmumi
tahlili daxildir.

Miayyan programlarin reallasdirilmasi ve ya asas makroiqgtisadi
hadisalar, masalan, diinya iqtisadiyyatinda bas veran dayisikliklsr, in-
flyasiya, faiz daracasi ve ya mibadils kursu lzra dagiq prognozun
tortib edilmasi aksar hallarda ¢ox ¢atin olur. Bundan basga budcanin
icrasl zamani onun tartibinds nazards tutulmayan resurslardan isti-
fads edilmasina ehtiyac yarana bilar. Bu problemlarin tasirini mah-
dudlasdirmaq tglin vasaitlarin xarc maddalari arasinda dayisdirilmasi
gaydasi cevik olmali, hamg¢inin yuxarida geyd olundugu kimi goz-
lanilmaz hallar Gg¢iun blidcads miuayyan ehtiyat fondu nazsrda tutul-
mahidir. Masalan, borclara xidmat lzra taxsisatlarin daqiq limitlas-
dirilmasi mumkin deyildir, c¢unki faiz daracalarinin vs mubadila
kurslarinin dayisdirilmasi onlara yenidan baxiimasim tslsb edir.

i1 arzinda biidcanin strukturunu dayisdiran hallar bas verdikda va
ya Umumi xarc mablaginin artimi gacgilmaz olduqda cari biidcays ye-
niden baxilir. Muxtalif dlkalsrds budcays yenidan baxilmasinin fargli
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mexanizmlari istifads olunur va onlar biidca haqqinda dmumi ganunda
daqiq aks etdirilir. Bu mexanizmin dmumi prinsiplarini asagidaki kimi
gostarmak olar:

- bidcanin ganunverici organ tarafindan tasdigindan sonra onun
yenidan baxilmasi ganunvericilik qaydasinda hayata kecirilmalidir;

- ilkin taxsisatlarin miasyyan faizini kegan va ya xarclarin Umumi
mablagdina tasir gostaran dayisikliklar tesdiq G¢un ganunvericilik orga-
nina taqdim edilmalidir;

- yaranmis problemin hokumat tarafindan tacili hall edilmasi Ugln
bas veran dayisikliklarin parlament tsrafindan tasdiq edilmasinadak
istisna hallarda xarclarin icrasina icaza verilmasi prosedurasinm ya-
radilmasi masalasina baxila bilar. Lakin bu icazs miiayyan gaydalarla
tanzimlanmali va vaxt cahatden mahdudlasdirilmali, hamgcinin icra
orgam dayisdirilmis bidcani tesdiq tg¢in parlamenta tagqdim etmslidir;

- il arzinds bidcays yenidan baxilmasinin sayi ciddi suratds mah-
dudlasdiriimalidir (an yaxsi halda ilds bir dafs) va sahs nazirliklarindan
daxil olan butln tslsbnamalara bir yerda baxilmalidir. Bazi dlkslarda
saha nazirliklsrindan daxil olan talsbnamalar Nazirlar Kabineti tars-
findan tasdiq olunduqgdan sonra slava fardi smetalarin har biri par-
laments taqdim olunur. Ona go6rs da har il coxlu sayda alavs taxsisatlar
gabul olunur. Budcanin daimi yenidan islanilmasini talsb etdiyins
va icraya nazarati ¢atinlasdirdiyine gora bu proseduralarin tatbigi ar-
zuolunmaz naticalara gatirib cixarir. Bundan basqa aksar hallarda
sonradan malum olur ki, har hansi bir sahays ayrilmis alava taxsisatin
digar prioritet sahalar tzra bolusdirilmasi daha yaxsi naticalarin alda
olunmasmi tamin etmis olardi.

On vacib sart ondan ibaratdir ki, yalniz biidca xarclari tzra muay-
yan edilmis siyasatds bas veran kokliu dayisiklik xarc saviyyalarinda
dayamqli diazalislarin aparilmasini sartlandirmalidir. Lakin bazi hallar-
da xarc saviyyslarini azaltmaqg g¢ln suni suratds bldca taskilatlari
tarafindan taqdim edilan 6danis sanadlari geyds alinmir. Bu iss 06z
ndvbasindas ddanilmamis borc mablaglarinin artmasina sabab olur. Ona
gora da il arzinda xarc saviyyslarinin azaldilmasina cahdlar 6hdaliklarin
gabulu marhalasinda, basqa sézls dovlstin amlak 6hdaliyi yarananadak
edilmalidir. Gérundiy kimi bu istigamatda hayata kecirilacak tadbirlar
ham vaxt, ham da diskret xarclar sahasinds siyasatin dayisdirilmasi
baximindin mahduddur, bu da o6hdaliklarin gabulundan tam imtina
edilmasina imkan vermir.

Belslikls, planlasdirilmis va tasdiq edilmis bldcaya dizslislarin apa-
rilmasinda real g¢atinliklsr movcuddur ki, buna yalniz il arzinds bid-
canin icrasina tasir gostarmakla nail olmaq mimkiandir. Xarclarin bo-
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yik aksariyyatini taskil edan ve xarakterina gors diskret olmayan bir
cox iqtisadi maddalar gqisa muddatli perspektivda muayyan edilmis olur-
lar. Bu geyri-diskret xarclara avvalki illarin 6hdaliklari (bunlari dayis-
dirmak geyri-mimkundur), digar ganunlarla tanzimlanan xarclar (ma-
salan, indeksasiya, pensiya va digar sosial glzastler barads ganunlar;
gisamuddatli perspektivda isgilarin amak haqqlari, digar saviyyali ida-
roetma organlarina transfertlar) daxildir. Ona go6ra da cari maliyys
ilinda xarclarin maksimum azaldilma imkanmi1 miayysn etmak Ugun
bldcanin sartlik daracasi, basqa soézls xarclarin geyri-diskret xarakteri
miayyan edilmalidir.

Umumiyyatls, taklif edilan istanilan tadbir ciddi suratds tahlil edil-
mali va bu zaman asagidakilara xisusi digqgat yetirilmalidir:

- magsad yeni o6hdaliklarin saviyyasinin dayisdirilmasi olmalidir.
Bunun dcin xarc siyasatinds maqgsadydnli misyyan dayisikliyin apa-
rilmasi talab olunur. Hatta bu dayisiklik yalniz kapital gqoyulusu layi-
halarinin icrasina daha tez baslamagq lciin onun tarixinin avvala ¢akil-
masini (xarclarin saviyyssini daha da artirmaq magsadils) ve ya amak
haqqi Gzra artimlarin gecikdirilmasini (xarc saviyyasinin avvalki saviy-
yads saxlamImasi maqsadila) shats etdiyi taqdirds bels 6hdaliklarin
saviyyasina tasir edan amillar kimi onlar nazara almmalidir;

- kapital goyulusu Uzra har hansi layihanin baslamImasini taxirs
salmaq imkani oldugu tsqdirda bels bu iqtisadi itgilara (layihanin
gecikdirilmasi), maliyys itgilsrina (carima va sanksiyalar ils bagli), ha-
bels donorlarin hamin layihalars imidlarinin azalmasma gatirib gixara
bilar;

- 6hdalik haddinda aksar hallarda asas digqqgat asasli xarc maddalari
uzarinda camlasdirilir, cinki bu maddalar tUzrs nazards tutulmus tad-
birlar magsad aydmhgi il secilir;

- digar xarc kateqoriyalarindan biri olan cari mal (is va xidmat)
ahislar Gizra da xarc saviyyasinin azaldilmasi nazards tutula bilar, lakin
bu he¢ da asan masala deyildir. ©gar faiz nisbatile imumi azaldilma
toklif edilarsa, onda saha nazirliklari asas xarc maddalari tzrs daxil olan
hesablari 6damaya da bilarlar yaxud bu xarc maddalarinda qeyri-real
azaldilma apara bilarlar. Maqgsad Maliyys Nazirliyini pis veaziyyatds
goymagqla alave vasait almaga macbur etmakdir;

- bidcalararas: transfertlarin azaldilmasi praktikasindan da qag-
maq lazimdir, ¢lnki bu yanasma yaranmis problemlarin bir idarsetma
saviyyasindan digarinin (zarina qoyulmasina va Umumilikds doévlat
idaraetma sektorunda borclanma xarclarinin saviyyasinin dayisilmaz
galmasina sabab olur.



Fasily?

KASSA VBSAITLBRININ PLANLASDIRILMASI V8
IDARSEDILMB8SI

1. Kassa vasaitbrinin planlasdirilmasmin xtsusiyyatlari

Biidcada nazarda tutulmus taxsisatlar haddini asmamagq, hayata ke-
cirilan pul-kredit siyasatina manfi tasir gdstara bilacak g6zlanilmaz borc-
lanmalarin qarsisini almagq, il arzinds tashihedici bidca tadbirlarinin
gabul edilmasi zaruriliyini askar etmak (g¢in, habela ddvlat xarclarinin
idarsedilmasinin ayrilmaz tarkib elementlarindan biri kimi kassa vasa-
itlarinin planlasdiriimasi va idarsedilmasinin taskili ¢ox zaruridir. i1
arzinda planlasdiriimis va faktiki xarc dinamikalari arasindaki kanar-
lasmalar ciddi naticalara malik olur. Maliyys ilinds borclanma uz-
ro macmu limite amal olundugu taqdirds bels gisa muddst arzinds
planlasdiriimis xarc saviyyasinin gdzlsnilmamasi ve ondan artig xarcin
hayata kecirilmasi borclanma sahasinda problemlarin yaranmasina va
pul-kredit siyasatinin maqsadlarinin alds olunmamasina gatirib ¢ixara
bilar.

Dovlat xarclarinin ham vaxt, ham ds mabls§ baximmdan tashih
edilma imkanmin mdévcudlugu istenilon biidca sisteminda strateji aha-
miyyat kasb edir. i1 arzinds miifassal maliyya planlasdiriimasi va biid-
canin icra edilmasinin samarsli idaraedilmasi bdyuk shamiyysts malik-
dir. Lakin planlasdirma va idarsetma o zaman ugurlu olur ki, biidcs
sisteminin malumatlari tamhgi, etibarlih§i, daqigliyi va istifadacilars
vaxtinda taqdim edilmasi ils se¢ilir, ham¢inin Maliyya Nazirliyinin mi-
vafig qurumlari arasinda ve digar alagadar nazirliklarla six amakdas-
lig alagalari qurulmus olur. Bu sartlar inkisaf etmakda olan 6lkalarda
¢ox nadir hallarda yerina yetirilir ki, bu da budca-vergi siyasati Uzrs
tadbirlarin hayata kegirilmasini ve kassa vasaitlarinin idara edilmasini
catinlasdirir. Ona gdra da il arzinda xarclarin fasilasiz maliyyalasdiril-
masinin tamin edilmasi va imumi bidca-vergi siyasati Uzrs maqsad gos-
taricilarinin gozlanilmasi tg¢lin kassa vasaitlarinin planlasdirilmasi tzrs
qgoyulan asas talablar ciddi suratds nazardan kecirilmalidir.

Kassa vasaitlarinin planlasdiriimasi asagidaki asas magsadlarin
alda olunmasina xidmat edir:

- borclanma Uzra xarclari minimuma endirmak dcun il arzinda
xarclarin fasilasiz maliyyalasdirilmasinin tamin edilmasi;

- bidca siyasatinin ilkin magsad gdstaricilarinin yerina yetirilmasi
Ucun saraitin yaradilmast;
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- biidca-vergi va pul-kredit siyasatinin fasilasiz va ugurla hayata ke-
girilmasinin tamin olunmasi.

Bu magsadlarin alds olunmasina imkan veracak kassa vasaitlarinin
planlasdirilmasi ve idaraedilmasinin samarali sistemi asagidakilarin
yerina yetirilmasini tamin etmalidir:

- galacak galirlar va kassa vasaitlarinin alternativ masraflari nazars
alinmagla talab olunan vasaitlarin va tmumi xarcin hacminin muayyan
olunmasi;

- saha nazirliklarina 6z xarclarini samarali planlasdirmaq imkaninm
verilmasi;

- galacays istigamatlanmakls makroiqgtisadi saraitin inkisafimn av-
valcadan muayyan edilmasi, shamiyyastli iqtisadi dayisikliklara uygun-
lasma va onlarin bidcanin icrasi d¢lin manfi naticalarinin minimuma
endirilmasi;

- kassa vasaitlarina saha nazirliklarinin ehtiyacinin vaxtmda 6ds-
nilmasi;

- kompleksliliyin tamin olunmasi va kassa vasaitlarinda bitun da-
xil olmalarin ahats edilmasi;

- ham qisamuiddatli, ham ds uzunmuddatli kassa 6hdaliklarinin
lagv edilmasi planinin mévcud olmasi.

Nazars almaq lazimdir ki, macmu gslir va xarc smetalarinm mi-
fassal va hartarafii hazirlanmasi biidcanin icrasimn hamar gedacayina
tominat vermir. Hayata kegirilacak xarclarle onlarin aparilmasina
asas veran kassa vasaitlarinin daxil olmasi arasinda kaskin vaxt fargi
meydana c¢ixa bilsr ki, bu da miayyan problemlarin yaranmasmi sart-
landirir.

ideal variantda ddvlat xarclarinin kassa plani ndvbati aya kassa
vasaitlarinin madaxili (yani vergilardan daxilolmalar va vergiolmayan
galirlar, borclanma vasaitlari, o cimladan ddévlat giymatli kagizlarm
buraxilmasi, digar daxili va xarici borclanmalardan daxil olan vasaitlar)
va maxarici (yani xarclar) tzra gundslik prognozlari shats edir.

Lakin inkisaf etmakda olan bazi 6lkslards oxsar giindalik sistemlar
6z mahiyyatina g6ra dizgin taskil edilmamisdir ve daha ¢ox kassa bud-
calarinin «févgalada» rejimini 0zlinds aks etdirir, basqa s6zls ndvbati
gunun odanislari hamin guniin daxilolmalari hesabina ortiilir. Kassa
planlasidiriimasinm bu sistemi movcud olsa da onlar daxilolma va ya
borclanmalarda gozlsnilmaz catismazliglar baximindan 6z amak tu-
tumlugu, stalstliliyi ve inzibatgihi§i ile secilir. Bu sistemlar ¢oxlu say-
da ndgsanlara malikdir va bitovlukds onlar kassa 6danislarini mov-
cud vasaitlarin faktiki madaxili hacminda masdudlasdirirlar. Bu isa 6z
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névbasinda resurslarin bolusdurulmasinds hissedilacak masraflara (ma-
salan, budca taxsisatlari ile miqayisads kassa limitlarinin kaskin azal-
masina) ve xidmatlarin vaxtinda gosterilmamasina gatirib ¢ixara bilir,
clnki saha nazirliklari xidmatlari planlasdirmaq ug¢iun galacak mim-
kiin kassa vasaitlarinin madaxili haggmda kifayat hacmds malumata
malik olmurlar. Bundan basqga, bu sistemds 6damalar Gzra vaxti keg-
mis borclarin yigihib galmasi xarakterikdir. Ona gérs da mivafiq icra
organlari tarafindan kassa vasaitlarinin idarsedilmasi izra daha takmil
metodlar secgilmalidir.

Kecid iqgtisadiyyatina malik olan dlkalards son zamanlar macmu
kassa madaxili prognozlarina va maxarici Uzra limitlara asaslanan ayliq
kassa planlarinin kdmakliyi ila bidcanin icra edilmasins daha ¢ox cahd
gostarilir. Bunu sartlandiran asas amillar asa§idakilardir:

- bidcanin icrasmm ilkin masalasi kassa vasaitlarinin madaxili va
maxarici Uzra ayhq prognozlari shats edsn va maliyys ilinin baslan-
masmadak illik kassa planimn tartib edilmasidir;

- avvalki dovrlarin dinamikasi vergilardan daxilolmalarin va vergi-
olmayan gslirlarin aylig mimkin mablaglarinin miisyyan edilmasini
asanlasdira bilar. Xarici borclanmanm nazarda tutulan/miumkiin grafiki
aksar hallarda avvalcadan malum olur ki, bu da macmu daxilolmalarin
prognozlasdiriimasina imkan verir. Otan ddévrlarin xarc dinamikasi
adatan ayliq kassa maxarici tc¢ln istinad kimi istifads edila bilar;

- asash xarclarin geyri-mitamadi xarakter dasimasi, ham konkret
kapital goyulusu layihalarina, ham da mumi biidcanin dastaklanmasi
maqsadlarina donorlardan grantlarin daxilolma muddatlarinin dayisil-
masi va yeni borc vasaitlsrinin daxil olma qrafikinds bas veran dayisik-
liklar mivafig maliyya ilindan asili olaraq kassa madaxili ve maxa-
ricinin aylhiqg dinamikasinda dayisikliklara sabab olur;

- ilkin prognozlar bu va ya digar ayda 6danisi ¢atmis xarclarin or-
tllmasi Ggln kassa vasaitlarinin ¢catismazhgim gosterirsa, onda mivafiq
icra organi xarclar tzra 6hdsliklarin gabulunu tsxirs sala, galirlarin
yigilmasim siratlandire yaxud borc goétirilmasi Gglin mivafiq tadbirler
hayata kecira bilar. Bu variantlardan har hansi birinin secilmasi onla-
rin praktiki yerina yetirilmasi mimkiinliytndan va masraflarin saviy-
yasindan asili olaraq hayata kegirilir.

illik kassa plani tartib edildikdan sonra onun asasinda riibliik plan,
bu hadd daxilinds iss ndvbati aya kassa vasaitlarinin idara edilmasinin
amaliyyat plani tartib edilir. Bu proses asagidaki kimi hayata kegirilir:

- riblik prognozlar va aylig planlar faktiki galir va xarclar (bazi

144



hallarda iss daxili va xarici borclanma tacriibasi) nazars alinmagla ye-
nidan baxilir;

- rublik prognozlar névbati bir va ya bir ne¢a aya xarclarin ortil-
masi Uclin kassa vasaitlarinin catismazh§im gdstardikds, xarclar tzra
ohdaliklarin texire salmmasi yaxud galirlarin yigiimasinm sidrstlandi-
rilmasi maqsadils miayyan tadbirlar hayata kecirilir;

- ngvbati aya dovlat xarclarinin drtilmasi U¢un kassa vasaitlarinin
idarsedilmasinin amsliyyat plam ideal variantda kassa vasaitlarinin
glindalik yaxud an azi haftalik madaxil ve maxaric prognozlarmi shata
etmalidir. Kassa vasaitlarinin idaraedilmasinin bu plam an azi haftalik
hazirlanmali va tazalanmalidir.

Kassa resurslarimn idarsedilmasinin aylig amasliyyat plani sksar
hallarda ayri-ayri nazirliklarin/budca taskilatlarinin bir sira yaxud bu-
tun xarclari Gglin miayyan edilen ayliq kassa limiti kimi ifada olunur.
Bazi hallarda (yalniz bdhrandan c¢ixan yaxud nazaratin barpasi za-
mam deyil) kassa limitlari xarclarin Umumi iqtisadi kateqoriyalari va
ya ayri-ayri xarc maddalari izra muayyan edils bilar. Bazi inkisaf et-
mis 6lkalarda bir sira budca taskilatlarinin musyysn kémakci Umumi-
lasdirilmis gostaricilari tzra (masalan, amak hagqinm, kommunal xid-
matin va manzil fondunun 6danilmasi) limitlar misyysn olunur. Bels
kassa limitlarinin muayysn edilmasina ¢ox vaxt «sart» bidca mahdu-
diyystlarinin reallasdiriimast dsulu kimi baxilir. Lakin geyd edildiyi
kimi xarclara nazarat vasitasi kimi kassa planinm o6hdsliklar nazars
alinmadan muayyasn olunmasi samarali deyildir va aksar hallarda 6ds-
nilmamis 6hdaliklarin yigilib galmasina gatirib ¢ixarir.

Kassa plam har riib/ay Uzra baza go6staricilarinin/bidca meyarla-
rinin reallig saviyyasini miayyan etmays kémak edir. Bu plan vasait-
larin harakatina nazarat etmaya, budca-vergi ve pul-kredit siyasati izra
magsad gostaricilarine amal olunmasma imkan verir. Belslikls, biidca
Uzra stabillasma programina nail olmaq u¢in o, gslir, xarc va 6hdaslik
Uzra an son malumatlari nazara almagla tashih oluna bilan kassa plani
ils tamamlanmalidir.

Kassa planinm mitamadi ayliq tazalanmasi budcanin ilkin magsad
gostaricilarini yerina yetirmays kémak edir. Sonuncu prognozlar ge-
lan aylarda yaxud ilin sonunda magsad gdstaricilarinin yerina yetiril-
mayacayini aks etdirarss, onda xarclarin azaldilmasi yaxud galirlarin
artirilmasi Gzrs tadbirlarin gérilmasini zaruri edir. Kassa plani zaruri
tadbirlarin saviyyasi, névi ve planlasdiriilmasi baximindan qgararlarm
gabulunu asanlasdira bilir.
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2. Maliyyas planlari va prognozlari

Kassa vasaitlari axmlarinin maliyys planlasdirilmasi ve mivafiq
prognozlarin tartibi ham galir va xarc vasaitlarinin uygunlugunun tamin
edilmasi, ham da borclanma planinm hazirlanmasi t¢ln zsruridir. Ma-
liyya planlasdirilmasi vaxtinda hayata kegirilmali va kassa planlari
bidcs taskilatlarinm nazarina ¢atdirilmalidir ki, onlar 6z bidcalsrini ss-
marali icra etmak imkanina malik olsunlar. Bundan basqga borclarm
idaraedilmasi (zra gabul edilmis gararlarin vaxtinda va cevik gabul
edilmasi borclanma amsaliyyatlarinm dayarini asagl salmaga sarait
yaradir.

Maliyys planlasdirilmasi illik kassa planint va bidcanin icrasi
planini, hamc¢inin ayliqg kassa plam ve prognozlarim 6ézinds aks etdirir.
Bir ¢cox olkalarda prognozlasdirilan xarclar gdstarilmakla bidcanin ic-
rasi plani hazirlanir ki, bundan sonra xazinadarliq tarafindan kassa
plam hazirlanir. Bazi hallarda budcanin icrasi plam olmadan 6hds-
liklarin gabuluna va 6danis ugln sifarisin tagdim olunmasina icazs ve-
rilmir, halbuki bu zaman mdévcud vasait axinlarinm harakatins kassa
plani asasinda nazarat edilir. ©ksar dlkalarda ise xazinadarliq tarafindan
yalniz kassa plani tartib edilir. Bu metodlarm tatbig formasindan asili
olmayaraq batin maliyys ilini ahats edan bidcanin icrasi va ya kassa
plam tartib edilmali, mitamadi bu planlar tezalanmali va sonraki
planlarla alagalandirilmalidir.

Kassa planinda maliyys axinlarmin ayliq prognozlari aks etdirilir.
Bu planda yeni borclanmalar istisna olmagla dévlat tarafindan 6danisi
hayata kecirilmali olan kredit va istiqrazlarin ortiilmasi, vaxti ke¢mis
borclarin ddanilmasi va baglanmis kredit mugavilalarina uygun olarag
vasaitlarin daxil olmasi nazars alimr.

Adatan kassa planlari bldcanin icrasi planma uygun tartib edilir,
har ay tezalanir va bu zaman borclanma mablaglari galir va xarclarin
aylig prognozlari asasinda miayyan edilir. Ayliq kassa planlari kassa
metodu asasinda hazirlanir, bu planlarin aylar izrs tezalanmasi texniki
xarakter dastyir, hamginin valyuta kurslari, faiz dsracalari, iri investisiya
layihalari tzre 0danis qrafiklari ve ortlilmamis 6hdalik mablaglarinda
bas veran dayisikliklar nazara alinmaqla hayata kegirilir.

Aylig xarc planlarimn hazirlanmasi ddanis va 6hdaliklar Gzarinda
muvafiq nazaratin taskilini talab edir. Bu planlar vahid xsazina hesa-
bindan pul ddanislarina limitlarin qoyulmasi va ya avans saklinds ay-
hq transfertlarin hacminin muayyan edilmasi tGgun istifads olunur. Fov-
galada hallar istisna olmagla bu limitlar bidcanin icra planina uygun
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olmalidir. Ona gdra da kassa planimn hazirlanmasi va onun tazalanmasi
xazinadarhqgla digar aidiyyati qurumlar arasinda six amakdasliq alags-
larinin movcudlugu saraitinda hayata kegirilir va onun samaralilik sa-
viyyasina musbat tasir gostarir. Lakin bununla bels bidcanin daha
samarali ve tasirli icrasim tamin etmak {cln kassa planinm tartibi va
hayata kecirilmasinda asagidaki prinsiplar g6zlanilmalidir:

- programlarin reallasdiriimasina hazirlasmaq Gclin taskilatlar
onlarin istifadasina ayrilacaq vasaitlar barads malumata malik olma-
hidirlar;

- vasaitlar vaxtmda va gecikdirilmadan ayrilmahdir. Mdvcud vasa-
itlarla bagh problem oldugu taqdirda vasaitlarin ayrilmasi tzrs kassa
planina yenidan baxilmali, eyni zamanda bu plan saha nazirliklarinin
nazarina catdiriimahidir, basqa sozls vasaitlarin gecikdirilmasi saklinda
gapal gararlar gabul edilmamaslidir;

- markazdan uzaqda yerlasan budcs taskilatlarina xususi diggat
yetirilmali va vasaitlarin ayrilmasi tzrs mivafiq planlasdiriimanin apa-
rilmasi, digar zaruri tadbirlarin hayata kegirilmasi tamin olunmalidir.

Budcanin icrasi va kassa plani mufassal islanilmali va real tartib
edilmalidir. Ona gors da bu planlarin hazirlanmasi zamani asagidaki
magamlara xususi diggat yetirilmalidir:

- movcud 6hdaliklar tzrs talsb olunan vasaitlsr nazars almmalidir;

- Ohdasliklar nazara alinmadan mdvcud vasaitlsrdan istifads vax-
ti ke¢cmis borclarin yaranmasma sabab olur. Bir ¢ox 6lkalarda vasait-
larin xarclanilmasi zra aylig kassa limitlarinin qoyulmasi zamani
6hdaliklarin biidca texsisatlari yaxud ayliq kassa limitleri asasinda qe-
bulu hall edilmamis galdigr tciin dovlst xarclarinin idarsedilmasinda
musayysan problemlar yaranir;

- kassa va biidcanin icrasi planlari maliyys ilinda gabul edilan 6h-
daliklar tizra 6danis middatlarini va 6hdalikda nazards tutulmus sartlari
nazars almalidir. Bazi 6lkalards biidca sadaca riblar izra dord hissays
boélinir yaxud har ay bidcanin 1/12 hissasi hacminda vasait ayrilir.
Bu iss magbul praktika hesab oluna bilmaz. Masalan, investisiya la-
yihalarinin reallasdirilmasina ayrilan vasait mablagleri aylar lzra gox
ciddi sakilda farglana bilar ki, buna sabab muxtalif amillar, masalan,
muqavilads nazards tutulmus 6danis grafiklari yaxud islarin faktiki
icra tempi ola bilsr;

- 6hdaliklarda duzalislarin apariimasi Ggln ¢oxlu vaxt talab olunur.
Kassa limitlsrinin daxil edilmasi har seydan avval 6hdsliklarin deyil,
Odanislarin tazalanmasina imkan verir, ¢linki mal (is va xidmat) alislari
ilo bagh olan 6hdaliklarin tashih edilmasi lclin bir ay kifayat etmaya da
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bilar. Ona go6ra da vaxti kecmis borclardan gagmaq Ulcln aylhq kassa
limitlari riblik va illik gabul edilen 6hdsliklars uygun olmahdir.

Vasaitlarin aylig ayrilmasi tizra amaliyyatlarin tanzimlanmasi had-
dan artiq yiksak mablaga malik olan 6hdaliklarin gabulu ils bagli prob-
lemlarin halli Ggun kifayat etmir. Xisusi hallar istisna olmagla ayliqg
kassa xarclari rublik prognozlar asasinda tartib edilmalidir. Belslikls,
kassa plam novbati dévrlars nazards tutulmus planlarla iki marhalada
alagalandirilmali va tazalanmalidir: bitin maliyys ilinds har riib had-
dinds; rublik kassa limitlarina uygun olaraq cari riibiin har bir ay1 had-
dinda. Bu prosedura muxtalifiki plan hazirlanarkan kassa planinm bid-
canin riblik icrasi planina uygunlugunu teamin etmaya imkan verir.

Daxilolmalarin bélusdurilmasi tzrs prognozlar aylar tzra hazir-
lanmahidir. Bu prognozlar mitamadi olarag har ay yenidan baxilmali
va tazalenmalidir, ¢unki makroiqtisadi seraitds yaxud vergi ganun-
vericiliyinda bas veran dayisikliklar galirlerin yigilmasma ciddi tesir
gostarir.

Daxilolmalarin ayliq prognozlarim hazirlamaq UGclin idarsetma
va tahlillerin aparilmasi lzre tacriibanin mdévcudlugu talab olunur ki,
vergi ganunvericiliyinds bas veran dayisikliklari muvafiq gaydada ne-
zara almag mimkin olsun. Bu islar makroiqtisadi tahlils masul olan
vergi va goémrik organlari ile xazinadarlig arasmda six amakdasliqg
saraitinds aparilmalidir. Bir sira 6lkalarda vergi organlari tarafindan
hazirlanan ayliq prognozlara iqtisadi tahlildesn daha c¢ox inzibati tad-
birler daxil edilir. Onlar maliyys ilinds planlasdirilan biidcs daxil-
olmalarmin bélisdirilmasini gdstarsalar ds parlament tarafindan bud-
canin tasdigindan sonra iqtisadi va blidca-vergi siyasatinds bas veran
dayisikliklari nazars almirlar.

Samarali prognozlasdirmanm an vacib sartlarindan biri tasirli na-
zarat/misahida sisteminin yaradilmasidir. Bu sistemin kdmayila gs-
lirlarin yigilmasma asas tadiyya ndvlari lizra nazarat olunur va prog-
nozlarin tartibi zamani gabul olunan baza gdstaricilarinds bas veran
dayisikliklar nazara ahnmagla tashih olunurlar. i1 arzinds ayri-ayri
dovrlards daxilolmalar dzrs tartib olunan prognozlar galirlarin qiy-
matlandirilmasina va vergilarin yigilmasi hesabatina, aparilan iqgtisadi
arasdirmalarin naticalarina va s. asaslanmalidir. Qisamuiddatli prog-
nozlasdirma alatlarinin, xususila gisamiddatli makroiqtisadi ve vergi-
larin prognozlasdirilmasi modellarinin istifads edilmasi da ¢ox faydali
hesab edilirlsr.

Galir prognozlari hamginin vergiolmayan galirlarin prognozlarim
da shats etmalidir. Bu prognozlar onlarin yigilmasma va idaraedilmasina
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masul olan organlarla xazinadarlig tarafindan birga tartib olunurlar.

Kassa axinlarimn aydaxili bolisdurilmasi ds muvafig gaydada
giymatlandirilmalidir ki, xazina veksellarinin va ddvlat istiqrazlarimn
satis middatlarini miayyan etmak mumkin olsun.

Borclara xidmat va amak haqgglarmin 6danilmasi Uzra aydaxili
prognozlarin miayyan olunmasi ¢atinlik tératmir. Digar xarc névlari
ugin iss 6hdaliklarin va ddanis vaxti ¢atmis xarclarin muvafiq gaydada
ucotunun aparilmast muhum shamiyyast kasb edir. Markazlasdirilmis
odanis sisteminda ohdaliklarla xarclsrin Gzlasdirilmasi Gzra mivafiq
nazaratin olmadigi hallarda xazinadarliq tarafindan asas diqqgat boylk
mablags malik olan ddanislarin prognozlasdiriimasina yonaldilmali va
digar 6danislarin iss taxmini giymatlandirilmasi aparilmahdir.

Galirlar Gzra aydaxili prognozlarin hazirlanmasi xazinadarhq te-
rofindan deyil vergi organlari tarafindan aparilmahdir, ¢unki vergi
odayicilarinin vergi intizamina reaksiyast daxilolmalarin aydaxili bélis-
dirtlmasina ciddi tasir gostaran amillardan biridir.

Aydaxili prognozlar har hafta yenidan baxilmali va tazalanmalidir.
Bu mexanizm mévcud vasaitlarin idarsedilmasini yaxsilasdirmaga im-
kan verir va xarclarin muayyan edilmis prioritetlar Gzra yonaldilmasini
tamin edir.

3. Kassa vasaitlorinin idarsedilmasinin marhalslari

Kassa vasaitlarinin samarali ve cevik idarsedilmasi Uglin asagidaki
marhalalardan istifads edilir:

- kassa planinm hazirlanmasi;

- kassa planinm icrasi va ona nazarst;

- kassa planina yenidan baxilmasi va onun tazslanmasi.

Kassa planinin hazirlanmasi. Bu planm yiksak saviyyads hazir-
lanmasim tamin etmak {g¢in asas diqgat dolgun malumat bazasinm ya-
radilmasina ydénaldilmalidir. Asagidaki organlardan/manbalardan bu
malumatlar daxil olduguna g6ra onlarin daqgiqliyi, realligi va ahats dai-
rasi xususi ahamiyyat kasbh edir:

- kassa vasaitlarinin madaxil ve maxarici Gzrs sonuncu malumatlar
muhasibat sistemindan va ya xisusi hesabatlardan slds edilir. Bu ma-
lumatlar gunin avvalina va sonuna olmaqgla vahid xazins hesabmdaki
malumatlarla tzlasdirilir;

- vahid xazina hesabina butiVi daxilolmalarin prognozlari galir
yigan taskilatlarm malumatlari, xarici taskilatlardan daxilolmalar ise
borclarin idarsedilmasi tizra qurumun malumatlan asasmda hazirlanir;
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- xarclar amak haqqi ve digar kateqoriyalara bélinmakls sahs nazir-
liklarinin kassa vasaitlarina talablari barads prognozlar. Bu prognozlar
saha nazirliklari terafindan maliyys ili arzinds zaruri hallarda yenidan
baxila bilsr;

- xarici maliyyslasma va xalis daxili borclanma haggmda me-
lumatlar (yeni xazina veksellarinin buraxilmasi va moévcud xazina vek-
sellarinin vaxtinin uzadilmasit). Bu malumatlar borcun idarsedilmasi
lzrs yaradilan qurumdan alimr va Markazi bankla, makroiqgtisadi siya-
soti hayata keciran digar qurumlarla birgs tartib edilir.

Qeyd edilan malumatlar ssasinda vahid xazina hesabi va digar
dovlat hesablari tzra kassa vasaitlarinin madaxil va maxaricinin prog-
nozlasdirilan imumi mablagdi hesablanir. Naticeds biidce kasiri yaran-
digda xazinadarlig Markazi bankla birlikde mimkin maliyyslasma
manbalarini yenidan nazardan kegirir, onun mabladi ve miuddati ma-
solalori ila yanasi pul-kredit siyasatinin magsadlarine uygunlugunu
arasdirir. Bu tahlil asasinda bitin plan ddvriina ddanislar Gzra Gmumi
xarc manbalari barads taklifiar hazirlanir.

Kassa planlari aylar tzra hazirlanir va riblik asaslarla névbati iki
ay Uzra prognozlarin istigamatlari muayyan edilir. Miasir informasiya
texnologiyasma malik olan 6lkalsrds vahid xazins hesabi Uzrs vasait-
larin madaxili va maxaricinin gundslik va haftalik prognozlari hazir-
lanir. Bu prognozlar dévlst borclanmasi Gzra amaliyyatlarin program-
lasdiriimasim yaxsilasdirmaga imkan verir. Maliyys planlasdiriimasi
batin bidca doévrind shata etmalidir. Sonuncu rib G¢in planlasdirma
haddi an azi ndvbati budca ilinin birinci ribuni ds shats etmalidir ki,
iki budcanin ardicilligini tamin etmak mimkin olsun.

Kassa planinin icrasi va ona nazarst. Xazinadarliqg sahs nazirliklari
arasinda udmumi limitlarin bélisdurulmasi planini hazirlayir va bu saha
limitlari rasmi suratda nazirliklars taqdim olunur. Bundan sonra bas
kredit sarancamgcilari bu limitlari tabe taskilatlari arasinda bdélusdardr.
Hazirda aksar 6lkalards xazinadarliq Gizrs inteqrasiya edilmis informa-
siya sistemi tatbig edilir ki, onlarin asasini saha nazirliklarinin avto-
matlasdirilmis mihasibat/xazins kitablari tagkil edir. Maliyys Nazirliyi
xarici va daxili borclanma Uzrs nazarat sisteminin yaradilmasi va faaliy-
yatina cavabdehlik dasiyir.

Kassa planina yenidan baximasi va onun tazalsnmasi. Har ayin so-
nunda kassa planma xazinadarlig tarafindan yenidan baxilir va ngvbati
aylar lzre o tazslanir. Bu zaman madaxil va maxaric Uzre faktiki va
progqnoz gostericileri arasmda bas veran istanilon kanarlasma atrafli
arasdirthir, onlarin takrarlanmasi ehtimah qiymatlandirilir va zaruri

150



tashihedici tadbirlar gorilir. Tazalsnan plana makroiqtisadi dayisiklik-
lar Uzra bltun yeni vacib malumatlar daxil edilir.

Kassa planinda nazards tutulan aylig daxilolmalar shamiyysatli
daracads azdirsa, onda ndvbati aya kegan prognoz mablaglari azaldilma
istigamatinda tashih olunurlar. Bunun naticasinda xarc limitlari ds aza-
lirlar. Novbati aylar Gzra yenidan baxilmis prognozlar barads saha
nazirliklarina mivafig malumatlar verilir ki, onlar galacak Uc¢lin 6z xarc
planlarinda aidiyyati dizslislar apara bilsinlar. Bu prosedura har ay
tcin tatbiq edilir.

Kassa planinm optimal formasi muvafig 6lkanin biidca siyasstinin
asas vazifalari nazara alinmaqla tartib edilmalidir. Belslikls, hayata
kecirilan siyasatin prioritetlari kassa planinm galir ve xarclarinin asas
maddalarini miayyan edir. Buzaman maliyys planlasdirilmasinin asagi-
daki bir sira arzuedilan prinsiplari xdsusi ils geyd edilmalidir:

- maliyya planlasdirilmasina kompleks yanasma. Qeyd etmak lazim-
dir ki, galirlarin programlasdiriimasi yalniz bidcs tzrs daxilolmalari
deyil, istanilan digar pul vasaitlarinin madaxilini shats etmalidir. Bela
ki, vergilardan daxilolmalar va vergiolmayan gslirlardan basqa daxili
borclanma va grant saklinds daxilolmalar, ham¢inin maliyyalasma man-
balarinds nazards tutulmus vasaitlar da kassa planina daxil edilmalidir.
Bu manada borclar va grantlar izra malumatlarin tamhgi ve aktualligi
tomin edilmalidir;

- kassa planlarinin makroiqtisadi parametrlarla baglhgdi. Kassa
plani Gzre prognozlar asas makroiqtisadi parametrlarda, o climladan
inflyasiya, valyuta kursu ves faiz daracasinds bas veran bitin vacib
dayisikliklari nazara almalidir. Ona gora da xazinadarliq makroiqtisadi
prognozlarla masgul olan taskilat va qurumlarla six smakdashq etma-
lidir. Zaruri hallarda xarici ddanislari hayata kegirmak tcin milli va-
lyutaya talabatda zaruri dizalislar edilmalidir;

- béluinma daracasi. Kassa planinm maqsadi resurslardan istifads
uzra qararlarin gabulu wva tahlili prosedurasinin sadalasdirilmasi
oldugu dg¢iin bu planda bitin xasrc maddaslarinin saks etdirilmasina
ehtiyac yoxdur. Lakin bununla bels burada muayyan qgarsiligh asililiq
mdévcuddur ki, onun nazars alinmasi mihim shamiyyat kasb edir:
malumatlarin mifassallik daracasi artdigca giymatlandirmanin daqigliyi
da bir o gadar artmis olur;

- dovlat bank hesablarmin atrafli dyranilmasi. Ddvlatin ¢coxlu sayda
bank hesablarina malik oldugu o6lkalarda bitiin hesablar lzro ayin
avvaline olan qgaligin, hesablarin dinamikasinin va ayin sonuna olan
gahgin atrafli tahlil olunmasi x{susi shamiyyat kasb edir;
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- bUdca prosesinin digar cahatleri ila slagalandirilmasi. Maliyyas
planlasdiriimasi budcanin idarsedilmasi Uzra asas alatlardan biri kimi
istifade edilmalidir. Bu masalanin samarali hall edilmasi Gg¢in sahs
nazirliklari ils aks-alags mexanizminin yaradilmasi zaruri vazifalardan
biridir.

Kassa planinayenidan baxilmasi va onun tazalanmasi metodlarindan
biri budcanin icrasina har rub xazinadarligla saha nazirliklari tarafindan
birga baxiimasidir. Bu prosedura budcs taskilatlari ils xazinadarliq ara-
sinda munasibatleri yaxsilasdirmaga, hamcinin onlari 6hdsliklarin va
xarclarin ugotu Uzra amaliyyatlari daha daqiq ve dlizgiin aparmaga sti-
mullasdirir. Kassa planina birgs baxilarkan asagidaki islarin hayata ke-
cirilmasina xlsusi diqqgat yetirilmalidir:

- riblik 6hdasliklar ve budca taxsisatlari nazara alinmagla saha na-
zirliklari tarafindan bidcanin icra vaziyyatina baxilmasi;

- galirlarin daxilolma vaziyyatinin giymatlandirilmasi, vahid xazina
hesabina galirlarin madaxil olunmasinin ucgotu va az daxilolmalarin ss-
bablarinin arasdiriimasi;

- saha nazirliklarinda ugotun vaziyystinin va xazina malumatlari ils
onlarin kanarlasma sabablarinin arasdiriimasi; f

- saha nazirliklarina tabe olan taskilatlarin reyestri ila xazinadarligin
ucot yazilarinin tzlasdirilmasi;

- bidcanin icra perspektivi, xtsusila sonraki aylarda maliyyalasma
gostaricilarinin ham artma, ham ds azalma istigamatinde mumKkuin
dayisikliyi barada saha nazirliklarina muvafig malumatlarin verilmasi.

4. Xarc planinin mitamadi nialiyyslasdirilmasi problemlari

inkisaf etmis 6lkalards t+1 ilina kassa plani t-1 ilinds faktiki icra
Uzra xarc malumatlari va t maliyys ilinds muxtslif manbalardan (saha
nazirliklarindan, vergi va gémrik organlarindan va s.) daxil olan malu-
matlar asasinda xazinadarlig tarafindan tartib edilir. Fond bazari yuk-
sak inkisaf etmis 6lkalards budca kasirinin maliyyalasdirilmasinda ya-
ranan mivaqgati vasait catismazhgim értmak lciun borc goétirilmasi
asanligla hall edilir. Kassa plam Uzra profisit yarandiqda iss manfaat
goturmak magsadila hatta gindslik olmasina baxmayaraq artiq kassa
vasaitinin fond bazarina yonaldilmasi imkam mdvcuddur.

inkisaf etmakda olan 6lkalards isa aksina samarali faaliyyat gos-
taran fond bazari ils slaga yoxdur, ¢linki onlarda kassa vasaitlari zra
kasirin qisamiddatli maliyyalasdirilmasi tG¢in Maliyys Nazirliyi asan-
hgla borc gotirmak imkanmia malik deyildir ve ya Markazi bankdan
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borc gotirmaya icazs verilmir. Ona gdra ds bu 6lkslards kassa planinm
tortibi daha bdyuk shamiyyata malik olur. Aylhig kassa xarclarinin prog-
nozu real limita ¢evrilmakla bldca taskilatlari tarafindan ciddi suratda
g6zlanilmslidir.

Kassa vasaitlarinin mivafiq gaydada idaraedilmasinin taskili zama-
ni adatan asagidaki problemlarin yaranmasi ehtimali daha boéyukdir:

- biidcanin realligr;

- toxsisatlarin ayrilmasinin daqiq proseduru;

- budcanin icrasi qaydalarma ciddi amal olunmasi;

- kassa planinin tartibina va onun yerina yetirilmasi izra nazarats
cavabdehlik dasiyan tacriibali ve saristali kadrlarm mévcudlugu;

- vasaitlarin borc gétirilmasinin daqiq gaydalari.

Bidcanin realligi. Yuksak saviyyds tartib edilan kassa plani bid-
canin realhigir tizrs mévcud olan ndqgsanlari aradan qgaldira bilmir, ¢iinki
istor kassa plani, istarsa do onun asasinda tartib edilan ayliq kassa li-
mitlari bidcanin 6zinl svez eds bilmaz. Biidcanin tartibi prosedurasi
geyd olundugu kimi konkret maliyys mahduduiyystlari cargivasinds
prioritetlarin muayysn olunmasi prosesini 6zlinds aks etdirir ve bu
proses aylig kassa limitlarinin miiayyanlasdirilmasinadak tam basa ¢at-
dirtimahdir.

Bununla bels real praktikada aksar hallarda sks proses bas verir.
Masalan, bir sira Afrika va kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkalarda
bldcanin tartibi marhalasinda saha nazirliklari va Maliyys Nazirliyi xarc-
larin prioritetliliyi tzra gabul edilsn gararlari lazimi sakilde mizakirs
va tartib etmirlar yaxud parlamentda ciddi miizakiralar dogura bilacak
murakkab gararlar bidca layihalarindan c¢ixarthr. Bundan sonra real
prioritetlarin miayyan edilmasi va kassa vasaitlarinin ayrilmasi zamani
xarclarin azaldilmasi tGzra bitin masalalar Maliyya Nazirliyinin tizarina
goyulur. Bu isa aksar hallarda bidcanin icrasi prosesinda ¢atinliklarin
va asassiz garginliklarin yaranmasina gatirib gixarir.

Taxsisatlarm ayrilmasi prosedurunun daqiqliyi. Cari ay va ya rib
arzinda xarclanacak vasaitin mablagini miayyan etdiyina gora toxsisat-
larin ayrilmasi gaydasi da hamcinin boylk shamiyyats malikdir. Mdv-
cud hiquqgi bazadan asili olaraq taexsisatlarin ayrilmasim hayata ke-
ciran oOlkalari G¢ qrupa bélmak olar:

- aksar inkisafetmis 6lkalards saha nazirliklari budcanin tasdigindan
darhal sonra budca texsisatlarini slds etmak imkanina malik olurlar.
Nazirliklar xarc 6hdaliklarinin gabul edilmasinda va 6danis sanadlarinin
hazirlanmasmda tam mustaqilliys malikdirlar, xazinadarliq isa zarurat
yarandiqda fond bazarindan vasaitlarin calb olunmasina cavabdehlik
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dastyir. Bu yalniz o hallarda mimkuindir ki, xarc dinamikalari stabii
xarakter dasiyir ve hokumat catinlik ¢gakmadan semarali faaliyyst gos-
toeran fond bazarindan borc resurslarmi calb etmak imkanina malik
olur;

- bazi nishatan az inkisaf etmis dlkalards biidcadan konkret dovr-
lards (masaln, ay va ya riibds) daqig miayyan edilmis mablaglar (mass-
lan, har ayin avvaline 1/12 mablaginda texsisat) lzra vasait ayrilir.
igtisadi sarait sabit oldugda biidcanin 1/12 hissasi hacminda vasaitls-
rin ayrilmasi prosedurasi davam etdirilir, vaziyyat pislasdikds iss tax-
sisatlarin ayrilmasi gecikdirilir;

- aksar inkisaf etmakda olan 6lkalarda iss Maliyys Nazirliyi blidca
taskilatlarina rasmi xarc cadvallarini gondarsalar da budca texsisatlari
yalniz hissalarla, hamg¢inin miuxtslif vaxtlarda ayliq, riblik yaxud xi-
susi sifarisle ayrila biler. Bu iss texsisatlarin ayrilmasi tzrs daqiq gay-
danin muaayyan olunmasini talab edir.

Bitin hallarda taxsisatlarin ayrilmasindan sonra saha nazirliklari/
bldca taskilatlari xarc ¢hdaliklarini gabul etmak sslahiyystina malik-
dirlar. Lakin aylig kassa limitlari saklinds kassa vasaitlarinin ayriima-
sma alave nazarat toxsisatlardan istifads tempi Uzarinds tasirli nazarat
metoduna cevrilir.

Tacriubali va saristali kadrlann mévcudlugu. Kassa planinm tartibi
va apanlmasi Uzra muayysan maliyys vardislari talab olunur. Masul
soxslar movcud malumatlari tahlil etmak, onlarin etibarhhgi barads ge-
rar gabul etmak, bu malumatlar va 0z tacrubalarins asaslanmaqgla real
prognozlar tartib etmak bacarigina malik olmahdirlar. Onlar o ciim-
ladan Ohdaliklar yiginim tanzimlamak {c¢ln butin mimkin alstlers
malik olmahlidirlar ki, vaxti kegmis borclarin yaranmasinm qarsisim
almaq magsadils 6danis vaxti-catmis xarclarin &6rtiilmasina talab olu-
nan kassa vasaitlarini tamin eds bilsinlar. Bu he¢ ds asan masala de-
yildir, ¢inki xarc novlarindan asili olarag 6hdsliklarin gabul edilmasi
marhalasi ile 6danislarin hayata kegirilmasi marhalasi arasindaki vaxt
fargi bir ne¢a gin ve ya ay ola bilar.

Digar bir masals maliyyalasma talablarini ddamak va pul-kredit
siyasatina gostarilacak manfi tasirlori aradan qaldirmagqg Gg¢in Markazi
bankla six amakdasliq alagalarinin qurulmasidir. Mixtslif manbalardan
va sartlarla vasaitlarin calb edilmasi tzre borclanma imkaninm mdov-
cudlugu da xiisusi maraq dogurur, ¢lnki borclara xidmat (izra avvallar
buraxilmis istigrazlarm naticalari xarc planinda da 6z aksini tapmalidir.
Budcanin icrasmi hayata keciran vazifali saxslar miayyan vardislars va
texniki biliklars malik olmalidirlar.



Vasaitlarin borc goturtlmesi gaydasi. Yuxarida geyd olundugu
kimi dovlst vasaitlarinin bir ne¢a bank hesabinda (miayyan hissanin
Markazi bankda, miayyan hissanin iss kommersiya banklarinda) saxla-
nilmasi praktikasi genis yayilmisdir. ideal variantda dovlst 6ziinin
budcs resurslarini vahid xszina hesabinda, yaxud galiglari ginin so-
nuna konsolida edils bilan hesablarda saxlamalidir. Bir sira bank he-
sablarinin avazina konsolids edilon galiglardan istifada edilmasi zarurat
olmadan ddévlstin borclanmasi hallarmin garsisini almaga imkan verir.
Malumdur ki, aksar hallarda dovlst depozitlarinin saxlanildigi kom-
mersiya banklari tarafindan bu vasaitlsr xazina veksellsrinin alinmasina
sorf edilir. Basqa sozla, hokumat 6z vasaitlarini sfziin asl manasmda
faiz 6damakla borc goéturir ki, bu da he¢ bir halda normal praktika
hesab edila bilmaz.

Belslikla, bank sisteminda olan butiin dovlst depozitlari borc vasa-
itlorina talsbati minimuma endirmak Uc¢un ginin sonuna konsolids
edilmalidir. Asagidaki problemlara g6ra bu masalanin asan hall edilmasi
geyri-mumkuandir:

- ayri-ayri ganunvericihk aktlarina asasen yaradilan muxtalif mag-
sadli fondlarin vasaitlari gisamuddatli borc formasinda hékumat Ggin
aksar hallarda alcatmaz olur. Bir sira Sarqi Avropa Olkslarinds yara-
dilan 6zallasdirma fondlari da bu ssaslarla faaliyyat gostarir;

- markazi va ya kommersiya banklarinda depozitds saxlamlan va
donorlar tarafindan ayrilan, lakin faktiki vahid xazina hesabina koci-
rulmayan vasaitlara donorlar tarafindan hokumata deyil, onlarin 6zls-
rine maxsus olan vasaitlar kimi baxila bilsr;

- pul-kredit va bldca-vergi alatlari zra saffafliq prinsiplari gozle-
nilmaya bilar. Bu halda kommersiya banklarinda dévlst depozitlari
bank sisteminda likvidlik talabini 6dayan ikinci pul-kredit rolunu ye-
rina yetira bilsr.

Ona gora da istanilen 6lkads asagida geyd edilan bazi prinsiplarin
talablari gozlanilmalidir: istanilan dovlst vasaitlari hokumats maxsus
olmali va o, 6z vasaitlarindan tam istifads etmak hiququna malik ol-
malidir; muxtalif hesablarda saxlanilan vasaitler bir gayda olaraq kon-
solida edila bilmalidir; hékumat 6z depozitlarina gérs mdvcud faiz
daracalarina uygun galir gotiirmali ve 6z borcuna gors iss overdraft dds-
malidir.

Bidcanin tartibi zamani kasir nazards tutuldugda onun maliyyas-
lasdirilmasi izra planlasdirma islarinin samarali taskili xususi shamiyyat
kasb edir. Hokumat hayata kegirilan pul-kredit siyasatinin talablarina
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uygun olaraq borclanma syiasatini hayata kecirmalidir. Bu strategiya
haddinda kassa resurslarinin samarali idarsedilmasi t¢iin hokumat daha
ganasatli tsulla gindalik va ya haftalik kassa vasaitlarinin g6zlanilmaz
catismazhgr Gzra problemlarin movcud qanunvericiliyin talablarj
¢arcivasinda hall mexanizmlarina malik olmahdir.

Mivaqqgati vesait catismazhgini hall etmak (c¢ln nazards tutul-
mayan borclanmanin sabablari ciddi suratda arasdiriimali va bu amse-
liyyatlara kifayat gadar ehtiyatla yanasiimalidir. Galirlarin yigiimasin-
daki muvaqgsti zaif naticalar va ya planlasdirilan saviyyays nisbatan
xarclarin gozlanilmadan artmasi mivaqqgati amillar kimi giymatlandirila
bilmaz. Ona go6re da muvaqgati xaraktera malik olan istanilan ssbab
arasdirtimali va hokumat amin olmahlidir ki, bu sabab gisa middats
aradan qgaldirilacaqdir. Yalmz bu halda alave borclanma dogdrudan da
mivaqqgati olacag ve onun baglanilmasi ¢atinlik tératmayacakdir.

Kassa vasaitlarinin mivaqqati ¢atismazligi hali askar edildikds
hékumatin imicinae manfi tasir géstarmasina baxmayaraq bazi ddanisler
gecikdirila da bilar. Butin dovlst depozitlari vahid xazina hesabinda
saxlanildigr zaman bidcs vasaitlarinds mivaqgati kassa resurslarimn
catismazhi§i digar dovlat fondlarinm vasaiti hesabina aradan galdirila
bilar. Bir sira 0lkalards ayrica «stabillasma fondu» mdévcuddur va bu
fonda planlasdirilmayan gaslirlar, yardimlar va s. kdclrilir ve hamin
vasaitlar geyd edilan magsadlara istifads olunur. Bu variant overdraft
mexanizmina nishatan alava vasait xarcina sabab olmur ve daha magse-
dauygun hesab edilir.

Bir cox olkalarin Markazi banklarinda avtomatik overdraft mexa-
nizmi moévcuddur. Bu mexanizmin tatbiqi daqiq qaydalarla tanzimlanir
va asagidakilari nazars almaqgla hayata kegirilir:

- overdraft mexanizminin tatbigi ganunvericilik aktlari iloe mahdud-
lasdirilir;

- istanilan overdraftin middati mahdudlasdirilir;

- gqisamuddatli istanilan borcun emissiya vasitasila maliyyalasdiril-
masinin qarsist alinir va onlar xazina veksellarinin va istigqrazlarinin
buraxiimasi ile hayata kegirilir;

- overdraft mexanizmi ile bagh masraflar seffafliq prinsipinin talab-
larina cavab verir va Maliyya Nazirliyi tarafindan 6danilir.
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Fasil 8
DOVLST BUDCSSININ UCOTU VS HESABATI

1. Dévlat bidcasinin ugotu mexanizminin mahiyyati

Ucot va hesabat sistemi biidcanin idarsedilmasi, maliyys ucotunun
qurulmasi va siyasi gararlarin gabul edilmasi tcin bdyiuk shamiyysta
malikdir. Dovlat vasaitlarinin gorunmasi va onlarin mivafig gayda-
da istifads edilmasi maqgsadils vasaitlarin xarclanmasi tzrs har bir mar-
halada taxsisatlarin harakati izlanilmaslidir. Hazirda gabul edilsn garar-
larin galacak tasirlarinin nazars alinmasi dovlat idarsetma organlarini
ohdaliklar Gzra hesabatlari takmillasdirmaya vadar edir, cari amaliyyat-
larin samarasli taskili ise hayata kegirilan ayri-ayri layihalarin tam da-
yarinin gqiymatlandirilmasi, dévlat aktivlarinin ucotu va onlarin istifa-
dasi uzra sistemlarin yaradilmasmi stimullasdirir.

Ucotun asaslari dedikds maliyys hesabatlarmin asasmi tagkil edan,
amaliyyat va hadisalari miayyan edan ugot prinsiplari basa dusilir.

Hazirda praktikada genis cesidli ugot bazalari mdvcuddur Ki,
onun bir tarafmda kassa ucotu durursa, digsrinds tam hesablanma
metodu asasinda apartlan ucot yerlasir. Araligda iss kassa yaxud he-
sablanma metodu Uzra modifikasiya edilmis ugot variantlari vardir.
Oksar 0Olkalarin ucot sistemi kimi praktikada kassa va hesablanma
metodunun garisigmdan istifads edilir.

Kassa ugotu modvcud resurs axinmin o6l¢ilmasina ssaslanmisdir,
basga sozle bu sistemds amsliyyat va ya hadisalar yalmz vasaitlarin
alinmasi yaxud 6danilmasi zamani geyds alimrlar. Kassa ugotu asa-
sinda maliyya hesabati vasaitlarin ayrilmasmi, daxil olmasim, kassa
galiglarmin baglanilmasmi va ya ag¢ilmasini shatse edir. Maliyys hesa-
batlarmin kassa ug¢otu sisteminin asas Ustinliyu onun sadsliyi va pul-
kredit malumatlari ils miqayisa edils bilmasidir.

Oksar Olkalarda hesabatlar kassa ugotu asasinda tartib edilir ve
onlar ayrilmis vasaitlarin mablaglarina uygdun olurlar. Lakin saffafligin
tamin olunmasi c¢iin onlara bidcanin icrasi zamani yaranan 6hdaliklar
hagginda malumatlar da slave edilmslidir. Belslsikls, kassa ugotundan
istifade edan Olkalards ananavi olaraq ikili yanasma tatbig olunur:
a) bldca ugotu va ya taxsisatlar tzrs ugot. Bu zaman ayrilmis vasaitlara
va onlarin muxtslif xarc marhalalsrinda, xtsusile 6hdalik marhalasinda
istifade xarakterina nazarat edilir; b) kassa ucotu. Yuxarida geyd
olundugu kimi amaliyyatlar yalniz vasaitlerin alde edilmasi/ayriimasi
zamani geydsa ahnirlar. Kassa ugot sistemi hamcinin asagidakilarla
tamamlanir: a) bazi 6hdsliklar (masalan, mugavils sartlarinin yerina
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yetirilmasina taminat veran girovun deponentlasdirilmasi, édanilmamis
hesab-fakturalar tizra borclar va maliyyas aktivlari) tizrs araliqg yaxud ba-
lansarxasi hesablar; b) hesablanma metodu asasinda borclarin ugotu.

Kassa metodu ssasinda modifikasiya edilmis ugot variantlarinin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, adaten maliyys ili basa catdigdan sonra
«dlave» dovrda (masalan, 30 va ya 60 giin) ucot kitablari baglaniimir.
Bela ki, maliyya ilinin avvalinda aparilan bazi kassa amaliyyatlari av-
valki maliyya ilins aid oldugu (ciln sistemin bels modifikasiyasi asasan
hesabat amaliyyatlari ils bidca smetalarinin migayisasinin tamin olun-
masina yonalmisdir. ©lava dovr asas etibari ils xarclari shats edir va
cox nadir hallarda galirlar Gizra amaliyyatlar bu doévrs aid edilir. Dv-
valki maliyys ili arzinds aparilan amsaliyyatlarla bagh slave doévrds
hayata kegirilan ddanislar hesabatda:

- avvalki maliyya ilinin xarci;

- hamin il arzinde kassa gahginm harakati va «avvalki ilin bldca
xarclari» hesabinin debeti kimi aks etdirilir.

Xalis kassa ugotu ils mugayisada bu modifikasiyanin dstinlayi
ondan ibaratdir ki, blidcanin icrasi zamani yaranan debitor va kreditor
borclarin saviyyasini nisbatan dagiq muayysn etmays imkan verir. La-
kin bununla bels slave ddvrds ham cari maliyys ili, ham ds avvalki
il Gzra iki mixtalif mihasibat kitablarinm aparilmasi qarisiqhga, bazi
hallarda isa «6zfealiyyata» sabab olur. Ona gora da biidca malumatlari
pul-kredit va bidca-vergi malumatlarinin miugayisasinin apariimasi
ucun mitamadi tashih olunmahdir.

Hesablanma nietodu asasinda ucgot sisteminda vasaitlarin daxilolmasi
va ya 0Odaniglarin aparilmasi tarixindan asili olmayaraq amaliyyat va
hadisalar bas verdiyi magamlarda geyds alimrlar. Daxilolmalar/gaslirlar
inkassasiya olunmasindan asili olmayaraq il arzinda alinacaq vasaitlarin
hacmini oaks etdirir. Xarclar ise il arzinds dayarinin 6danilmasindan
asili olmayaraq istehlak olunan islarin (mal va xidmatlarin) hacmini
gostarir. Aktivlar tizra xarclar xidmatlarin géstarilmasi tgun aktivlardan
istifade zamani geyda alinirlar yaxud taxire salinirlar. Hesablanma
metodu asasinda ucot 6zal miasssisalards istifads edilan ucot sistemina-
kommersiya ucotuna oxsayir va bu ugot tizrs hesabatlar galiri, xarclari
(amortizasiya daxil olmaqla), aktivlari (maliyya va fiziki, cari va asash),
6hdaliklari va digar igtisadi axinlari shata edir.

Tam hesablanma metoduna asaslanan ucgotun tatbigi t¢lin xisusi
talablar va hazirhiglar zaruri oldugu ucgin praktikada coxlu sayda bu
sistemin asagidaki modifikasiyalari istifada edilir:

- Ohdalik ve aktivlar bu sistemds hesablanma prinsipina uygun
olaraq ucota alinsalar da daxilolmalarin inkassasiya olunacaq mablag-
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larinin hesablanmasi ¢atin olduguna gore galirlor kassa metoduna
uygun ucota alinirlar;

- bir sira xarc maddslari istisna olmagla (masalan, pensiya oh-
daliklari, ¢unki onlar galirlardan maliyyalasdirilirlar) butin dhdsliklar
hesablanma metodu asasinda ugota alimrlar;

- bir sira aktivlar, masalan infrastruktura, mudafia, madaniyyat abi-
dalari (guinki onlar ispaniyda oldugu kimi alindi§i va ya tikildiyi an-
larda silinirlar) istisna olmagqgla bitin aktivler hesablanma metodu asa-
sinda ucgota almirlar;

- batun asas fondlarin alindi§i va ya tikildiyi anlarda silinmasi (me-
salan, Kanadada oldugu kimi). Bu metod bazan «hesablanma metodu
asasinda modifikasiya edilmis ucot» va ya «xarc metodu» adlamr. Bu
modifikasiya edilmis ucot programlar tzra batiin masraflari giymat-
landirmak dclin istifads edils bilmaz, lakin hesablanma metoduna
nisbatan onun tatbiqi daha asandir. Kassa metodu Uzra ugota nisba-
tan onun (stinliyd ondan ibarstdir ki, o, édanis aninda deyil, kredi-
tor borclarimn yarandi§i anlarda ucota alimrlar, basqa s6zle o, 6h-
daliklarin giymatlandirilmasi mexanizmi olub ddvlst bldcasinin ugot
va hesabatlarinin baza tslablarini daha yaxsi 6damays imkan verir.

Ucot bazalarinm mugqayisasi. Kassa, hesablanma va modifikasiya
edilmis ugot metodlari arasinda shamiyystli farglar mdvcuddur Ki,
bunu Cadval 5-ds gostarilan misalda ayam gérmak mimkindur.

Cadval 5
Ucot metodlarinin migayisasi
. 5 li " Mablag,

Tarix maliyyatlarin mezmunu min. man.
2004-ci ils 6hdalik 310.0
2004, oktyabr Dsftarxana lavazimatma sifaris 110.0
2004, oktyabr idaro Ugiin avadanlia sifaris 200.0
Yerina yetirilmamis va ya lagv edilmis sifaris 10.0
Alinmig mallarin tesdiqi, 2004 300.0
2004, noyabr Daftarxana lavazimati 100.0
2004, noyabr Idars ugiin avadanlig 200.0
Odanis, 2004 50.0
2004, dekabr 2004-cii ilin noyabrmda alinmis mallar Gzre birinci 6danis 50.0
Odanis, 2005 250.0
2005, yanvar 2004-cu ilin noyabrinda alinmis mallar tzrs ikinci 6danis 150.0
2005, iyun 2004-ci ilin noyabrmda alinmis mallar tzra sonuncu 6danis 100.0
2004-2009-cu illarda mallarin istifads olunmasi 300.0
2004, noy.-dek.  Daftarxana lavazimatinm istifads edilmasi 30.0
2005, yan.-dek. Qalan daftarxana lavazimatmin istifada edilmasi 70.0

2005-2009 Avadanhqgdan istifade (amortizasiya) 40.0 (har il)
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Ucot bazasi

Kassa metodu

Modifikasiya
edilmis ucot
metodu:
xarclarin ugot
metodu

Hesablanma
metodu

Kassa metodu

Modifikasiya
edilmis ugot
metodu:
xarclarin ucot
metodu

Hesablanma
metodu

Hesablanma
metodu

Kassa metodu uzrs xarclarin ugotu
Bankdaki pul vesaitlari (6danislar)

Xarclar:

Cari xarclar - daftarxana lavaz. géndarilmasi
Osasli xarclar - avadanliglarin almmasi
Ohdsliklar mablaginin dayismasi (géndarilmis

Hesab

2004-cu il

mallar minus 6danis)

Bankdaki pul vasaitlari (6danislar)
Fiziki aktivlarin hacminin dayismasi

Xarclar (daftarxana lavaz. istifads edilmasi)
Fiziki aktivlarin hacminin dayismasi:
Mal-material ehtiyatlari (daftar. lavaz. ehtiy.)

Alinmis idara avadanligi

Ohdaliklar mablaginin dayismasi(géndarilmis mallar

minus ddanis)

Bankdaki pul vasaitlari (6danislar)

Kassa metodu uzra xarclarin ugotu
Bankdaki pul vesaitlari (6danislar)

Xarclar

Ohdaliklar mablaginin dayismasi (2004-cii ilds

2005-ci il

géndarilmis mallarin 6danilmasi)

Bankdaki pul vasaitlari (6danislar)

Xarclar:

Daftarxana lavaz. istifads edilmasi

Avadanligin amortizasiyasi

Fiziki aktivlarin hacminin dayismasi
Ohdaliklar mablaginin dayismasi (2004-cii ilda

gondarilmis mallarin ddanilmasi)

Bankdaki pul vasaitlari (6danislar)

Xarclar

Fiziki aktivlerin hacminin dayismasi (amortizasiya)

2006-2009-cu iller

Debet Kredit

50.0 50.0
300.0
100.0
200.0
250.0
50.0
200.0 200.0
30.0
270.0
70.0
200.0
250.0
50.0
250.0
250.0
0
250.0
250.0
110.0
70.0
40.0
110.0
250.0
250.0
160.0
160.0

Bu variantlar tzra ugcot metodlarini sxematik olaraq Sakil 4-daki
kimi gdstarmak olar.
Gorundiyd kimi hesablanma metodu zra ugot ugun hesab-fak-
turalarin ciddi tahlili hayata kegirilmali va fiziki aktivlsrin artim mab-
laglari, habela digar mugavila &danisleri miayyan edilmalidir. Ucot
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sistemindan asili olmayaragq bu xisusila asasli xarclar Uzra daha gox
lazimdir, ¢inki migavils tzra 6danis grafiklari aksar hallarda islarin
yerina yetirilmasi grafikindsn farglanir. Bundan basga hesablanma
metodu xarclarin mifassal tahlilini da talab edir ki, bu da mivafig ma-
liyys idarsetma sisteminin yaradilmasini talab edir.

Sakil 4. Kassa, hesablanma va modifikasiya edilmis
ucot metodlarinin magayisasi

Taxsisatlardan

tsdfada
Maliyya ili
Toexsisatlar
Maddalar Gzra
bélusdirma
Ohdaiik
Tasdiq
Odanis
Xarclar Passivlar Xarclar Passivlar
carl (artma) cari xarclar (artma)
asasli amorizasiya
Avans va Xarclar Digar Xarclar
digar minus avans masraflar minus avans
maliyya 6damalarin Aktivlar 6damalarin
aktivlari hesablan (artma) hesablari
Uzra dayisma Uizra dayisma
Digar
passivlar
Silinmis asas
. fondlar
Digar Nagd
pul(-)
ka§sla . 0Odanis-
vasaitlari lor
Nagd pul Digar Nagd pul
vasaiti (-) kassa vasaiti (-)
ddanislar vasaitlori Gdanigler
Kassa Maliyya aktivleri Passivler Aktivlar Passivler

Modifikasiya edilmis metod

Kassa metodu (xarclarin ugotu metodu)

Hesablanma metodu

161



Konkret ugot formasinm tatbiqi proqram va taskilatm xarakte-
rindan, hamg¢inin mivafig maliyys informasiya sisteminin yaradilmasina
¢akilacak masraflarin mablagindan va alds olunacaqg naticalardan asi-
hdir. Kassa ucotundan hesablanma metodu uzra ucota kecdikdas sarf
edilan masraflar artir ve ona g6ra ds alds olunacaq ustinluklara mas-
raflar baximindan tanqidi yanasiimaqla garar gabul olunmahidir.

Vasaitlarin xarclanilmasi lzra ¢ marhalani (6hdslik, yoxlama vs
0danis) ahata edan kompleks «bidcs ugotu» va ya «taxsisatlar ugotu»
proseduru har bir ucgot sistemi G¢in dmumi olmahdir. Bu masalalari
nazardan kegirarkan digar amillarla yanasi daha ¢ox asagidaki suallar
arasdirtlmahdir:

- Taxsisatlardan istifadays neca nazarat olunur? Vasaitlarin xarc-
lenilmasi Gzra hansi marhalads onlar hesaba daxil edilirler? Ohdalik-
lar neca muayyan olunur? Slava dbévrdan istifads olunduqgda hansi
amaliyyatlar xarc kimi geyda ahmrlar? Kitablarin acilmasi va bagla-
mlmasi (izra hansi proseduralar nazardas tutulub? Odanislar hesaba han-
sI tarixda (masalan, 6danis aparilan anda) daxil edilir?

- Ucot sistemi bitin dovlst taskilatlarim shate edirmi?

- Yalniz bidcanin icrasi ila bagh o6hdaliklarmi dévlat tarafindan
0danisa gabul edilir? Digar 6hdaliklar (masalan, xidmat illarina gérs ala-
va 6danislar) neca apartlir?

- Sarti 6hdsliklar, maliyys aktivlari va onlar tizra dolgun malumat
movcuddurmu?

- Dovlat idarsetma organlarmm fiziki ve digar aktivlari geyds ali-
nirrm? va s.

Hesablar plani va Bas mihasibat kitabi. Hesablar plani éziinds iq-
tisadi, hiiquqgi ve ya ucot xarakterina uygun olaraq amaliyyat va ha-
disalarin tasnifatim aks etdirir. Bu planda ddvlat idarsetma organlarinin
bas mihasibat kitablarinm taskili miayyan olunur ve kitablarda dévleat
idarsetma organlarinm maliyya vaziyyati va tesarriifat fealiyyatinin
naticalari barads qisa malumat slda etmak uc¢ln hayata kecirilan ama-
liyyatlar va digar hadisalar aks etdirilir. Budca tasnifati sisteminda bd-
ca amaliyyatlari ile bagh olan hesab va subhesablarin strukturu miasy-
yanlasdirilir. Hesablar plani va onlarin ssas maliyys hesabatlari ila
alagasini Sakil 5-daki kimi gdstarmak olar.

Kassa ucotu sisteminda hesablar plani ¢ox vaxt dédanislar Gzra bud-
co hesablari, daxili maliyys amaliyyatlarmin geyd edilmasi va maliy-
yalasma izra amaliyyatlar iciin bir ne¢s hesablar, habels 6hdsliklar Gzra
hesablarla mahdudlasdirilir. Hesablanma metodu (zra ugot sisteminda
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Sakil 5. Hesablar plani ve maliyys hesabatlari

yoxlama marhalasinda xarclar dhdalik kimi gabul edilir. Ona gbéra da
onlar mihasibat kitablarinda geyd edilmalidirlar ki, bura aktivlar, 6h-
daliklar, xarc va masraflar, galirlar va s. Uizra hesablar daxildir.

Kecid igtisadiyyatina malik olan bir sira 6lkalarda artiq aktivlarin
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(natamam olsa da) va xarclarin (yoxlama marhalasinda) ucgotu aparilir.
Lakin bu ucot mexanizmi sathi xarakter dasiyir. Beb ki, bu 6élkabrin
aksariyyatinds kassa hesablar plam xazinadarlig terafindan idars edi-
lirsa, hesablanma metodu lzra ucgot sistemi biidca taskilatlarinda taskil
olunmusdur. Basqa soOzls, yoxlama marhalasinda budcs taskilatlari
tarafindan xarclarin aparilmasina baxmayaraq xazinadarlig dovri ola-
raq yaranmis va ddanilmamis borclar barads malumat taqdim edas bil-
mirlar. Bu ciir hallarda kompleks hesablar plani ucot sistemlarini bir-
lasdirmaya imkan vermis olur.

Hesablar planindaki spesifikayaya (bidcs tasnifati sistemi daxil
olmagla) uygun olarag bltin smsliyyatlarin geyd olundugu Kkitab-
lar dasti ve ya malumatlar bazasi Bas muihasibat kitabi adlanir.
Avtomatlasdiriimis kompleks maliyys idarsetma sisteminin kdmayils
har bir amaliyyat va gostarici biidcanin icrasi Gzra ucot sistemins yazila
bilar.

2. Hesablanma metodu asasinda ucotun xarakteristikasi

Hesablanma metodu ssasinda ugotun gisa tasviri ugot sisteminin
amumi tekmillasdirilmasina gatirib cixarir ve hayata kecirilmasi na-
zarda tutulan islarin istigamatini miayyan etmays imkan verir. Qeyd
etmak lazimdir ki, Avropa ittifagina daxil olan aksar 6lkalarda markazi
idaraetma organlari tarafindan ucot va hesabat isleri hesablanma me-
todu asasinda va Avropa Ittifagmin ECC95 standartina uygun apa-
rihir.

Ehtiyatlar ve axinlar. Hesablanma metodu asasinda ucotun apa-
rilmasi zamani asasan ehtiyatlar (aktivlar va 6hdaliklar) va axinlar geyds
almirlar. Ehtiyatlara aktivlar va oOhdsliklar tzra avuarlar, hamginin
aktivlarin Gmumi daysri ile 6hdsliklarin Gmumi dayari arasindaki
fargi aks etdiran kapitalin xalis dayari Uzrs hesablamalar daxil edilir.
Axinlar iss iqtisadi daysrin yaradilmasi, ¢evrilmasi, miubadilasi va ya
oturulmasini, hamginin kapitalin xalis daysrinin artma va ya azalmasmi
aks etdirir. Adatan axinlarin iki névu farglandirilir: amaliyyat axmlari
va digar iqtisadi axinlar. ©maliyyatlar muxtalif taskilatlar arasinda
va ya bir taskilatin daxilinda aparila bilar. Sonuncu amsliyyata misal
olarag asas fondlarin istifadasini gostarmak olar. @masliyyatlar pul va
ya natura (o cumladan barter mexanizmi daxil olmaqgla) formasinda
ola bilsr. Digar iqtisadi axmlara isa aktiv va ghdaliklarin hacminin da-
yismasi (masalan, tabii falakat naticasinda aktivlarin mahv olmasi) va
onlarin dayarinda bas veran dayisikliklar (masalan, xarici valyutada
dayan zarar) daxil edilir.
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Bir sira 0Olkalards hesablanma metodu asasinda ugot sistemi
totbiq edilarkan aktivlar amortizasiya mablaglari cixilmagla onlarin
ilkin dayarlari Uzra giymatlandirilir va ya dovri olaraq yenidan giymat-
landirilirlar. Aktivlar satilarkan va ya basqasina verilarkan onlarin
balans dayari ils satis giymatlari arasinda musyyan ferq yaramr. Bu
farg satis yzra manfast ve ya zararin mablagini taskil edir. Lakin
DMS2001 beynalxalg standartina uygun olaraq bitin aktiv va 0h-
daliklarin bazar daysri ila gqiymatlandirilmasi va belslikla onlarin illik
cari qiymatlara uygunlasdirilmasi talab olunur. Naticads, DMS-in he-
sabat sanadlarinds bir dévrdan basqa dovradak aktiv va 6hdasliklarin
dayarindaki dayisikliklar digar iqtisadi axinlar kimi gabul edilir, onlara
amaliyyatlarin gedisinds aktiv va ya ohdasliklarin lagvi zamani galir va
ya xarc kimi baxilmir. Aktivlaer tzre tetbig edilan digar mimkin qi-
matlandirma metodlari «barpa dayari» va «istifada edilsn dayar» ad-
lanirlar.

Goalirlar. Beynalxalq standartlara uydun olaraq galir amaliyyat-
larina vergilar, sosial ayirmalar, digar dovlatlardan va beynalxalq tas-
kilatlardan alinmis grantlar va digar galirlar (masalsn, mal (is va xid-
mat) satisindan daxilolmalar, faizlar izra gslirlar, carima ve miamalar)
daxil edilir. Kassa u¢otunda aktivlarin satisina galirlaer izra amaliyyat
kimi baxilsa da hesablanma metodu asasinda ugot sisteminda iss bu
satis kapitalin xalis dayarina tasir gostarmadiyi uc¢un galir amaliyyati
kimi gabul edilmir. Masalan, idara binasinm satilmasi ve ya dévlat mil-
kiyyatinin 6zallasdirilmasi galir mafhumunun tarkibina daxil deyildir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi hesablanma metodu asasinda ucot
sisteminda amaliyyat va hadisalar onlarin bas verdiyi anda, dayarinin
6danilmasindan asili olmayaraq geyds alinirlar. Belslikls, butin ver-
gilar onlarin 6danilmasi Uzra 6hdalik yaradan tadbirlar, amaliyyatlar va
digar hadisalarla paralel geyds alinmahdirlar. Masalan, gslir vergisi va
sosial ayirmalar gslirlarin slda edilmasi zamam geyda alinmahidirlar.
Bununla bels galirler yalmz o halda geydas alimrlar ki, onlarin yigiimasi
ehtimali vardir va onun hacmi kifayast gadar etibarli va daqiqg musyyasn
edilacakdir. Vergilari geyds almag lcln onlar mivafig sanadlarla mu-
saiat edilmali ve vergilarin yigilma muddastlari giymatlandirilmalidir.
Nazars alinmahidir ki, ugcot vaxti il faktiki vergi 6hdaliklarinin muay-
yan edilmasinin mimkun olmasi vaxti arasmda kifayst gadar boyik
fasils ola bildiyina gors vergi malumatlari praktiki hesablanma meto-
duna tam uy§un olmayan asaslarla toplanir.

Ylksak inkisaf etmis Olkalarde hesablanma metodunun tatbiq
edilmasina baxmayaraq praktiki is metodu galir amaliyyatlarinm qey-



de alinma vaxtina gors farglanirler. Vergilarin yigiimasi tizre problem-
larin va vergi 6demamalarinin movcud oldugu 6lkalards siyasi ve ana-
litik magsadlar d¢lin ddanilmaysn vergi 6hdaliklari nazars alinmir va
galirlarin saviyyasi faktiki 6¢danilmis vergilarla miayyan olunur. Hesab-
lanma metodu istifads edilarkan hesabat dovri arzinds kassa metodu
asasinda yigilan galirlar hagginda malumatlar tshlil edilmali, hesab-
lanmis galirlar isa faktiki mablaglarls migayise edilmalidir.

Aktivlarin artmasina va ya 6hdaliklarin azalmasina gatirib ¢ixa-
ran digar iqtisadi axmlara isa aktivlarin satilmasi va yenidan giymsat-
landirilmasi, borclarin silinmasi va s. naticasinda alds olunan manfasat
daxildir.

Xarclar. Biidca amaliyyatlari adatan asagidaki asas maddalari ahata
edir:

- saxsi heyatin saxlamlImasi, o climladan pensiya 6hdaliklari Gzrs
xarclar;

- hesabat dévrinda istehlak olunan mallarm (is va xidmatlarin) is-
tifads edilmasi, o climladan kapital aktivlarinin istehlaki, daha do§rusu
amortizasiyasi;

- faiz 6danislari va digar maliyys masraflari;

- dovlet subsidiyalari, qrantlar ve transfertlar.

Pensiya xarclari. Pensiya Uzre ayirmalara vergi tahlili zamani ge-
lir kimi baxilirsa, pensiya 6danislari xarc kimi gsbul edilir. Bununla
bela maliyyslasdirilmayan dovlst pensiya sistemlarindaki amaliyyatlar
galacakds ciddi vergi naticalarine malik ola bilarlar. Har il dovlat
qullugculari galacak tclin guzastli pensiya hiiququ slds etsalsr da ¢ox
az oOlkslards bu hiquglarin verilmasina c¢akilacak masraflar xarcler
kimi gabul olunur. Pensiya 6hdasliklari galacak pensiya ddanislarinin
mablagina barabar olur. ©gar pensiya ayirmalari pensiya fonduna
Odanilirsa ve bu mablaglar iscilara nazards tutulmus gizastlari 6demak
ucun tamamils kifayat edirsa, bu sxem «tamamils maliyyslasdirilan»
adlanir va dovlat idarsetms organlari dclin hesablanmis 6hdasliklar
els bir shamiyyat kasb etmir. Do6vlat pensiyalarin 6danilmasi ugun
xtsusi fondun yaradilmasmi nazards tutursa va ya sistema daxil olan
vasaitlarin mablagi xarc mablagindan azdirsa, onda bu sistem «maliy-
yalasdirilmayan» va ya «hissavi maliyyalasdirilan» adlanir. Bu halda
xidmat illari Gizra 6hdaliklarin mablagi xususile ¢ox olur.

Pensiya 6hdaliklarinin giymatlandirilmasi bldca-vergi siyasatinin
formalasdirilmasi, habels vergi kasiri zrs problemin hamin ddvrda
hall olunmasi avazins galacays taxira salinmasmin garsisinm alinmasi
ucun istifads edilir.
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Mallann (is ve xidmatlarin) istifada edilmasi. Xarclar misyyan dovr
arzinds alinmis mallarin (is va xidmatlarin), material ehtiyatlarimn
istifada edilmasini, asas fondlarin istehlakim (amortizasiyasmi) shats
edir. Hesablanma metodu asasinda ugot amaliyyat va xidmatlarin sama-
ralilik saviyyasini giymatlandirmak magsadila mallarin (is va xidmatlarin)
tam dayarini giymatlandirmak Ucln istifads edilir. Amortizasiya da
daxil olmagla butin dayasrin giymatlandirilmasi istehlak¢ilardan alinan
haqqglarin vs ya kapitaltutumlu programlarin hayata kecirilmasi Gzra
masraflarin dizgun gqiymeatlandirilmasi Gg¢un zaruridir. Programlarin
batin dayarinin mivafig gaydada qiymstlandirilmasi Gcin muxtalif
faaliyyat novlari tizra xarclar har bir program uzra bélusdurulmalidir.

Transfertlor beynaslxalq tsskilatlara va ya doévlat strukturlarma
grantlari, musassisalara subsidiyalari va kapital transfertlari, hamginin
geyri-kommersiya taskilatlarina va ev tasarrifatlarina transfertlari
ahata edir. Transfertlarin geyds alinmasi tgiin 6hdsliklsrin mévcudlugu,
transfertlarin kogurilmasi {glin icazanin olmasi, benefisiar qruplarin
miayysn edilmasinin mimkunliyld ve s. arasdirilmalidir. ©ksar hal-
larda bu clr gararlar subyektiv asaslarla miayyan olunur. Bununla
bele hamin giymatlandirma va arasdirmalar an azi bdyik mablags
malik olan transfertlar Gzra aparilmalidir. Ucot bazasindan asili ol-
mayaraq xarici 6hdaliklar, o cimladan tzvlik haqqglari va sosial yardim
programlari Gzrs siyasi 6hdasliklar ila bagh yaranmis borclar mivafiq
gaydada giymatlandirilmalidir.

Ohdaliklar galacakds resurslarin mimkiin/ehtimal maxaricini va
ya kegmisda hayata kecirilmis amaliyyat yaxud hadise naticasinda re-
surslarin lagvini/maxaricini nazarda tutur. Ohdaliklarin tarkibina asa-
gidaki kateqoriyalar daxildir: a) kreditor borclar; b) digar hesablanmis
Ohdsliklar (masslan, pensiya) va v) ddanilmamis/drtiilmamis borclar.
Ohdaliklarin gabul edilmasi miqavils sartlarine bir tarafin amal etmasi
naticasinda yaranan tashhidi gdéstarir.

Aktivlar. Hesablanma metodu asasinda ucot sisteminds asagidaki
aktiv kateqoriyalari geyds alina bilsr:

- maliyya aktivlari (masalen, nagd pul, alinacaq gslirlar, borclar
V3 S.);

- fiziki aktivlar (masalan, mulklsr, zavod va fabriklar, infrastruktura,
madaniyyat abidalari va tabii ehtiyatlar);

- geyri-maddi aktivlar (masalan, faydali gazintilarin ¢ixarilmasi,
balig ovlama hiququ va s.).

Fiziki ve geyri-maddi aktivlarin imkan daxilinds ugotunun apa-
rilmasi vergi saffafligim guclendirir. Ozsllasdirme programi gargive-
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sinda aparilan aktivlarin satisi, dévlat mulkiyyst hiququnun satisi
uzra harraclar va ya qizilin satisi pul vasaiti tGzra kasirin stni suratda
azalmasina gatirib ¢ixarir. Faydali gazintilarin ¢ixarilmasi hiiququnun
bazi 6lkalarda satisi galacek nasillarin zararine bldcanin asan yolla
«tarazlasdirilmasi» kimi istifads edilir. Lakin bununla bela geyri-maddi
aktivlarin satisi ile bagh manfeat ve ya zararin miiayyan olunmasi ¢ox
¢atin masaladir.

Aktiv va material ehtiyatlari Gzrs informasiya yeni avadanliq
va materiallarin alinmasi va ya xidmati (zra gararlarin gabulu Ugln
zaruridir. Ucot bazasindan asili olmayaraq aksar 6lkalarda aktivlarin
idarsedilmasinin takmillasdirilmasina ehtiyac duyulur. Bunun {g¢ln
aktivlarin reyestri aparilmali, xisusila vacib shamiyyata malik olan
aktivlarin saha va ndvlar Gzra dovri fiziki mugayisasi hayata kegi-
rilmalidir. Hesablanma metodu asasinda ucot sisteminin aktiv va ma-
terial ehtiyatlarimn reyestrlarinin yaradilmasi mexanizmi olmasina
baxmayaraq butiun aktivlarin dayarinin gqiymatlandirilmasi va onlarin
hesablarda duzgin geyds alinmasi bdyiuk vaxt talsb edir. Hamgcinin
Olkanin xlsusiyyatindan asili olarag miuxtslif prioritetlar mdévcud
ola bilar. Bela ki, masrafler tGzra samaralilik baximindan aktivlarin
idaraedilmasinin tekmillasdirilmasi dctin fiziki aktivlarin reyestrinin
tortibi daha boyuk shamiyyat kasb edir. Kecid iqgtisadiyyatina ma-
lik olan Olkalarda aktivlsrin giymatlandirilmasi metodlarimn tskmil-
lasdirilmasina, habels mdvcud vasaitlarin, maliyya 6hdaliklarinin va
coxillik 6hdaliklarin ugotunun dizgun qurulmasina daha cox diqgat
yetirilmalidir.

3. Ucot sisteminin takmillasdirilmasi masalalari

Ucot sisteminin takmillasdirilmasi har seydan avval mévcud ndg-
sanlarin tahlil olunmasmi talab edir. Masalan, bidcanin icrasi ila bagl
yaranan 6hdsliklarin tam va daqgiq monitorinqgi aparilirmi, éhdasliklar
hagqinda hesabatlarda seffafligin talablari gozlenilirmi, ucot pro-
seduralari daqig miayyan edilmisdirmi va ona amal olunurmu va s.?
Ucotun takmillasdirilmasinin prioritet istigamatlari etibarli ucot siste-
minin konsolids olunmasina ydénaldilmalidir.

Tatbig edilan metodlardan asili olmayaraq ugot sistemi asagidaki
xarakteristikalara malik olmahdir:

- muhasibat kitablarinm aparilmasinin samarali proseduralari,
amaliyyatlarin muatemadi geyd edilmasi, kifayat gadar tshlukasizlik
tadbirlari ve bank hesablari ils dévri miigayiss. ©maliyyatlarin kom-
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plter asaslarina kegirilmasi igot proseduralarini takmillasdirmays im-
kan verss da tahliikasizlik masalalarini tam hall etmir. Ona go6ra da
tam takmil avtomatlasdiriimis informasiya sistemina malik olmayan
Olkalards ucotun mexaniki tsulla aparilmasi metodundan tam imtina
edilmamisdir;

- bltun galir va xarc amaliyyatlarinin hesablara muvafig metodolo-
giyaya uygun geyd edilmasi, bu malumatlarin hamg¢inin xarici ve daxili
istiqrazlari da shats etmasi;

- funksional va iqtisadi kateqoriyalara uygun olaraq standart bid-
ca tasnifatinin tatbiq edilmasi;

- ucot proseduralarimn daqiq tartib edilmasi va mafhumlarin aydin
miayyan olunmasi;

- maliyya hesabatlarimn mitamadi tartib edilmasi;

- vasaitlarin xarclanilmasi lzra har bir marhalads texsisatlardan is-
tifada tzarinda etibarli sistemin yaradilmasi;

- balansarxasi, aralig va ya passiv hesablar (zrs aparilan
amaliyyatlarda saffafliin tamin olunmasi;

- tahlil bazasindan asili olmayaraq maliyys hesabatlarina ugot
siyasati Uzra asas tadbirlar va izahedici malumatlarin slava edilmasi.

Ucot sisteminin tekmillasdirilmasinin prioritet sahalari asagidakilar
ola bilar:

- vasaitlarin xarclanilmasi lzra har bir marhalada texsisatlarin ha-
rokatine ve istifada edilmasina nazarat U¢in kompleks bidcs ugotu-
nun tatbig edilmasi. Bu sistem taxsisatlarin ayrilmasim, onlarm bo-
lusdlrulmasini, artmasi va ya azalmasim, vasaitlarin ehtiyatlasdiriimasi
uzra Ohdaliklsri/balans 6hdaliklsrini, yoxlama/tachizat marhalasinda
xarclari va 6danislari ahate etmalidir. Budca ugotunun dovlst ucgot sis-
teminin tarkib elementlarindan biri olmasina baxmayaraq o, ham bid-
ca siyasatinin formalasmasi, ham da budcanin icrasi zarinda nazaratin
hayata kecirilmasi baximmdan ¢ox vacibdir;

- borclarin ugotu, hamg¢inin hesablanma metoduna uygun olaraq
maliyya va sarti 6hdaliklar hagqinda malumatlarin alds edilmasi.

Mdvcud bidcs ugotunun ndqgsanlari. Taxsisatlardan istifadaya na-
zarat («biidca ucotu») Gzra ndgsanlar genis yayilmisdir. Bazi hallarda
«daxili édanislar» (daha dogrusu biidca taskilatlari arasinda vasaitlarin
koguriilmasi) va «haqigi» 6danislar qgarisdirilir. Xarclarin (mustaqil
taskilatlarin, xtsusi hesablarin, bidca fondlarinin ves s.) satirlar uzrs
konsolids edilmasi talab olunur. Nazars almaq lazimdir ki, mistaqil
taskilatlar va fondlar spesifik idarsetma proseduralari tatbiq etsalar ds
hesabatlari standart xarc tasnifatina uygun taqdim etmalidirlar. Slava
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smetalar, transfertlar, vasaitlarin ayrilmasi, bélisdirilmasi va s. aksar
hallarda ardicil hayata kecirilmir.

Kassa ugotunu tatbiq edsn bazi Olkslarde biidca teskilatlari
6hdaliklarin reyestrini aparirlar. Lakin bununla bels, yoxlama marhalasi
uzra 6hdalik va xarclsr hagginda Maliyys Nazirliyinds hamise malumat
olmur va bu da budcanin icrasma zaruri nazarati taskil etmays imkan
vermir. Araliq va balansarxasi hesablar bazi 6danilmamis 6hdaliklari
ortmays imkan verss da xarc (yoxlama marhalasinda) ve 6hdsliklar
tizarinds zaruri monitoring olmadigina gora bu cir hall hissavi olub
tam maqgbul hesab edils bilmaz. Bununla yanasi aralig hesablardan
istifada bazi hallarda saffaf olmur va daha ¢ox bidcadankanar xarclara
uygun galir.

Bir sira 6lkalarda xarclarin ucotu bidcs taskilatlari tarafindan
xazinadarliga goéndarilan 6danislar haqqinda talablar asasmda aparilir.
Hamin o6lkslar édamamalar problemils (lzlasdikde ve onlarda daqiq
ucot va bidca proseduralart olmadigda bu talablsr na hesablanmis
xarclars, na da kassa xarclarina uygun galir, ¢ciinki mal va xidmat ahslari
yoxlamlarkan dovri olaraq Odanis tapsiriglari tartib edilmir va tartib
edilmis butiin 6danis tapsiriglari édanilmir. Ozal taskilatlar mal (is
va xidmat) gondarilanadak bldca taskilatlarindan gabagcadan 6danis
talab eda bilarlar ki, bu zaman 6danis tapsiriglari normativ sanadlarin
talablarine uygun olaraq yalmz mal (is va xidmat) alindigdan sonra
tortib edilmali oldugu halda onlar hesab-fakturalarin proformalarina
asasan tartib edilirlar. Bununla bela onlar 6hdalik hesabinda gdstarilirlar
va mallarin gondarilmasi bir nece ay va ya il gecikdirilo bilar. Bu
hesabda haqiqi hesab-fakturalar, onlarin proformalari, habela ddvlat
strukturlarina transfertiar va subsidiyalar izra k6hna xazina veksellari
garisiq formada gostarilirlar.

Umumiyyatls, tam kassa metoduna asaslanmayan istanilan ucot
sistemi problemlar yaradir. Bu sistemlards iki ndv &danis paralel
hayata kegirilir: biri blidcs tzrs, digari isa 6hdalik va ya aralig hesab
tzra (bu hesablarda kecan ilds hesablanmis, lakin ddanilmamis xarclar
saxlanilir). Ona go6rs da kassa metodundan istifads etmayan 6lkalards
ddanislar haqqginda malumatlar saffaf ve kompleks gostarilmir.

Etibarli budcs ucotunun asas xarakteristikasi. Tatbiq edilsn ucot
formasindan asili olmayaraq vasaitlarin xarclanmasi tzra har bir mar-
halada asa§idaki malumatlarin mévcudlugu talab olunur:

- xarclarin hiiqugi asasinin olmasi;

- miayyan edilmis gaydalara uygun olaraq taxsisatlarin ayrilmasi,
onlara yenidan baxilmasi va bu naticalarin bélusdiralmasi. Taxsisat-
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lardan bu cir istifade maliyys idarsetmasinin dizgin taskilinin zaruri
sartidir;

- 6hdaliklarin (o cimladan, coxillik 6hdaliklarin) ucotu. Bu ucot
malumatlarmin moévcudlugu bidcanin yerina yetirilmasina nazaratin
tomin edilmasi (c¢lin an vacib sartdir, clinki bu malumatlar budcays
yenidan baxilmasi tc¢in asas verir. Taxsisatlarin artirilmasi ve ya azal-
dilmasi va kassa planlarimn hazirlanmasi haqqinda gararlar gabul edi-
larkan hamin dévra gabul edilmis déhdaliklar nazars alinmalidir;

- yoxlama marhalasinda xarclarin ug¢otu programlarin tartib olun-
mas! va taskilatlarin idarsedilmasi ¢lin vacibdir. Bu u¢cot malumatlari
masraflarin qiymatlandirilmasi Uzra ¢ox qiymatli informasiya verir va
onlar amortizasiya, maddi-texniki ehtiyatlar va s. hagqinda malumat-
larla alagalandirilmslidir. Yoxlama marhalasinds xarclar proqram
va layihalarin yerina yetirilmasi naticalarini gostarir. Xarclarin geyds
ahnmasi kreditor borclarin, migavilalarin idarsedilmasi, hamginin
blidcanin icra edilmasi ila bagh yaranan 6hdaliklarin (6demamalarin)
giymatlandirilmasi ¢lin talab olunur;

- saffafligin tamin edilmasi. Bunun Ugiin xarc tasnifatina uygun ola-
rag maliyyas ilinds va hesabat dévrunds bitun 6danislar izrs hesabatlar
tagdim edilmalidir.

Ucota alinmah olan bitiin smaliyyatlar maliyys tenzimlanmasi tuzra
miayyan edilmis normalara uygun daqiq miayysan edilmslidir. Budcas
ucotunun lazimi sakilds aparilmasi {clin biidca hesablari, o cimladan
biudca resurslari (daha dogrusu texsisatlar va onlarm bélisdirilmasi),
Ohdasliklar, yoxlama marhalasinda xarclar va 6danis hesablari arasinda
amaliyyatlarin geyda alinmasi iizra malumatlar talab olunur. ikili yaziya
asaslanan ugot sistemi xarclarin geyds alindigi marhalads (hesablanma
metodunun tatbig edildiyi ucot sisteminds yoxlama marhalasinds)
toleb olunur. ©ksar dlkalarda o6hdasliklar kitablarda yalniz bir yazi
aparilmaqla geydas alinirlar.

Omaliyyatlarin geyds alinmasmin etibarli sistemi asa§idaki kimi
tasvir oluna bilar:

- sifarislarin yerlasdirilmasi zamani amaliyyatlar: a) 6hdsliklarin/
yerina yetirilmamis sifarislarin mablaglarinin artmasi; b) bidca resurs-
larinin (va ya galacakda 6hdaliklarin gabul edilmasina icazanin) azal-
masi kimi gostarilir;

- yerina yetirilma/yoxlama marhalasinds amaliyyatlar: a) hesablan-
mis xarclarin artmasi; b) 6éhdsliklarin/yerina yetirilmamis sifarislarin
azalmasi kimi gostarilir;

- 0danis marhalasinds amaliyyatlar: a) hesablanmis xarclarin azal-
masi; b) nagd vasaitlarin hacminin azalmasi kimi gostarilir.
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Har bir amaliyyat onun faktiki bas verdiyi giin nazara almmalidir.
Odanislarin hayata kecirilmasi zamani bazi hallarda ceklarin yazilma
tarixi il bank hesablarmin debetlasdirilmasi tarixi arasinda muayyan
fargler yaramr. Bu problemi hall etmak Ucglin dovri olaraqg muvafiq
hesabatlarin Gzlasdirilmasini aparmaq, hamcinin sart tarazlasdirici
tadbirlar gérmak lazim galir.

Ucot sisteminin inzibati taskili. Dévlat idarsetma organlari saviy-
yasinda ucotun taskili tciin iki model asas kimi goturils bilsr:

- saquli model. Hesablar markaz saviyyasinds xazinadarlig yaxud
ayrica markazi ucot orqgani tarafmdan tartib edilirlar. Bu taskilati
model biidcanin icrasi (izra nazarat masalasini hall edir. Onun Gstinlayd
malumatlarin markazlasdirilmis qaydada saxlanilmasidir. Lakin bu
zaman bidca taskilatlari yalmz ddanislar aparilarkan ohdaliklar (ehti-
yatlasdirma ve balans 6hdaliklari) barads malumatlari teqdim etdikls-
rina gra miayyan problemlar yarana bilar. Bu iss taskilatlari hesab-
larm aparilmasi (zra isleri teskil etmays stimullasdirmadigi Ugin
programlarm idarsedilmasinin ssmarsliliyi asag: dusdr;

- konsolida edilan model. Biidca taskilatlan 6z hesablarmi hazir-
layirlar va onlar markaz saviyyssinda konsolids olunurlar. Bu model
program va taskilatlarin idarsedilmasi masalalarini hall etss da hesab-
larin vaxtinda konsolida olunmamasi malumatlarin itirilmasina sabab
ola bilsr. Tam kompiuterlasdirilmis mihitds budcs taskilatlarimn har-
tarafli va vaxtinda monitoringinin hayata kecirilmasi tamin oluna bilar.
Bunun dc¢un bu sistem vasaitlarin xarclanmasi tzrs har bir marhalanin
batin smaliyyatlarini geyds almah, hamcinin Maliyya Nazirliyi ila
saha nazirliklari arasinda adekvat elektron slags mdévcud olmahdir.

Konsolids edilan model daha boéyuk dstiinliys malik olsa da onun
tatbiqi xarcler Uzra butin- marhalalarin komputerlasdirilmasini talab
edir.

Hesablanma metodu asasinda budcanin tartibi. Hesablanma me-
todu asasmda ucot malumatlarimn bidcada nazars alinmasi ¢ox bo-
ylk Ustinliys malik olsa da yalniz az migdar 6lkalarda (Avstraliya,
Boyiik Britaniya, Islandiya, Hollandiya, Yeni Zelandiya va isveg) bu
istigamatda ciddi islar gorulur. Yalniz Avstraliya, Boylk Britaniya va
Yeni Zelandiya hesablanma metodu asasinda budcanin tartibina kegmis
va ya kecmakdadir. Lakin hals da kassa, hesablanma va ya garisiq
metod asasinda tatbig edilan sistemin dstunlik va ndgsanlari barada
mizakiralar gedir va bu he¢ da geyri-adi masala deyildir. Masalan, ABS-
da Ohdsliklar asasmda budcanin tartibi sisteminin saxlamlImasi barada
garar gabul edilmisdir. Biidcanin tartibi zamam kassa amsaliyyatlari
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haqginda malumatlara slava olaraq bir sira amsliyyatlar (masalan,
pensiya ve faiz ddanislari) Uzra hesablanma metodu uzrs alda edilmis
malumatlar da taqdim edilir. ©sas masala blidca amaliyyatlarinm sa-
maraliliyi, daqiq va hartarafli hesabat islarinin idarsedilmasinin glclan-
dirilmasi zra 6lks garsismda duran maqgsadlarin daha faydali reallas-
dirifimasma sarait yaratmaqdir.

Masraflariri giymatlandirilmasi. Programlar Gzrs tam hacmds mas-
roflar musyyan dovr arzinds istifade olunan mal (is ve xidmat) alisla-
rina ¢akilan masraflari, hamginin asas fondlarm istehlakmi shata edir.
Masraflar haqqginda malumatlar asagidaki sahslards istifade oluna
bilar:

- budcanin tartibi va masraflar Gzarinds nazarst. Proqramlar had-
dinda faaliyyat xarclari Uzra malumat biidcanin tartibi va ona yenidan
baxilmasi zamani galaeak xarelari giymatlandirmak UGgln istifada edils
bilar. Budcanin tasdigindan va icrasindan sonra masraflar hagqinda
malumatlar ndvbati budcanin hazirlanmasi zamani da istifada olunur;

- faalivvat naticalarinin va programlarin givmatlandirilmasi. Xarc-
larin giymatlandirilmasi programlarm samarsliliyinin va icra gabiliy-
yatinin miayyan edilmasinin asas meyarlari kimi istifads olunur;

- kompensasiva ve haqqglarin hacminin muavvan edilmasi. Dovlat
tarafindan gostarilan xidmats gbéra alinan haqqlar hayata kecirilan si-
yasatin tarkib hissesi olsa da bu siyasst lizra muxtalif variantlarin
mugayisasi va giymatlandirilmasi tgun godstarilan xidmatin bitiin days-
rinin tam qgiymatlandirilmasi talab olunur.

Bitlin masraflarin tam qiymatlandirilmasi liciin asagidaki element-
lar talab olunur: a) fiziki aktivlarin va maddi-texniki ehtiyatlarin tam
siyahisi; b) amortizasiyanm giymatlandirilmasi; v) masraflarin qiymat-
landirilmasinin etibarl sistemi, ciinki muixtslif programlarin va ya faaliy-
yat novlarinin reallasdiriimasi zamani avadanliglardan birgs istifads va
alave xarclar har bir proqram va faaliyyat névi tzra hesablanmalidir.

Hazirda bir cox 6lkslards masraflarin qiymatlandirilmasi Gcln
asagidaki model istifads edilir:

Nagd odanislar (asasli xarclar istisna olmagqla)

+ miayyan dovr lzra fiziki aktivlarin amortizasiyasi

+ hamin d6vrda 6hdalik mablaglarindaki farq

+ hamin ddvrds gondarilmis, lakin 6danilmamis mal va xidmatlar

- avvalki dovrlarda gondarilmis mal va xidmatlarin ddanilmasi

+ avans hesablarindaki dayisiklik

+ avvalki avans 6damalari hesabina maliyyslasdirilan mal (is va
xidmat)
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- hamin dévrda avans 6¢damalari

+ hamin dovrda ehtiyatlarin saviyyasindaki dayisikliklar

+ ehtiyatlarin istehlaki va zararlar

- ehtiyatlarin artmasi

+ digar programlara taqdim edilan xidmatin daysari

= Butun xarclar

Masraflarin hesablanmasi metodu onlarin tshlili G¢un asas alst
hesab olunsa da taskilatlar daxilinds aparilan amaliyyat va faaliyyatlar
mifassal tahlil olunmali, muvafig gaydada ucot va informasiya sistemi
yaradilmali, malumatlar ise mitamadi tezalanmalidir.

Hazirda yalniz bir neca 6lkads masraflarin giymatlandirilmasi sis-
temlari tatbig olunur. Masalan, Yeni Zelandiyada istehsahn hacmi Uz-
ro bidcanin tartibi masraflarin qiymatlandirilmasi ile bldcanin tartibi
arasmda birbasa qarsiligh slagani nazards tutur, lakin masraflarin
giymatlandirilmasi sisteminin hazirlanmasi bdylk vaxt talab edir.
ABS-da bidcanin tartibi va masraflarin giymatlandirilmasi arasinda
dolay! slage mdévcuddur. Masraflarin giymatlandirilmasina faaliyyat
gostaricilarinin yaxsilasdiriimasi, bidca haqqinda gararlarin gabuluna
komaklik gostarilmasi ve aks-alags mexanizminin yaradilmasi alsti ki-
mi baxilir, lakin muassiss va taskilatlarin amaliyyat xarclarina talab
olunan taxsisatlar kassa metodu asasinda muayyan edilir.

Kapital aktivlarina bitin masraflarin ucota ahnmasi dcgin ham
amortizasiya, ham ds kapitaldan istifads Uzrs manfast nazara alin-
mahdir. Yalniz cox az 6lkalards kapital yigimlari daxil edilmis va on-
lar blidcadan birbasa xarc maddasi kimi aparilir. Bu yigim mivafiq
nazirlik va ya taskilatin malik oldugu yaxud idara etdiyi aktivlars ta-
riflarin tatbigi yolu ila hesablanir. Masalan, Yeni Zelandiyada 1991-ci
ilde kapitaldan istifadsys haqq tstbiq olundu va tarif 13% muiayyan
edilmakla onun ddanilmasi Ggun taskilatlarin biidcalarinds vasait na-
zards tutuldu.

Kapital yigimlarmin tetbiqi teskilatlari 6z kapitallarindan daha
samarali istifadaya ve masraflar smetasini daha optimal tartib etmays
stimullasdirir. Lakin bu mexanizmin tatbigi aktivlarin mivafiq gey-
diyyat sisteminin va giymatlandirilmasinin mdévcudluguna, hamginin
aktivlarin alinmasi va lagvina tam masuliyyat dasiyan taskilatlarin miay-
yan edilmasina asaslanmahdir. Kapital yigimlari xarclarin idarsedilmasi
va giymsatlandirilmasinin muvafiq sistemlari ila alagalandirilmalidir.
Oks halda bu formal proseduraya cevrilmakla bidca taxsisatlarinm
sadaca mablaginin artmasina gatirib ¢ixarir.
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4. Dovlat budcasi Uzra hesabatin maqgsad va prinsiplari

Biidca hesabati sisteminin asas vezifssi dovbt idarsetms organ-
larmin dzbrinin maliyya resurslarinm - galir va xarclarinin, aktiv va
passivlarinin idarsolunmasi saviyyasini miayyasn etmakdir. Bu hesabat
budca-vergi siyasatinin planlasdirilmasi va monitorinqin hayata kegiril-
masi, dovlat vasaitlarindan istifade zamani maliyys intizaminm gozls-
nilmasi tGglin zamin yaradir.

Hesabat sistemi asagidaki asas masalalarin talablarina cavab ver-
malidir:

- bidcanin bitévliyd/tamhgi - hiiquqi salahiyyat va talablara uygun
olarag budcanin yerina yetirilmasi haqqinda hesabat;

- amaliyyat naticalari - dovlat xarclari Uzra programlarin naticalari,
dayarlari ve maliyyalasma manbalari haqqginda hesabat;

- dustnulmis rahbarlik - hokumatin cari ve galacek maliyys ve-
ziyystindaki Umumi dayisikliklar barads hesabat;

- sistemli nazarst - bldca ve maliyys gaydalari ve idarsetma
normativlarinin yerina yetirilmasinin tamin olunmasi uzrs mdvcud
sistembr barads hesabat.

Hesabatlar iqgtisadi siyasatin planlasdiriimasi va hazirlanmasmin
an vacib alati olduguna gora onlar hayata kegirilan programlar, ham-
¢inin nazirlik va idarslarin asas vazifsleri barads malumatlara malik
olmalidir. Hesabatlar hamginin parlament va genis ictimaiyyat tgiln
informasiya manbayina cevrilmalidir. Onlar taskilatlara 6zlarinin an
muxtalif magsadleri haggmda malumatlari va alde olunan naticalari
aks etdirmaya imkan verir.

Hesabatlar tagdim edilarkan miuxtalif qrup istifadagilarin, o clim-
ladan icra organlarinm, parlamentin va ddvlst idarsetma organla-
rindan kanarda olan fiziki saxslarin, kitlevi informasiya vasitalarinin,
geyri-hdékumat taskilatlarinin va digar maragli qruplarin, investorlarin,
beynalxalq maliyys taskilatlarinm talabatlari nazars alinmalidir.

Bir cox olkalarde aparilan tadgigatlar gosterir ki, miayyan isti-
fadaci gruplarina biidca haggqinda malumatlarin tam va vaxtinda slds
edilmasi ¢ox zaruridir. icra organlarina biidcanin samarali icrasini
tomin etmak va muxtalif programlar zrs masraflari giymatlandirmak
tcln bidca resurslari haqginda dovri olarag malumatlarin slda olun-
masi talab olunur. Fiziki saxslar va ganunverici organlara onlarin ma-
nafeyina toxunan proqramlar {izra natics va masraflar hagqinda ma-
lumatlar lazim gslir. Beynalxalq maliyys taskilatlari dlkanin kredit
gabiliyyatini giymatlandirmak, xarici borcun hacmini miayysn etmak,
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faiz daracasi va mubadils kursu barads rays malik olmag lclin dovlst
maliyyasi haggmda malumatlardan istifada edir.

Istifadacilarin maraqlari, hesabatlarm tartibi qaydalari va tacribasi
mixtslif 6lkalarde yaxud bir 6lka daxilinde muxtslif taskilatlarda bir-
birindan farglanir. Lakin butiin maliyys hesabatlarinm tartibi zaman
talablari gozlanilmali olan asagidaki bir sira prinsiplsar mévcuddur:

- tamhg. informasiya dovlst idarsetma organlarinin maliyys foa-
liyyatinin batun taraflarini ahats etmalidir;

- asaslilig. Maliyys hesabatlarinin forma va mazmunu nazards
tutulan istifadacilarin talablarina uygun olmali va gabul edilmis stan-
dartlara cavab vermalidir;

- istifada uc¢un rahathlig. Hesabatlar maraqli tarafler tcin asan
basa disulan olmali va malumatlarin yayilmasi ve operativ aks etdiril-
masini tamin etmalidir. Onlar bidcs konsepsiyasi va metodoloji ma-
selalerla tanishigi olmayan fiziki sexsler va ganunverici organ (gin
mivafiq izahatlara malik olmahdirlar. Son zamanlar hesabatlarin gey-
ri-mitaxassislar tarafindan asan oxunulmasi ti¢iin onlarin tartibinds da-
ha cox diaqram, cadval, sakil va s. istifads olunur;

- etibarliliq. Hesabatlarda géstarilan malumatlar obyektiv va yox-
lama dcin yararli olmahidir. Etibarlilig malumatlarin yalniz daqigliyi
va ya muiayyanliyi deyildir. Bazi maddalar Gzra miiayyan izahlarla mi-
saiat olunan giymatlandirmalar malumatlarin daha mazmunlu olmasim
tamin edir;

- uygunlulug. Malumatlar real talsbatin yaranmasina cavab olaraq
tagdim edilir. ilin sonuna vaziyyat lizra hesabatlarin ananavi funksiyasi
bidcanin icrasini yoxlamag d¢lin ganunverici organa imkanin tamin
edilmasidir. Maliyys hesabatlarinm Gmumi vazifalari talab edir ki, he-
sabatlarda muxtslif istifadacilarin talablari nazars alinsin. Sksar hal-
larda dovlat idarsetma organlarimn maliyys hesabatlari béyiuk hacmda
malumata malik olmagla ¢atinlikls izah olunduguna g6rs xisusils daha
cox tanqid olunurlar;

- ardicihg. Maliyys hesabatlarinm metodologiya, migyas va sha-
ta ardicilligimn go6zlanilmasi tslsbi yalmz daxili deyil, ham da vaxt
baximindan xisusi shamiyyat kasb edir. Hesabatlarin taqdim olun-
masmin bu va ya digar metodunun sec¢ilmasindan sonra hamin metod
batin analoji amaliyyatlara tatbiq edilmalidir. Hesabatlarin tartibi me-
todunda ve ya shats dairasinda bas veran dayisikliklarin naticalari he-
sabatda 0z sksini tapmalidir;

- vaxtinda tartib edilma. Vaxt kecdikca informasiyanm faydalihigi
adatan azalir. Belsalikla, malumatlarin vaxtinda giymatlandirilmasi uzun
middat telasb edan daqig malumatm hazirlanmasina nisbatan daha
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faydahdir. Lakin bununla bels hesabatlarin vaxtinda tartibi buradaki
malumatlarin yoxlanilmasi ugiin angallsr yaratmamalidir;

- muqayisslilik. Maliyys hesabatlari onlari tagdim edan oxsar qu-
rumlar arasinda istifadacilar tarafinden muvafig migayisanin, masalan,
konkret funksiya va ya faaliyyat néviunin yerina yetirilmasina mas-
roflarin mugayisasinin apariimasina kémak edir;

-faydalilig. Konkret nazirlik va idarslarin amaliyyatlari hagginda
hesabatlar ham daxilda, ham da taskilatdan kanarda faydali olmagq {gin
onun cari va galacak faaliyyati, vasait manbalari ve onlardan istifads,
aktiv va passivlara aid olan masalalari daha yaxsi basa dismays kémak
etmalidir.

Konkret tslablarin 6danilmasi Gcgln hazirlanan xisusi tayinatl
va daha genis istifadagilar tclin nazards tutulan Gmumi tayinath he-
sabatlara bdlinmakla onlarin mahdudlasdiriimasi hesabatlarin tasvir
formalanni va yayilma metodlarini miayyan etmaya kdmak edir. Ma-
salan, bldcanin icrasina nazarat G¢lin lazim olan hesabatlar asasan dov-
Iat idarsetma organlarmin daxili istifadasi t¢un tayin olunmus xusu-
si tayinath hesabatlardirsa, maliyya hesabatlarina Umumi tayinath
hesabatlar kimi baxmaq lazimdir. Lakin bu mahdudiyyat sirf subyektiv
xarakter dasiyir va konkret 6lkadaki saraitle muayyan olunur. Bir
cox Olkalarin ddvlat idarsetma organlari hesabatlara xususi talablar
miusayyan edirlar, masalan, ekoloji hesabatlar, pensiya fondlari Gzra
hesabatlarin tartibi va s. Bels hesabat novlari adatan dovlast idarsetms
organlarma miuisayyan maraqlara malik olan muxtalif qruplar tarafindan
gicli tazyiq gosterildiyi zaman taqdim olunurlar.

5. Dovlat bldcasi Uzrs hesabatlarin minimum standartlari
va asas novlari

Maliyya hesabatlarmm minumum standartlari. Tatbiq edilan ugot
sistemindan, hesablar planmdan va maliyys hesabatlarinm formasindan
asili olmayaraq istanilan 6lkads muayysn minimum hesabat standart-
larina amal edilmalidir. Bunun {c¢iln asagidaki hesabatlar tartib edilmali
va mivafig muhasibat kitablari va ya kdmakgi registrlar apariimalidir:

- dovlat idarsetma organlarinin konsolida edilmis amaliyyat cadvali.
Dovlst idarsetma organlari 6zunin konsolids edilmis maliyys ama-
liyyatlari barads analitik hesabatlar hazirlamah va darc etmaslidirlar.
Bu hesabat maliyya amaliyyatlarini aks etdirmakla ¢ cadvaldan ibarat
olmahdir: a) markszi hékumatin amsliyyatlari; b) yerli idarsetmas
organlarinin amaliyyatlari; v) doévlst idarsetms organlari sektorunun
amaliyyatlari, budcadankanar fondlarin maliyya amaliyyatlari mivafiq
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dovlat idarsetma saviyyssindaki hesablarda konsolida edilmalidir.

Hesabat an azi iki maliyyas ilini shats etmalidir ki, malumatlarm
miqayisasini tamin etmak mimkin olsun. Dévlat idarsetma organinm
amaliyyat cadvalina daxil edilan malumatlarm manbayi dovlat idarsetma
organlarmin hesablari olmalidir. Konsolida edilmis cadvals alava ucot
elementlari daxil edilarkan ikili yazi gaydasina smal olunmalidir. Bu
hesabata illik budca hesabati ve digar hesabatlarin malumatlari ils
miqayisa Uclin talsb olunan bitin cadvallar va arayis malumatlari
alava olunmalidir;

- vaxtl ke¢mis daxili borclar tizra ehtiyat va axinlar cadvsli. Bu he-
sabatda vaxti ke¢mis borclar 6zal sektor, yerli idarsetms organlari va
geyri-dovlat sektoru arasinda bélinmakla onlarin mahdudlasdiriimasi
aparthr;

- ddvlat xarclari programlarinin icrasi hagqinda icmal hesabat.
Bu hesabat daha genis funksiya ve programlar lzrs bidcs va fondla-
rin xarclarini shats edir. Burada cari va asasll xarclar arasinda mah-
duduiyyat qoyulur, miqayisa c¢iin avvalki illarin malumatlari aks etdi-
rilir, sonraki illarin giymatlandirilmasi gostarilir. Hesabat an azi iki
maliyyas ilini shata etmali va onda dovlat xarclari sahasinda hayata keci-
rilan siyasatin asas istigamatlari 6z sksini tapmalidir;

- ortam{ddatli xarici borc haqqinda hesabat. Bu hesabat asagidaki
cadvallari ahats etmalidir:

a) asagidaki kateqoriyalar tzrs tasniflasdirilan ortamddatli xarici
dovlat borcu tzra faktiki 6danilmamis borc 6hdaliklari:

- vaxtl kegmis borclar nazars alinmadan borc éhdasliklari, hamcinin
faizlar ve asas borc mablagdi tzra vaxti kegmis borclar daxil olmagla
6danisi apariilmamis borc ¢hdasliklari;

- bilavasita gabul edilan borc 6hdaliklari va taminatlar;

- kreditorlarin genis kateqoriyalari (masalan, beynalxalg maliyys
toskilatlari vo kommersiya kreditorlari);

- taminat alanlarin genis kateqoriyalari (masalan, ddvlats maxsus
olan sanaye va kand tasarrufati muiassisalari);

- borc alatlari (ssuda va digar dhdaliklar);

b) sonraki 5-10 il G¢un dovlat borclarina xidmat izra masraflarin
prognozlari:

- bilavasite gabul edilen borc 6hdasliklari ve kreditorlarm genis ka-
teqgoriyalari tuzrs taminath borc;

- kassa va hesablanma metodu asasinda misayyan hissalarle yeni-
dan baxilan borc prognozlari;

- yeni istigrazlar;

- muvafiq dévrlards borclara yenidan baxilmasi;
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- gisamiddatli borclanmalar hagqinda hesabat. Bu hesabatin for-

I masi konkret dlkads maliyys/fond bazarlarinin inkisaf saviyyasi ils

sartlanir. Borcun strukturundan va taskilati mexanizmlardan asili ola-

rag bu hesabat ortamiddatli borc hagqinda hesabatla konsolida edila
bilar yaxud ayrica tartib edila bilar;

- grantlar hagqginda hesabat. Bu hesabatda donorlarin éhdsliklari,
faktiki daxil olmalar va onlarin giymatlandirilmasi aks etdirilir;

- kreditlasma hagqinda hesabat. Bu hesabatda alinmis ssudalar,
hamin ddvra asas borcun va faizlarin 6danilmasi, asas kateqoriyalar
lzra vaxti kecmis borc ehtiyatlari va axinlari sks etdirilir. Burada
borcun alinmasi zamani meydana ¢ixan bitin problemlar va galacak
risklarin giymatlandirilmasi ds aks etdirilmalidir;

-forvard ohdaliklarin cadvali. Qanunverici organa mutlsaq tabeliyi
tamin etmak Gc¢ln bu hesabat forvard (galacak) 6hdaliklari va funksiya/
progqram/nazirliklar tzra bolinmakls prognozlasdirilan ddanis grafikini
aks etdirmalidir;

- kassa axinlari cadvali. Bu cadval kassa (zra galir, xarc axinlarim,
hamginin dévriin avvalina ve sonuna kassa galigmi aks etdirir. O, dovlat
idarsetma organlarinm bitin kassa vasaitlerini ve bank hesablarim
ahata edir va bir qayda olaraq bilavasite dovlat idareetma organlarinm
hesablari asasinda tartib edilir;

- vergi xarclari cadvali. Bu hesabatda sektor/funksiya, verilan gu-
zastin novi ve ya subsidiya Uzra vergi xarclarinin giymatlandirilmasi
gosterilir;

- sorti va digar ohdasliklar cadvali. Borc hesabatlarindan basga im-
kan daxilinda digar 6hdaliklari va planlasdirilmayan xarclari aks etdi-
ran cadvallar tartib edilmalidir;

- ayri-ayri saha/programlar tzra maddi aktivler va investisiya
cadvali. Bu hesabatda daha boylik shamiyyasta malik olan aktivlar,
kapital goyulusu, hamginin istismar xarclari aks etdirilir.

Hesablanma metodu asasinda ucot sisteminds maliyya hesabatlari.
Bu ugot sistemi dovlst idarsetma organlarimn maliyys vaziyysti haqg-
ginda tam tesavvir yaratmaga, hamcinin hesabatlarin hazirlanmasi
zamani avvallar geyd olundugu kimi kompleksliliyi ve ardicillhi§i temin
etmays imkan verir. Hesablanma metodu asasinda ucot sisteminds
aktiv, passiv va kapitalin xalis dayari aks etdirilan maliyya vaziyysti
hagqinda ve ya balans hesabati, mivafig maliyys ilinds galir va xarc-
lori aks etdiran maliyys naticalari yaxud smaliyyat hesabati, ddvrin
avvalina va sonuna qaliglarin dayismasini aks etdiran kapitalin xalis
dayarinin artmasi va ya azalmasi hagqginda hesabat tartib olunur. Bu
hesabatlar kassa axmlari tizra cadvalls tamamlamr.
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Sakil 6. Hesablanma metodu asasinda ugot sisteminin analitik asaslari

AXINLAR

Dovht idarsetma Digar iqtisadi
organlarinin axmlar
amaliyyatlari
Galirlar ) ) )
Ehtiyatlar Xarclar Kapital aktivlari: Ehtiyatlar
yenidan
A Xalis amaliyyat aiymatlsndirms
lkin qaligi Yekun
balans
Maliyya aktivlsri: balans
Kapital Kapital aktivlari yenidangiymatlen- Kapital
aktivlari ila amaliyyat dirms, itgilar ve aktivlari
digar dayisikliklar
Maliyys Maliyyas aktivlari Maliyya
aktivbri ile amaliyyatlar Passivlar: aktivlari
yenidangiymatlan-

vl Passivlarils dirms, itgilar va )
Passivlar amaliyyatlar digar dayisikliklar Passivlar
Kapitalin ©maliyyat . S Kapitalin

xalis dayari naticasinds Digar |qt|safj|_ xalis dayari
kapitalm xalis axinlann tasiri
dayarinin naticasin da

kapitalm xalis

dayismasi=xalis dayarinin dayismasi

amaliyyat galigi

Adatan beynalxalq standartlarda amaliyyatlarla bagh olan axinlar
digar iqtisadi axinlardan farglandirilir. Ona goérs da hesablanma me-
todu asasinda ucgot sisteminin analitik asaslari digar hesabatlarla yana-
sl asagidakilari da ahats edir (Sakil 6):

- dovlst idaraetma organlarinin amaliyyat cadvalinde mivafig ucot
dovriinds dovlat idarsetma organlari sektorunun macmu amaliyyat-
larinin yekunu aks etdirilir;

- digar iqtisadi axinlarin cadvalinda amaliyyatlar istisna olmaqgla
dovlat idarsetma organlarinm maliyys vaziyyatina tasir edan amillar
aks etdirilir;

- balans hesabatinda har bir ugot dévriniin avvalins va sonuna doév-
lat idaraetma organlarinm aktivlsri, passivlari va kapitalin xalis dayari
aks etdirilir;
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- kassa vasaitlaririin manbalari va istifads edilmasi cadvalinds kassa
rnetodundan hesablanma metoduna kecidi tanzimlayan slagsalandirici
rnuxabiralasmalar gdstarilir.

Dovrin avvalina balans hesabatindaki dayisikliklar ham dovlst ida-
reetma organlarinin cadvalina daxil edilan amaliyyatlarla bagh axinlar
ilo, ham da digar iqtisadi axinlarin cadvalina daxil edilan amillarls izah
olunur.

Bu maliyys hesabatlari yuxarida qeyd edilan, lakin hamin ma-
liyya hesabatlari tarsfmdan shats olunmayan yaxud lazimi saviyyads
ahata olunmayan sahalari (masalan, xarclar tzra 6hdsliklar, planlas-
dirtimayan xarclar, vergi xarclari, borclar hagginda strafli malumat)
tamamlamalidir.

Biidcanin icrasi hagqginda hesabat. Biidcanin icrasi prosesini idara-
etmak lcln asagidaki hesabatlar taleb olunur:

- pul axinlari barada giindalik operativ hesabatlar. Bu hesabatlarda
pul axinlarim madaxil va maxaric tzra gruplasdirmagla yanasi, onlarin
genis iqtisadi kateqoriyalar tzra an azi haftslik tasniflasdirilmasi talab
olunur;

- bidca tasnifatina uygun olaraq bidcanin icrasi hagqinda ayliq
hesabatlar. Bu hesabatlarda asasan asagidaki masalaler 6z aksini
tapmalidir:

- ilkin taxsisatlar;

- toxsisatlardaki dayisikliklar va slava taxsisatlar;

- ayrilmis mablaglar;

- xarclar Uzra 6hdaliklar, yoxlama marhalasinds xarclar va ddanis-
lor.

Toaxsisatlar barads illik hesabat (va ya bidcanin icrasmin tamin
olunmasi barada hesabat) ganunvericilik organma yaxud ali audit tas-
kilatina taqdim edilmslidir. Bu hesabatin tartibi bidcs hagqinda asas
ganunda nazardas tutulmahlidir. Bidcs ili basa catdigdan iki ay sonra
bu hesabat audit yoxlamasi tciin ali audit taskilatina géndarilmsali, eyni
zamanda ictimai istifads tclin ictimaiyyata genis malumat verilmalidir.

Taxsisatlar hagqinda illik hesabatla yanasi doévlst idarsetmas or-
ganlari il arzinds istifads olunan tacili proseduralar cadvalini, hamc¢inin
yuxarida geyd olunan maliyya hesabatlarini tartib etmalidirlar.

Saha nazirliklerinin hesabatlari. Bir sira lkalards sahalsr arasinda
resurslarin bolisdirilmasi barada gararlarin gabul edilmasi t¢iin vacib
olan malumatlarin alds olunmasim tamin etmak maqgsadila nazirlik
va idaralarin faaliyystini aks etdiran hesabatlar tartib edilir. Bu hesa-
batlarm biidcanin tartibi prosesinadak hazirlandi§i taqdirds hamin

181



malumatlar bidca xarclarinin yuxari haddinin muayysn edilmasi {gin
cox faydali manbaya ¢evrilmis olurlar.

Saha nazirlikleri tarafindan hazirlanan hesabatlar asagida geyd
olunan elementlarin hamisim va ya bazilarini ahats eds bilarlar:

- muvafiq nazirlik va ya idaranin sahavi siyasatinin asas masa-
lalari;

- mivafiq nazirliyin maqgsad va vazifalari, onlarin halli G¢lin taklif
va ya gabul edilan tadbirlar;

- nazirliklarin faaliyyat ndvlari, programlari va investisiya layi-
halari;

- fiskal gostaricilar voe maliyys hesabatlari;

- sonraki illar lizra xarclerin (cari va asasli) giymatlandirilmasi;

- digar mivafig malumatlar (hamin sahada vergi xarclari, ssudalar,
taminatlar va s.)

investisiya xarclari hagginda hesabatlar. Adatan investisiya xarc-
lori barads hesabat ayrica tartib edilir yaxud saha nazirliklarinin
hesabatmin tarkib hissasi kimi ayrica gostarilir. Bu hesabat program/
layihalar tzra boélinmakla asa§idakilari aks etdirmalidirlar:

- maliyyas ili arzinds yoxlama marhalasinds kassa xarclari ils yanasi
faktiki xarclar;

- avvalki maliyyas ilinda faktiki xarclar;

- sonraki 3-4 ils cari program/layihalara ¢akilacak masraflarin qgiy-
matlandirilmasi.

Boyiik olmayan élkalarda investisiya xarcleri hagginda malumatlar
layihalar lizra gostarilirsa, boyuk 6lkalarde bu malumatlar programlar
Uzra aks etdirilir. Lakin dmummilli shamiyyata malik olan bdyik mig-
yasl cari layihalar hesabatlarda ayrica gostarilmalidir.

Xarici yardim alan 6lkslards investisiya/kapital xarclari haqqginda
hesabatlar xarici manbalar hesabma maliyyslasdirilan layihalarin geyri-
investisiya elementlarini da shata etmalidir ki, butévlikds layihalar ba-
rede dolgun malumat alde etmak va zaruri hallarda donorlarla miza-
kiralar aparmag mimkin olsun. Ona gora da bu elementlar layihsalarin
cari masraflarindan ayrilmaqla hesabatlarda ayrica gostarilmalidir.
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Fasil?

DOVLOT XORCLORI UZBRINDS® NOZAROSTIN
TOSKiLIi FORMALARI

1. Daxili nazarat ve auditin taskili

Daxili nazaratin samarali toskili G¢ln talsb olunan sarait. Hom dov-
lat, ham da 0zal sektorda nazarat sisteminin an vacib xUsusiyyatlarina
asagidakilari aid etmak olar:

- mumkin riskin askar edilmasi;

- mumkiin riskin aradan galdirilmasi tciun daxili nazarat prose-
duralari va sistemlarinin hazirlanmasi;

- mimkdn riskin aradan gqaldirilmasi d¢un daxili nazarat siste-
minin samarsliliyini yoxlamag, hamg¢inin mdévcud sistem va prosedu-
ralarin ahats etmadiyi risk novlarini askar etmak tgun daxili audit pro-
seduralarinm tatbiq edilmasi.

Risk konsepsiyasina adatan asagidaki elementlar daxil edilir:

- maliyyas, texniki va kadr resurslarindan, hamgcinin xarici yardim-
lardan maqsadsiz va sui-istifada edilmasi;

- igtisadi siyasat sahasinda budcanin va digar vacib gararlarin gey-
ri-mitamadi va geyri-samarali yerina yetirilmasi;

- ucot islarinin lazimi saviyyada qurulmamasi;

- maliyya ve idaraetma Uzrs etibarh, dolgun va daqiqg malumatlarin
tagdim olunmamasi.

Daxili nazarat sistemi geyd olunan mumkin risklarin aradan gal-
dirilmasi dg¢in tatbiq olunur. Bu sistemlarin konkret formalari tatbiq
edilan 6lkada movcud olan inzibati va madani ananalarin xarakterindan
asih olaraq fergli olurlar. Bir 6lkads ugurla tatbiq edilan nazarat sistemi
digar Olkada hamin saviyyads tatbiq oluna bilmir. Ona gérs ds bu va
ya basga sistemin yoxlamlmasi onun praktiki samaralilik saviyyasina
uygun apariimalidir.

Daxili nazarat sistemi dovlat programlarinda nazards tutulan ma-
salalarin hallina kdmak etmak, bu programlarm yerina yetirilmasinds
istifads olunan resurslarin programda gdstarilan maqgsad ve vazifalars
uygunlugunu teamin etmak, resurslardan maqgsaddan kanar va sui-isti-
fada edilmasinin garsismi almagq, gararlarin gabul edilmasi tcin tslab
olunan malumatlarin vaxtinda daxil olmasmi, islanilmasini va hesa-
batlarda nazars ahnmasim tamin etmak maqsadils tatbig olunan gay-
da, prosedura va struktur yigini kimi miayysn olunur.
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Avropa Olkalarinda tatbig edilan maliyys nazarstinin praktiki
metodlart bir-birindan koklu suratds farglanirlar. Fransa, Ispaniya,
Portuqaliya va bir sira digar 6lkslards istifads olunan metodun hi-
quqi ananalari Napoleon macallasina asaslanir. Bu metodda ugunci
toraf asas nazaratedici organ kimi ¢ixis edir ki, hamin organ adatan
dovlat strukturunun markazinda yerlasir. ©ksar hallarda Maliyys Na-
zirliyi hamin organ rolunda ¢ixis edir. Niderland, Boylk Britaniya,
Skandinaviya o6lkalsrinda tatbig olunan ikinci metodda gqeyri-mar-
kazlasdirilmis nazarat sistemi istifads olunur. Bu metodda asas ma-
suliyyat saha nazirliklarinin va biidca taskilatlarinm rahbarlarinin, bazi
hallarda isa hamin taskilatlarin bidcs-maliyys organlarinin masul
soxslarinin Gzarina qoyulur. Lakin bununla bels daxili nazarat Uzra
dévlst sisteminin uygunlasdiriimasi va samarsliliyinin tamin olunmasi
kimi imumi masalalarin icrasi masuliyyati markszlasdirilmis gaydada
Maliyya Nazirliyina havala olunur. Bir sira Avropa 06lkalarinda iss bu
iki metodun ayri-ayri elementlarindan ibarat olan garisiq metod tatbiq
olunur.

Formasmdan asili olmayaraq daxili nazarat sistemi asa§idaki pro-
seduralari ahata etmalidir:

- nazirlik va bidca taskilatlarinm butin iscilsri tarafindan icra olu-
nan vazifalarin, gaydalarin, cari masalalarin diizgiin basa disulmasini
va samarali hallini tamin edan doldun talimatlarin ve muvafiq kurslarin
movcudlugu;

- iscilarin masuliyyatinin birmanali va daqiq misyysn olunmasi;

- maliyys amsliyyatlari va idarasetma funksiyalarim (mugavils ams-
liyyatlari da daxil olmaqla) yerina yetiran iscilar arasinda funksiyalarin
daqgiq bolusdirilmakls mahdudlasdirilmast;

- gaydalarin pozulmasinm qgarsismm almmasi va geyri-normal
hallarm askar edilmasi tclin «saffaflig» ananalarinin inkisaf etdiril-
masi;

- butiin mavafiq gostarislarin va talimatlarin vaxtinda bitin saviy-
yalarda iscilarin nazarina catdirilmasi ve onlarm yerina yetirilmasi (izes-
rinda nazaratin taskil edilmasi.

Daxili riazarsts gors masuliyyat. Daxili nazarst sisteminin bi-
rinci metodunun tatbiq olundugu olkalards Maliyys Nazirliyi yal-
mz badcalarin tartibinda va saha nazirliklari tzra vasaitlarin bolis-
darilmasinda aparict mévgeys malik deyil, ham da onun niimayandalari
tarafindan sahsa nazirliklarinda xarclar zarinds ilkin nazarat hayata
kecirilmakla nazirliklarin faaliyystina birbasa mudaxils imkani var-
dir. ikinci metodun tatbiq olundudu 6lkalards saha nazirliklari 6z
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biidcalari daxilinda vasaitlarin xarclanilmasina, hamcinin muvafiq qay-
dada yoxlama va profilaktika islarinin taskilina tam masuliyyat dasi-
yir. Qeyd etmak lazimdir ki, bazi hallarda bu masuliyyst avvalden Ma-
liyya Nazirliyinin tzarina qoyulur va o, butin budca taskilatlarinda
nazarat va tanzimlanma hiququnu 6zlnds saxlamagla muvafig nazarst
sistemini taskil etmak (¢lin vahid gayda ve proseduralardan istifada
edir.

Umumiyyatla, daxili nazarats ve onun diizgiin taskilina hamin tas-
kilatin rahbarliyi masuliyyat dasiyir. Ona géra da samarsli daxili naza-
ratin tatbiqi ve aparilmasi tcln rahbarlik taskilatin idarsedilmasini vic-
danla hayata kegirmali, pesakarligi va soxsi layaqati ile secilmalidir.

Hazirda samarali maliyya nazarati sisteminin an vacib elementlsri
kimi asagidakilar farglandirilir:

- batin maliyys masalslarina cavabdehlik dasiyan nifuzlu markazi
icra organmin mévcudlugu;

- mihasibat ucotu, maliyys hesabati, daxili auditin markazlasdi-
rilmis standartlari, hamcinin onlarin apartlmasim tamin edan vasi-
talar;

- goxsi masuliyyst shate olunmagla dagiq ve saffaf intizam qay-
dalarr;

- nazarati hayata keciran organdan asili olmayaraq ilkin nazaratin
samarali va ardicil sistem va proseduralari;

- dovlat sektorunun bitin taskilatlari G¢iun aydin, tam va saffaf
illik hesabatlari;

- maliyys nazarati t¢lin imumi slverisli mihitin mévcudlugu;

- dovlat sektoruna parlament tarafindan aktiv xarici nazarst, ham-
¢inin samarali xarici audit.

Daxili/idarsedici nazarat muvafig muhiti, hamg¢inin ardicil nazarat
sistem va proseduralar kompleksini ahats edir. Nazarat mihiti dedikda
rahbarliyin disinms terzi va is uslubu, vazifalarin bélusdirilmasi, da-
xili nazarat sistem va proseduralarina nazarat basa dusulur. Belslikls,
toskilatda formalasmis muhitin xarakteri burada istifads olunan
nazarat sistemi va proseduralarinm formasmi miayyan edir.

Digar an vacib telab taskilatin garsilasdigi riskin hartarafli ve mi-
fassal qiymatlandirilmasi, bu risklsrin idarsedilmasi U¢lin nazarat me-
todlarinin misayyan edilmasidir. Mirakkab struktura malik olan tes-
kilatlarda bu o gadar ds asan masals olmadigi tg¢lin bazi hallarda kanar
komakliklarin (daxili va xarici auditorlarin) calb edilmasi masalasini
irali surdr. Lakin bu kémak alda olundugdan sonra rahbarlik bitun
proseslarda, xisusila konkret nazarat mexanizmlarinin tatbiq olunmasi
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barada gararlarin gabul edilmasinds bilavasita istirak etmslidir. Real-
lasdiriimasi tamin olunmayan sonraki nazarat tadbirlarinin tatbiqgi sis-
temsa inamin azalmasma va g0zlsnilan naticalarin slds olunmamasina
sabab olur.

Gorundiyd kimi nazarat mexanizmlari yiksak samarsliliyi va tasir-
liliyi ils secilmalidir. Onlar haddan artiq basit yaxud istifads lcln xi-
susila murakkab olmamali, habela nazarat sisteminin tatbigina ¢akilan
masraflar, aradan qgaldirilmasi talsb olunan riskin migyasina mitsnasib
olmahdir.

Daxili nazaratin ndvlari. Daxili nazarst mexanizmlari ayri-ayri
taskilatlarin konkret ehtiyaclari dg¢iin hazirlandigina goéra bu mexa-
nizmlarin universal tarkibi/siyahisi mdvcud deyildir. Bununla bels na-
zarat mexanizminin muxtslif kateqoriyalarim farglandirmak olar ki,
onlarm tatbiqgi istanilan saraitds optimal naticalarin alds olunmasina
sarait yaratmis olur:

- ugot ve hesabat islarinin mivafiq standartlara uygun teskili;

- isin keyfiyyatina nazarat;

- samarali alaganin qurulmasi (¢inki hazirda slags kanallari ida-
reedici nazarat sisteminin tarkib elementlarindan birina ¢evrilmisdir).

Eyni zamanda rahbarlik yalniz taskilat garsisinda goyulmus mass-
lalarin yerina yetirilmasini deyil, ham da taskilata ayrilmis resurslarm
magsaddan kanar va geyri-samarali istifads olunmasinin garsismin alin-
masim tamin etmalidir. Bu magsadls ¢oxlu sayda muxtsalif metodlardan
istifada oluna bilar:

-fiziki nazarat. Bu kategoriyaya asasan miraciat (masalan, miha-
sibat yazilarina, bahali asyalarin inventar siyahisina ve ogurlanma
ehtimali bdyik olan bu asyalarin bilavasita 6zlarina) imkanlarim
mahdudlasdirmaga yonaldilmis mudafia tadbirlari daxil edilir;

- mihasibat ucotu {izra nazarst tadbirlari. Bu kategqoriya mihasibat
ucotu sisteminda amsaliyyatlarin aks etdirilmasi prosedurunu ahats
edir. Masalan, bitin nagd vasaitlarin gindalik banka tshvil verilmasi
taloab oluna bilar. Bu zaman vasaitlarin yigilmasina masul olan sexslar
6dama gabzlsrini, vasaitlsrin tahvil verilmasina masul olan saxslar isa
bank g¢ixarisim miuhasiba tahvil verirlar va sonuncu har iki senadi tzlss-
dirmakls maliyys pozuntusunu ve ya kanarlasmalari misyyan edarak
masul saxsa malumat verirlar. Bilavasita xarclar lizarinda nazarat tad-
birlarina har hansi xarcin budca va ya digar tasdigedici sanadlarla mi-
gayisasinin aparilmasmi misal goéstarmak olar. Xarclarin godzlanilan
strukturdan kanarlasmasi askar olunur ve maruza edilir, icaza verilan
mablagdan artiq xarcin icrasi isa birbasa dayandirilir;
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- proseslar (zerinda nazarat. Mivafiq razilig oldugu teqdirds bu
va ya digar amaliyyatin hayata kecirilmasini tamin etmaya yonaldilmis
proseduralar bu nazarst mexanizmlarina aid edilir. Masalan, boyik
mablagds alislarin hayata kecirilmasi va ya migavilalarin imzalanmasi
hiqugunun konkret har hansi bir saxsa havale olunmasi onun daha
yuxart masul saxs tarafmdan razilasdirilmasmi ve tasdiqgini talab edir.
Podratcilara vasaitlarin 6danilmasi mallarin daxil olmasi ve xidmat-
larin gostarilmasini tesdiq edan sanadlarla yanasi geyd olunan tasdiq
sanadlarinin de mivafiq gaydada tagdim olunmasmi talsb edir. Bun-
dan basga avvalcadan miayyan edilmis limitdan yuxari ddanislarin
daha yuksak vazifali va salahiyyastli saxs tarafindan yoxlanilmasim va
tasdigini talab edir. Bir sira 6lkalarda idarsedici nazarat sisteminin an
vacib hissasini kadrlarin keyfiyyst va saristasinin yoxlanilmasi taskil
edir. Bu va ya digar vazifays namizadlar ciddi yoxlamadan kegirlar va
iso girmak {c¢lin onlardan ixtisas sertifikatlari talsb olunur;

- ahglar Uzarinds nazarst satmalmalar hagginda ganuna asasan
hayata kecirilir;

- vazifalarin bolusdirilmasi 6zinds ham nazarat elementini, ham
da bir ¢ox nazarat sisteminin ayrilmaz tarkib elementini aks etdirir.
Onun asas xlsusiyyati ondan ibaratdir Ki, istanilan amaliyyatm hayata
kecirilmasi tcglin an azi iki nafarin istiraki talsb olunur. Bu iss ganunsuz
amaliyyatlar Gzra riski minimuma endirmaya imkan verir. Bvvalki
misalda g0sterildiyi kimi bir nafarin nagd vasaitlarin toplamasi, di-
garinin hamin mablagi banka tshvil vermasi, Uclincinin isa zlasma
va ucot kitablarinda amaliyyatlarin aks etdirilmasi ile masgul olaraq
vazifalarin bu cur bolusdiiriImasi istanilan maliyys nazarati sisteminin
asas elementidir. Lakin bu cir bélglinin optimal nisbati gdzlanilmali
vo ondan sui-istifade edilmamslidir, aks halda o, nsazarat sisteminin
samaraliliyinin asagi dismasina va vazifalarin yerina yetirilmasi imka-
ninin zaiflamasina gatirib ¢ixarar;

- daxili andit mexanizmi sonra atrafli nazardan kegirilacakdir.

Daxili nazaratin mahdudlasdirilmasi. Daxili nazaratin he¢ bir
sistemi tesadufi sshvlar ve ya sui-istifade Uzra risklara garsi tam te-
minat vermir. Qarsisina bels magsadi qoyan istanilan sistemin tas-
kili boyuk hacmda xarclar talab edir ki, bu da geyd edilan riskla mu-
gayisa olunmaz daracads c¢ox olmaqgla yanasi sistemin cevikliyini
doa minimuma endirmis olardi. Belslikla, nazarat sisteminin baslica
magsadi «mimkin hadd» daxilinds gayda pozuntularmin garsisinm
almmasi, bu hallarin bas verdiyi halda iss onun askar edilarak tadbir
gorulmak dclin rahbarliys malumatin verilmasidir. Ona géra da ida-
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roedici nazarat sisteminin yaradilmasi va istifadasi ile bagli olan asagi-
daki risklar nazara alinmalidir:

- strukturda buraxdmis sahvliklar. Qeyd olundugu kimi idarsedici
nazarat sistemi konkret spesifik seraitle baglh olan risklarin mifassal
tohlil olunmasindan sonra tatbig olunacaq teskilatin, faaliyyatin va
mihitin konkret ehtiyaclari Gg¢un hazirlanmalidir. Lakin aksar hallarda
xUsusi nazarat sisteminin yaradilmasi prosesini qisaltmaq Ggin taskilat
rohbarliklari digar taskilatlarda mévcud olan nazarat sistemini tatbiq
etmaya calisirlar ki, bu da c¢ox tshlukali meyldir. Nazarat sisteminin
strukturunda buraxilan sshvliklar elementlar arasinda uygunsuzluglarin
yaranmasina sabab olmaqgla yanasi ciddi maliyya fasadlari térada
bilar;

- geyri-samarali tetbiq. Hatta an takmil sistem 6z vazifslarini yalniz
duzgin tatbig zamani yerina yetirmis olur. Butin muvafiq iscilar tars-
findan nazarst proseduralarina ciddi suratds smal edilmali, isin hac-
mindan ve xarakterindan asili olmayaraq hamin proseduralar suurlu
suratde hayata kecirilmalidir. Bu meyarin yerina yetirilmasi samarali
nazarat sisteminin an vacib sartlarindan biridir. Févgalada hallarin ya-
randi§1 ve adi proseduralarin istifadasinin geyri-mimkin oldugu hallar
Ucun avvalcadan alternativ mexanizmlar islanib hazirlanmalidir;

- geyri-normal hallara adekvat reaksiyanin gostarilmasi. Muayyan
edilmis gqayda ve normalardan kanarlasan yaxud gozlsnilmadan bas
veran bitin hadisalar ciddi suratds arasdirilmali, har hansi pozuntu
halinm bas verib-vermamasi aydinlagdiriimalidir. istanilan bu cir hal-
lara adekvat reaksiyamn gostarilmamasi movcud nazarat sisteminin
tasirini azaldir va butdvlikds Gmumi faaliyyatin naticalarina manfi tasir
gosterir;

- gizli sovdslasma. Maliyya amsaliyyatlarinm hayata kecirilmasina
masul olan is¢ilarin ganundan kanar harakatlars yol verarak va gizli
sdvdalasmalara girarak sanadlards saxtalasdirilmaya yol verdiklari
halda istanilan daxili nazarat sistemindan yan kecilmasi tahlukasi
movcud olur. Ona gdra da nazarat proseduralarmi kifayat gadar mi-
rokkablasdirmak muimkin olsa da bu, sistemin Gmumi samaraliliyina
manfi tasir gostardiyina godrs asas diqgat nazarat sisteminin cevikliyinin
artirtlmasina yoénaldilir;

- taskilatin rahbarliyi tarafindan sui-istifads. idarsedici nazarat rah-
barliyin 6zuniin tzarinda deyil, rahbarlik tarafindan taskilatin faaliyyati
Uzarinds nazaratin yaradilmasim nazarda tutur. Lakin tacriba gostarir
ki, bir cox hallarda rahbarlik tarafindan vazifa salahiyyatlarindan isti-
fada edarak nazarat sisteminda yan kecilir, vasaitlarin sui-istifads va
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manimsanilmasi hallarina yol verilir. Ona gérs da bu hallarin garsisinm
alinmasi Gcln taskilatlarda seffaf mihit formalasdiriimali, isgilarin sox-
si masuliyyat masalalari 6na ¢akilmalidir.

Daxili nazarat tadbirlari istanilen taskilatin struktur ve amsaliyyat-
larinin shamiyyatli hissasini taskil edir. Taskilatin strukturu va faaliyyati
mirakkablasdikce burada tatbig olunacaq daxili nazarat sisteminin
struktur va mexanizmlarina bir o gadar ¢cox diqqgat yetirilmalidir.

Daxili audit ve onun salahiyyatlari. Daxili audit 6zlnds tagkilatin
hayata kecirdiyi amaliyyatlarin taskmillasdirilmasina yonaldilmis muste-
gil va obyektiv nazarat- maslahat faaliyyatini aks etdirir. Daxili audit
taskilatin garsisinda goyulmus vazifalarin hayata kecirilmasina kdmak
edir, c¢tnki o, mumkun risklarin aradan galdirilmasi samaraliliyinin
dovri giymatlandirilmasini, risklara nazarati ve onlarin ¢evik idarsolun-
masim nazards tutur.

Daxili audit konsepsiyasi mantiqgi olaraq bilavasits daxili naza-
rotin mahiyyatindan irali galir. Qeyd olundugu kimi maliyys naza-
ratinin taskili Gzra Avropa modellari markazlasdirilmis va lokal yanas-
maya uygun gsalirlar. Masalan, Portugaliyada nifuzlu Bas maliyys
mufattisliyi birbasa Maliyys Nazirliyina tabedir ve o, butin doévlst
xarclari, hamcinin faktiki daxilolmalar izra maliyys nazaratina cavab-
dehlik dasiyir. Bas maliyys mifattisliyindan basga butiin sahs nazir-
liklarinda onun nazarat taskilati (bas mufattisliklar) mdvcuddur. Digar
tarafden BoOyuk Britaniyanm Maliyys Nazirliyinin daxili audit xidmati
dovlat xarclari va galirlari Gzarinda bilavasita maliyys nazaratini deyil,
saha nazirliklarinds ve onlarin nazdinda olan xususi maliyya nazarati
bélmalarinds (daxili audit xidmatlarinda) idarsedici ve daxili nazarst
sisteminin lazimi sakilds istifads olunmasinin tamin edilmasina
cavabdehlik dasiyir.

Markazi va Sarqgi Avropa 6lkalarinin aksariyyatinda daxili audit tizra
doévri proseduralar mévcud deyildir. Onlarin bazilsrinda ictimaiyyat
tarafindan ddévlat qulluggularina qarst edilan sikayatlarin, hamgcinin
daladuzlug ve manimsama hallari tzrs islerin istintag organlarina ve-
rilmazdan gabaq arasdiriimasi Ggln xususi «dovlat nazarat idaralari»
va ya «nazarat korpuslari» vardir. Lakin bu taskilatlar dévri olaraq
maliyys masalalari lizra auditor yoxlamalari ils masgul olmurlar ve ha-
zirda bir sira 6lkalarda onlarin haqiqi maliyys nazarati organlarina cev-
rilmasi prosesi bas verir.

Gorunduyu kimi daxili auditin asas funksiyalari daxili nazarat
sistemi va proseduralari dzra islarin keyfiyystini qiymatlandirmak,
hamg¢inin se¢cma Usulu ile amaliyyatlarin hayata kegirilmasini tadqiq
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etmakdir. Tacribada daxili audit xidmati iki asas faaliyyst névini-
maliyya auditi va islarin keyfiyyatinin yoxlaniimasim shats etmalidir:

- maliyys auditi biidca va maliyya sistemlarinin gaydalara uy-
gunluq testlarinin kdmayils yoxlanilmasi («ekspres-yoxlama») va fak-
tiki amaliyyatlarin dsrindan 0&yranilmasini nazards tutur. Maliyyas
auditi adatan illik plan asasinda aparilir va nazirlik yaxud taskilatm
har bir bélmasinin coxillik faaliyyst dovri arzinds an azi bir dafs yox-
lamImasma asaslanir. Maliyys auditi hamc¢inin muhasibat ucotu sis-
teminin samarsliliyinin konkret giymatlandirilmasini (o cimladan, he-
sabat mexanizmlarini) da ahats edir;

- islarin keyfiyyatinin yoxlamlImasi va ya «xarclarin ssmaraliliyinin
indayyasn edilmasi» zamani illik plani shate etmakls nazirlik va taski-
latlarm 6z maqsadlarina catmaq va konkret programlari yerina ye-
tirmak saviyyasi miayyan edilir. Bu zaman ¢akilan masraflar risklarls,
masalalarin vaxtinda va daqiq yerina yetirilmasinin iss resurslardan
minimum istifada edilmasi ile uygunlugu tamin olunmalidir.

Daxili audit hamginin kadr resurslarinin konkret tahlilini va on-
larm garsiya qoyulmus vazifalara va maqgsadlara uygunlugunun miay-
yan edilmasini ds shata etmalidir.

Daxili auditorlarin mistaqilliyi. Daxili auditorlar adatan nazirlik va
toskilatlarda resurslarin samarali idarsedilmasi tGzra texniki maslahatlara
gora bilavasite cavabdehlik dasiyirlar. Markazlasdirilmis Bas maliyya
mufattisliklari tarafindan daxili auditin aparildigi 6lkalards auditorlarm
mistaqilliyi onlarm birbasa Maliyys Nazirliyins tabe olmasi ils temin
edilir. Digar 6lkalarda daxili audit xidmati bilavasita nazirlik va ida-
ralarin rahbarlarinin tabegiliyinds olur. Sarqi Avropa 6lkalarinds miix-
talif mexanizmlar tatbiq edilir. Bels ki, avvalki rejimdan miras galmis
«nazarat idaralari» adaten bilavasits Maliyys Nazirina, bazi hallarda
iss Bas Nazirin aparatma tabe olurlar.

Daxili auditorlarin mustaqilliyinin xarakterinin miayyan edilmasi
de muhim shamiyyat kasb edir. Bunu xarici auditorlarin (masalan, Ali
audit taskilatinin-AAT) maustaqilliyi ile migayisa etmak olmaz, ¢linki
sonuncu bilavasita parlamenta va ya ali icra organina tabe olur. Buna
gora da daxili auditorlarin mustaqilliyi onlarin asassiz dayisdirilmasina
gars! xQsusi taminatlarin moévcudlugu ils giiclandirilmalidir.

Daxili auditorlar onlarin yoxlamali va giymatlandirmali olduglari
daxili nazarat prosesinda istirak etmamalidirlar. Onlar yalmz yeni foa-
liyyat ndvi va programlar d¢iin hazirlanan sistem va proseduralar hag-
ginda 0z raylarini bildirmak imkanma malik olmalidirlar. Bununla
bels daxili audit daxili nazaratin bir hissasina ¢evrilmamali va onunla
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daimi alagays malik olmamalidir. Daxili audit G¢ln an vacibi onun 6z
alahiddsliyini saxlamaqdir, ¢unki yalmz bununla sahs nazirliklarinin
rohbarliyi daxili nazarat Uzre 6z masuliyyatini etiraf eds ve samarali
daxili nazarat sisteminin yaradilmasi va aparilmasina maraql oldugunu
gostara bilar.

2. Xarici auditin taskili

Samarali xarici auditor fealiyyatinin taskili tcin taleb olunan sart-
lar. Daxili nazarat va giymatlandirma ila yanasi auditor faaliyysati
planlasdirma, budcs fealiyyati va dovlast vasaitlarinin xarclanilmasi
zamani miivafig ganunlarin, ganunvericilik aktlarinm va normativ se-
nadlarin talablarinin goézlanilmasini, habels programlarin icra edilms-
sinds movcud realliglarin nazara ahnmasmi tamin etmays imkan veran
proses va mexanizmlar nazards tutur. Bu mexanizmlarin yoxlugu key-
flyyatsiz malumatlar asasinda vacib qararlarin gasbul edilmasi, resurs-
larin idarsedilmasinda ciddi ndqgsanlara yol verilmasi va gabul edil-
mis qararlarin icrasina etinasiz yanasiimasi riskini daha da artirir.
Dovlat sektorunda audit hamginin vergiddayicilarinin pullarmin ne-
ca xarclanilmasi, dovlat nazarati altmda aktiv va passivlarin idarsedil-
masinin neca hayata kecirilmasi barads ham direktiv organlara, ham
da vatandaslara keyfiyystli hesabat malumatlarmin taqdim olunmasini
tomin edir.

Xarici va daxili audit arasinda ciddi va prinsipial farglar mévcud-
dur. Bu har seydan avval auditorlarin mustaqillik saviyyasina ve au-
dit naticalarinin gondarildiyi organlarin salahiyyatina aiddir. Xarici
auditin samarali foaliyyat gostarmasi va obyektiv nazarat mexanizmi
kimi nifuz gqazanmasi lcgiin o, audit yoxlamasi obyektlarindan tam asili
olmamali va onun tartib etdiyi hesabatlar yoxlanan taskilatdan asili
olmayaraq mustaqil fealiyyat gostaran subyekts gondarilmalidir. Lakin
batin bunlar auditor faaliyyatinin bu iki névi arasinda six alaganin
qurulmasim inkar etmir. Praktiki isleri daha da yungullasdirmak Gg¢lin
aksar Olkalarin dovlst sektorunda ham xarici, ham da daxili audit
mexanizmlarindan istifada olunur.

Ali auditor organlarinm beynalxalq taskilatinin (INTOSAI) Lima
bayannamasinds auditlarin aparilmasi gaydasinda bildirilir:

«Auditor faaliyysti mafhumu ve onun taskili dévlst maliyys In-
zibat¢ih@r ile bilavasita alagadardir, c¢ilnki dovlst vasaitlarinin ida-
reedilmasi inama asaslanan munasibatin ifadasi demakdir. Audit 0z-
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0zluyinds maqsad deyildir, tanzimlayici sistemin ayrilmaz elem ;
olub onun magsadi gabaqcadan maliyya idarsedilmasinin ganun?1
samaralilik, tasirlilik va ganaatlilik prinsiplarinin pozulmasini va
bul edilmis standartlardan kanarlasmalari askar edarak fardi halla®'
tashihedici tadbirlsrin hayata kecirilmasini, mivafiq iscilsrin 6z a
suliyyatini dark etmasini, ganun pozuntularmm aradan qaldirilrrias13
va an azi mahdudlasdiriimasim tamin etmakdir.»

Samarali audit faaliyysti dovlst maliyyasinin idarsedilmasinin yaxd
lasdiriimasina, dovlat vasaitlarinin xarclanilmasi barada real malurriat
larin alds olunmasina kdmak edir. Bu faaliyyat asagidakilari hayata
kecirmaya imkan verir:

- dovlat vasaitlarindan diizgin istifads olunmamasi ils alagadar ke-
narlagsmalarin va bunun naticasinds idarsedici nazaratds mdévcud olan
ndgsanlarm askar edilmasi;

- bldcanin icrasi hagqinda hesabatin va digar maliyys malumat-
larinm etibarlihiginm muayysn olunmasi;

- aradan galdiritlmast mdévcud budca resurslarmi daha ganastls
idarsetmays imkan veran geyri-samarali va artiqg xarclanma hallarinm
askar edilmasi;

- galacak bidca taxsisatlarinda, gabul edilacak gararlarda mivafiq
dizalislarin aparilmasina asas veran programlarin icrasi barada etibarh
va dagiq malumatlarin alds olunmasi.

Oksar Avropa Olkalarinda dovlsi auditinin tarixi bir nega yiz ili
ahata edir. Dovlat strukturunda aparilan islahatlar audit nazarating
da 0z tasirini gdstarmis, onun strukturunda, vazifs va salahiyystlarinda
ciddi dayisikliklar bas vermisdir. Butovlikds dovlst idarsetma organ-
larinda audit yoxlamalarinm aparilmasina masuliyyst dasiyan bu
taskilatlar 6zlsrini Ali audit taskilati (AAT) adlandirirlar.

Hazirda Avropada Umumi formada AAT-in (¢ 8sas noévu
farglandirilir:

- mahkamsa funksiyalarina malik olan «mahkama organi» (masalan
Fransada Cour des Comrtes taskilatl, italiyda Corti dei Conti taskilai’
Ruminiyada Curtea de Conturi taskilati);

- mahkama funksiyalarina malik olmayan «kollegional orgafl”®-
Lakin burada mahkamalards oldugu kimi kollegial gararlarin gabu
prosedurasmdan istifads edilir (masalan, Cexiya Respublikasinda Nej
vyssi kontrolni urad taskilati, Almaniyada Bundesrechnungshof tas
lati, Niderlandda Algemene Rekennkamer tagkilatl). Qeyd etmak *
zimdir ki, Avropa ittifaginm AAT-1- auditorlarin Avropa palatasi
bu ssaslarla yaradilmisdir;
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. vahid bas auditorun rahbarlik etdiyi monokratik auditor blrosu

salan, BOyuk Britaniyada audit (zra milli idars, Danimarkada
Rjgsrevisionen taskilati, Estoniyada Riiqikontroll taskilatr).

Hazirda Avropa 0Olkalarinin bir ¢goxunda AAT-in adinda rasmi

olaraq hals da «mahkama» s6zl qalsa da, onlar ¢cox mahdud mahkamsa
funksiyasina madkdirlar Vo ya Umumiyyatla bels funksiya tamamils

yoxdur.
Ona gors da Avropa auditorlar palatasi, hamcinin Markazi va

Sargi Avropa o6lkalsrinin AAT rahbarlari 1999-cu ilds Pragada keci-
rilan yigincaqda Ali audit taskilatmin yaradilmasi va samarali faaliyyat
gostarmasi Ugln asagidaki masalahatlari vermislar:

. AAT konstitutsiya ve ganunlarda formalasdirilan va normativ,
gayda ve proseduralarla tamamlanan sanballi, stabil ve tatbig oluna
bilan hiqugi bazaya malik olmalidir;

- AAT 06z vazifalsrini samarali va obyektiv yerina yetirmak gin
lazim olan funksional, taskilati, amaliyyat va maliyyas mustaqilliyina
malik olmalidir;

- AAT milli bidcada aks etdirilib-etdirilmamasindan, kimin fay-
dalanmasmdan va idarsetmasindan asili olmayaraq bitin dovlst re-
surslart va amaliyyatlari Gzra auditor yoxlamasmin aparilmasi tgin
konstitutsiya va ganunlarda daqig miiayysn edilsn salahiyyat va vasi-
talara malik olmahdir;

- AAT ham dizginluk, ham ds faaliyyst Gzra yoxlama daxil ol-
magla dévlat muassisalarinin bitln taraflarinin xarici audit yoxlamasini
hayata kegirmalidir;

- AAT 06z isinin naticalari barada sarbast va he¢ bir mahdudiyyat
olmadan maruza etmak/malumat vermak imkanina malik olmalidir.
Maruzalar parlamenta gdndarils va ictimaiyyats tagdim oluna bilar;

- AAT vyerli saraits uygunlasmali, INTOSAI-nin auditor faaliy-
yatinin standartlarina uygun olan auditor standartlarmi gabul va nasr
etmali, yaymalidir. Auditor standartlari auditor faaliyyatinin maqgbul
keyfiyyatini va salahiyyatliliyini tamin etmak maqgsadils AAT-m isin-
de daima va etibarli sakilds tatbiq olunmalidir. Bununla slagadar ola-

hamcinin standartlarin gdzlanilmasi va praktiki istifadasini asan-
aSdirmaq udcun AAT auditor yoxlamalarmin aparilmasi Gzra talimat
Va miifassal texniki vasait hazirlamalidir;

" AAT 06z vezifalerini yerina yetirmak dg¢lin malik oldugu kadr

maliyy® resurslarindan maksimum samarali istifade olunmasim

®In etmalidir. Bu maqgsadla AAT rahbarliyi mivafiq gdstarislar va



mexanizmlar hazirlamali va isa salmalidir ki, yikssak keyfiyyatjj
samarali naticalarin alds olunmasina imkan yarada va islarin diizo”3
qurulmasina taminat vers bilsin;

- AAT 06zinin daxili tagkilati strukturunu els qurmalidir ki, isjor-
mivafig gaydada aparilmasim daha da asanlasdirsin;

- AAT 0z statlarini bacariqla va saristali mutexassislardan ibarat
olmagla formalasdirmalidir ki, ssmarali auditor faaliyyastinin beynalxal
standartlara ve Avropa tacriibasina uygun hayata kecirilmasina teminat
vera bilsin;

- AAT 0z iscilarinin texniki va pesa savadinm artiritimasi qaygiSina
galmali, hazirhq kurslari tagkil etmalidir;

- AAT yoxlanan obyektlards asas diqgatini yiuksak keyfiyyatli so-
marali nazarat (daxili) sistemin yaradilmasma camlamalidir.

INTOSAI dovlst taskilatlarinin va onlarin hayata kegcirdiklari
amaliyyatlarin auditor yoxlamalarinin standartlarini va prinsiplarini
miayyan etmisdir. Bu standart va prinsiplar bitin dinyada demak
olar ki, AAT-larm hamisi tarafindan gabul edilmisdir. Bu prinsip va
standartlarin gozlanilmasi barads tslsblar bazi hallarda 6lks konsti-
tutsiyalarinda aks etdirilir vo adatan audit Uzra xususi ganunda son-
radan daha da inkisaf etdirilir.

Auditor faaliyystinin an vacib standartlarina mustaqillik, auditin
ahata dairasi va pesakarliq daracalari daxildir.

Mistaqillik. Audit xidmatinin va auditorlarin mustaqilliyi boyuk
ahamiyyata malikdir. Yalmz bunun hesabina yoxlanan obyektls audi-
torlarin har hansi munasibatinin ise xalal gatirmayacayina amin olmaq
olar. INTOASI-nin Lima bayannamasinda AAT-in miistaqilliyi barada
asagidakilar geyd edilmisdir:

- AAT onun garsisinda qoyulmus vazifalari yalniz o halda obyektiv
va samarali yerina yetira bilar ki, onlar yoxlanan subyektdan asili olma-
sinlar va kanar tasirlardan/mudaxilalardan mihafiza olunsunlar;

- dovlat musassisalari ddvlatin tarkib elementlarindan biri oldugu
tcun mutlaq mustaqilliya malik ola bilmazlar. Ona géra da AAT 0z
funksiyalarim yerina yetirmak t¢iin funksional va taskilati mustaqill'y9
malik olmahdirlar.

Auditor yoxlamasi prosesinin mustaqilliyi adatan hokumatdan kas-
narda AAT formasinda taskilatin yaradilmasi yolu ils alda edilir va
yuxarida geyd olundugu kimi bu taskilatin salahiyyat va vazifolari kon
stitutsiya ve ya ganunla miasyyan olunur. 9ksar Avropa 0Olkalann
AAT parlamenta tabedir va ona hesabat verir. Miustaqilliyin tarmn
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masinin digar bir yolu AAT-in rahbarliyinin va tzvlarinin ganun-
°*un- organ tarafindan yaxud ganunverici organla hokumat tarafdan
ver’d tesdiq edilmasidir. Bu metoddan Bolgaristanda, Almaniyada,
AMvecda va Sloveniyada istifads olunur.

on vacib amillardan biri AAT-In hagigatan institutsional mus-

liyinin tamin olunmasidir. AAT maliyyalasma masalslarinds bila-
vasita parlamenta muiraciat etmak huququna malik olmahdir. O, qa-
nunvericilikle muayyan edilmis salahiyyatlora uygun olaraq auditor
oxlamalarinin migyasim muiayyan etmak, istanilan sanad va hesabati
alda etmak, auditor yoxlamasi haqqinda hesabatda nalarin aks etdiril-
masini miayyanlasdirmak imkamna malik olmalidir. Auditor hesabat-
lari aksar dlkalarda oldugu kimi ictimaiyyat lcin acig olmalidir.

Auditor yoxlamalari tzra mustaqgilliys yalniz AAT yox, ham da
fordi auditorlar malik olmalidirlar. Bu adatan AAT tarafindan hazir-
lanan daxili normativ sanadlar asasmda tamin olunur, bazi hallarda
iss butévlukds doévlst xidmatini shats edsan ganunlarda aks olunan
middaalar ils tanzimlanir. Masalan, fardi auditorlarin har hansi hiquqi
saxsin tasiscisi ve ya investoru olmalari gadagan edilir, ¢iinki bu cir
hallar adatan galacak munagisalarin asas sabablarindan birina cevrilir.

Digar asas talablardan biri aksar 6lkalarda dovlst sektoru lzra au-
ditorlarin siyasi partiyalarin isinds istirakinm gadagan edilmasidir.

Mahkama ys ya uzvluk strukturuna malik olan bir ¢gox AAT-In
gararlarin gabulu zamani istifads etdiklari proseduralar bu problemlari
miayyan daracada hall edir. Bels ki, auditor yoxlamalari tzra gararm
audit faaliyyatinin 6ziindan kanarda gabulu istanilan tasir ve ya mida-
xilanin naticalarini he¢ca endirmayas sarait yaradir.

Auditor yoxlamalarmm shats dairasi. Dovlat auditor yoxlamala-
nnin magsadlarina ¢atmaq Ucln dovlat sektorunun butin gslirlari,
xarelari, aktiv va passivlari yoxlamImalidir. INTOSAI-nin Lima bayan-
namasinda bu barads asagidakilar geyd edilmisdir:

- biidcada aks olunub-olunmamasindan asili olmayaraq butin
dovlst maliyys amaliyyatlari AAT tarafindan yoxlamImalidir. Milli

udcads maliyys idaraetmasi elementinin istisna edilmasi onun auditor
y°xlamasindan kanarda galmasina asas vermir;

mAAT vergi daxilolmalarinm daha genis yoxlaniimasi va bu za-

an fiziki saxslarin vergi varagalarina miraciat etmak salahiyyatina ma-
k olmahdir;
*sahmlarinin muayyan hissasi dovlat maxsus olan 6zal muassisalar
nmdar camiyystlar, sirkatlar va s.) da AAT tarafindan yoxlanilmaya
°alb edilmalidir;
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- AAT dobvlat vasaitlari hesabina verilan subsidiyalardan
da vaziyystini yoxlamaq salahiyyatina malik olmalidir. ©gar bu
sidiyalarin taskilatin imumi daxilolmalarinda xUsusi ¢akisi shamivv
daracada g¢oxdursa, onda hamin taskilatin butun maliyys faaliWw
zoruri hallarda yoxlanila bilsr. atl

Bir cox 0Olkalarda vacib ictimai xidmatlar faaliyyati bidcads u
manasinda nazars alinmayan taskilatlar tarafindan gostarilir. Bels t
kilatlara bidcadankanar fondlar, hamcinin dovlst subsidiyalari he
sabina maliyyslssdirilon va 6zal sektor kimi fealiyyst gdstarmasing
baxmayaraq tam va ya miayyan hissasi dovlsta maxsus olan taskilatlar
daxildir. Bu xususile kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalara aiddir
Onlarda dovlst sektoru lzre serhaddin daqig misyyan olunmasi cox
¢atindir, ¢lnki dovlats maxsus els taskilatlar mdévcuddur ki, onlarin
subyektivlik hiququ tam miayyan edilmadiyins gore daha ¢ox kom-
mersiya va ya istehsal amaliyyatlari hayata kegirirlar, halbuki digar
vaziyyatda bu amsliyyatlar 6zal firmalar tarsfindsn hayata Kkegirila
bilar. Ona géra da bu taskilatlar ya 6zsllasdirilmali, ya da dovlst
funksiyalarmi hayata kecirmak iglin saxlanildig: taqdirds korporativ
toskilatlara ¢evrilmalidir. Lakin onlar 6zsllasdirilmemisdan dénce asa-
gidaki sabablars gors semarali AAT yoxlamasindan kecmalidir. Bels
ki, har seydan avval bu taskilatlar dévlat tarafindan miayyan edilen
ictimai funksiyalari yerina yetirmak Uclin hiquqi baza sasasinda ya-
radilmisdir. Onlarin resurslari dovlst hakimiyystina maxsus salahiy-
yatlar ¢arcivasinda safarbar olunurlar. Belslikls, onlarm budcas ile mu-
nasibatlarindan asili olmayaraq ddévlat vasaitlarindan istifads edsn
bu teskilatlar izro dovlatin Uzsrina saha nazirliklarindsa oldugu kimi
dovlat vasaitlarinin gqorunmasi ve semarali istifade edilmasinin tamin
olunmasi vazifalari dusiir. Lakin saha nazirliklarindan fargli olaraq
bu taskilatlarda samarali rahbarlik, hamginin hékumat va parlament
tarafindan mivafiq nazarat olmadigina gora vasaitlardan geyri-sama-
rali va sui-istifads edilmasi riski daha da artir. Lazimi sakilda bu tas-
kilatlarda rahbarlik islari teskil olunmadigina gora onlar dovlst tere*
findan havals olunmus funksiyalari yerina vyetirs bilmir va akssf
hallarda dovlst G¢iin agir yiks cevrilirlar. Bu taskilatlarda vasaitlardsl
sui-istifada hallarmm qgarsisim almaq dc¢in semarali audit yoxlamalafl
ilo yanast mivafiq dovlst va idarsedici nazarat tagkil olunmalidir.

Butovlikda 06zsllasdirma prosesinin  AAT tarsfmdan nazars a
gotaralmasi vacib gsartlardan biridir. Clnki aksar 0Olkslarda dov
muassisalari 6zunln bazar giymatlsrindan gat-gat asagr Q'y111019.-
satilirlar ki, bu da doévlst va vergiddayicilari tU¢in bdyik mablag
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rla naticalanir. AAT-a dovlat satis proseduralarinin va onlarin sa-
Ad imani hiquqgi cahatdan gozlanilmasinin, habela istanilan dovlat
US vlarinin satisindan daxilolmalarin dizginluyinidn yoxlamimasi
havals edumalidir.

jsJezers almaq lazimdir ki, bitln 6lkalards ele nazirlik ve taskilatlar

-vcuddur ki, onlarda aparilmis auditor yoxlamalari Uzrs naticalarin
mimai raya c¢atdirilmasi milli tahlikasizlik baximindan magsadauygun
'Cyjidir. Bu taskilatlarda yoxlamalarin aparilmasi dévlat sirri va max-
filik baximindan xdsusi ¢atinliklarla miusaist olunur, lakin bu heg¢ ds
hamin taskilatlarin audit yoxlamasindan kanarda galmasina asas ver-
mir AAT-a bu cir yoxlamalarin taskili ugiin xususi salahiyyatlarin
verilmasi vacib masalalardan hesab edilir.

Pesokarliq daracasi. Auditor pesasi auditor yoxlamasmin novlarini
vo obyektlarini ahata edan texniki vardislara malik olmalidir. Hazirda
bu vardislerin hamisina sahib olan auditor tapmaq geyri-miumkundr.
Lakin buna baxmayaraq har bir fardi auditor yoxlamasinm taskili
zamani hamin audit Gcln zaruri olan keyfiyyat va vardislara malik
olan auditorlardan ibarat olan komandanin formalasdirilmasi tamin
edilmalidir. Bir ¢ox 6lkalards fardi auditorlarin pesakarhq daracasini
musyyan etmak Ugln xususi sertifikatlardan va hazirlig kurslarindan
istifada edilir.

Bununla bels els hallara rast galinir ki, auditor yoxlamasimn apa-
rilmasi Gg¢in AAT iscilari he¢ biri zaruri bilik va vardislara malik ol-
murlar. Bu zaman adatan AAT kanardan zaruri mutaxassislari calb
etmak imkamna malik olmalidir. Yoxlamanm planlasdirilmasi va na-
ticalarin tahlil olunmasi dcin AAT tarafindan maslahat¢i yaxud 6zal
firma calb oluna bilar. Lakin praktikada bu metodlardan istifads
olunmasina bir gadar ehtiyatla yanasirlar. Bela ki, kanar ekspert va
ya firma tarafindsn yoxlama islarinin aparilmasina baxmayaraq alds
edilmis naticalara AAT masuliyyat dasiyir. Ona gdra do AAT tarafin-
dan ekspertlarin va ya potratgilarm miuayyan edilmis standartlara
amal etmalari va onlarin miustaqil faaliyyat gdstarmalari UGc¢lin zaruri
tadbirlar gorulmali, calb edilmis mutaxassislar ila 6z personall arasinda
~ddiyyastlarin yaranmasi hallarina yol verilmamslidir. Bir ¢ox hallarda
anar mutexassisler tarafindan gorulen islarin keyfiyystini miayyan-
8?2dirmak va islarin dolgunlugunu, etibarhhiim giymatlandirmak Gcin
‘gar ekspertlarin maslahatlarindan istifads edilir.

Xarici auditor yoxlamalarinin novlari. Auditor faaliyyati ¢coxlu say-
a rnlxtslif is novlarini ahata edir. Bksar AAT istanilan bu faaliyyat
n°vini hayata kecirmak salahiyyatina malikdir. Audit taskilati mévcud
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resurslardan qanastle istifade edilmasini tamin etmak dc¢ln augj®
yoxlamalarinin strateji planlarmi hazirlamali va nazards tutulmus  °f
lamam asagidaki bes Gisuldan biri ila hayata kecirmalidir.

ex ante auditi. Bu yoxlama bazi hallarda «ilkin yoxlama» yax
«aprior yoxlama» da adlanir va bu yoxlama zamani fardi amaliyyat|
onlarin dizginliyd baximindan basa c¢atdirilanadak yoxlanilir. Basg®
sozls har hansi 6danis ona asas veran sanadlarin auditor tarsfindan
tesdiginadak hayata kegirila bilmaz. Markazlasdirilmis ex ante auditO
yoxlamasi hals da bir sira élkalarin AAT-lari tarafindan istifads ediljr
Lakin digar 6lkslards bu cir auditor yoxlamasi idaraedici nazaratin
struktur elementi kimi gabul edilir va belslikla bu yoxlama AAT-In
masuliyyatindan ¢ox, menecment masuliyystina aid edilir. Bu 6lkalards
AAT tarafindan ex ante auditor yoxlamalari lagv edilmisdir va onlarda
AAT asas diqgati geyri-ganuni 6danislerin va digar amaliyyatlarm
garsismi almaq (cln sahs nazirliklari terafmdan hayata kegirilan
tadbirlarin etibarlihgr Gzarinda camlasdirmisdir.

ex post auditor yoxlamasi. Avropa ittifaqi 6lkalarinds asasan ex
post auditor yoxlamasi istifads edilir va bu dsulun asasini hadisalar
bas verdikdan sonra onun yoxlamlmasi taskil edir. INTOSAI-nin
standartlarinda dévlst auditor yoxlamalarinda asasan diizgunliyiin va
faaliyystin arasdirilmasmin ustinluk teskil etmasi xiisusile vurgulanir.
Dizglnliyin auditor yoxlamalari asa§idakilari sahata etmalidir:

- maliyys hesabatlarinm yoxlamlmasi va maliyya hesablari tzrs
yekun raylarin formalasdirilmasi da daxil olmagla tabe taskilatlarda
maliyys intizaminm gozlanilmasi;

- butovlukds doévlet aparati tarafinden maliyys intizaminm gbz-
lanilmasi;

- ganun va normativ sanadlarin talablarina amal olunmasinin
giymatlandirilmasi da daxil olmagla maliyya sistem va amaliyyatlarinin
auditor yoxlamasi;

- daxili nazaratin va nazarat bdlmalarinin auditor yoxlamasi;

- yoxlanan subyektlarda gabul edilan inzibati gararlarin asashliginin
va garazsizliyinin auditor yoxlamasi;

- hesabatlarda yoxlama ils bagli olan digar mihim masalalarin aks
etdirilmasi.

Bundan basga yuxarida geyd olundugu kimi AAT-a texsisatluf
barads illik malumatlar da tagdim edilmalidir.

Dizgunlaylin auditor yoxlamasinin magsad muxtslifiiyina malik
olan iki asas novi mdévcuddur:
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. birinci yoxlamanin asas vazifasi istanilan ganunsuz va ya miayyan

ilmis formada aparilmayan amaliyyatlarin askar edilmasidir. Bu

Auditin maqgsadi tabe subyekt tarafindan vazifalarin mivafig gaydada
d rina yetirilmasi saviyyasinin miayyan edilmasidir;

. ikinci prosedura «hesabatlarin garazsiz auditor yoxlamasi» adlanir
v9 onun vazifasi maliyys hesabatlarinda va cadvallarinds malumatlarin
jaqjqlik saviyyasini musyyan etmakdan ibaratdir. ©sas maqgsad hesa-
batlardaki malumatlarin maliyys faaliyyatini va subyektlarin real ve-
ziyyatini lazimi sakilds aks etdirmasi Uzrs istifadagilars taminat ver-
makdir.

Bu iki nazarat névi arasinda miayyan takrarlanma mdvcuddur.
Belo ki, hesabatlarin garazsizliyi zra yaxsi taskil edilmis auditor
yoxlamasi daxili nazaratin bitin négsanlarim, o climladan gaydalarin
talablari pozulmaqgla aparilmis ddanislari va digar texniki sahvliklari
askar eds bilar. Digar tarafdan ganunsuz amaliyyatlarin askar edilmasi
uclin taskil edilmis auditor yoxlamasi hamin subyektds tartib edilan
hesabatlarm realligi barads faydali manba ola bilar. Ona gors da konk-
ret soraitdan asili olarag hansi proseduranin tatbigi masalasinin halli
zamani gostarilan magsad farqlari daqgiq tahlil olunmali va nazara alin-
malidir.

Uygunlug Gzre auditor yoxlamasi faktiki hayata kecirilmis fordi
amaliyyatlarin mivafiq icaze ve sanadlasmanin mdévcud olmasi Gzrs
yoxlanilmasini ahata edir. Bu zaman asas diqqgat foerdi amaliyyatlarin
hiqugi asaslihginm misyyan olunmasina yonaldilir.

Bu proseduraya uygdun bdyik hacmds auditor yoxlamalari apa-
nldigina gore AAT-a xususi strategiyanin hazirlanmasi lazim galir.
Bitln dovlat bdlmslarinin hayata kegirdiklari amaliyyatlarin hamismi
yoxlamaq ug¢iin he¢ bir AAT-da kifayst gadar kadr potensiali mévcud
deyildir va umimiyystls, bu magsadin garsiya goyulmasit mévcud qivva
va resurslarin hadar sarf olunmasina gatirib cixara bilar. Uygunlug
Uzra yoxlamalardan strateji istifade etmak hesabina kanarlasma va
nogsanlari askar etmak, habels onlari aradan galdirmaq dc¢in tadbir
goérmak mumkandir.

Bu strategiyani hayata kecirmak ugun bir nega Usuldan istifads
edila bilsr. Bu tdsullardan biri avvalki tacriibays asassn ganun pozun-
tularinin tez-tez bas verdiyi sahalara daha ¢ox diggstin cemlasdiril-
masidir. Bela sahalar amak haqqinin verilmasi ve ya muxtslif név
Inventar va avadanliglarin ahsi ola bilsr. Yol verilan fardi kanarlas-
tnalarm mablaglari az olsa da, onlarin macmu tasiri ¢cox boylk ola
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bilar. Bundan basga bu clr néqgsanlar hamin taskilatlarda ndgsan]-
meyllilik miihiti formalasdira bilsr ki, bu da butévlikds daxili naza”
sistemini tamamila mahv eda bilar.

Digar Gsul els konkret dovlat fealiyyasti sahalarina digqgatin carf,
lasdirilmasidir ki, orada iri mablaglerde ganun pozuntularinin ba
verma riski bdylk olur. Bir cox AAT-lar béyiuk mablaglards ahis ar”
liyyatlarinda riskin bodyik oldugunu nazars alaraq asas resurslarim
bu cir amsliyyatlarin yoxlaniimasina va belslikls, satinalma sistemini
daha da mdhkamlandirmays yonaldirlar.

Uygunlug dzra auditor yoxlamalarimn real strateji maqsadi tak-
co kegcmisda bas veran ndgsanlarin va ganun pozuntularinm askar
edilmasi yox, ham da kanarlagsmalarin garsisinin alinmasini temin edan
sistemin daha da mdhkamlandirilmasi olmalidir. Tacriba gdstarir ki,
fardi amaliyyatlarin mitemadi yoxlanilmasi Gsulu dévlat resurslarinin
idarsedilmasinin tekmillasdirilmasinds an samarasiz yanasmadir. Far-
di ndgsanlarin askar edilmasi onlarin aradan galdiriimasina kémak
etso do kanarlasma manbalsrinin garsisimn alinmasi izra daha genis
strategiyanm tarkib elementi deyildir. Bela ki, har hansi bir kanar-
lasmanm askar edilmasi galacakds oxsar ndqgsanlarin bas vermayacayins
zamanat vermir.

Malumatlarin garazsizliyi uzrs yoxlama. AAT milli budcanin va
digar dovlat maliyys hesabatlarinin illik auditor yoxlamasim hayata
kecirmalidir. Auditor hesabati mivafig budca ilinds hesablarin bagla-
nilmasina gadar ganunverici orqana tagdim edilmalidir.

Bir sira 6lkalarda bidca uy§unluq tzra auditor yoxlamasina maruz
galir, asasan artiq xarclanma va parlament tarafindan tasdiq edilmayan
faaliyyatlara budca vasaitlarinin xarclanilmasi kimi kanarlagsmalar askar
edilir. Bu cir yoxlamalar dévlst aparatinda maliyys inzibatgiliginin
saviyyasini miayyanlasdirmak tcln istifads edilsa da ddvlat sektorunda
maliyys vaziyyatini qiymatlandirmak dg¢in kifayat etmir.

Ona gors da daha ¢ox malumatlarin garazsizliyi tzra yoxlamadan
istifada edilir. Bu yoxlamanin asas maqsadi istanilan hesabat malumat-
larinin haqigiliyina dovlst organlarmda vs ictimaiyyatds inam yarat-
maqdir. Bunun G¢ilin AAT tarafindan mixtalif metodlar istifads edilir.

Bunlardan biri hesabata daxil edilan malumatlarin auditor tsra-
findan se¢ma dsulu ila yoxlaniimasidir. ©gar secilmis amaliyyatlarda
va ya onlarin hesabatlarda aks etdirilmasinda miayyan sshvlar yaxud
kanarlasmalar askar edilmazsa, onda hesabat dagiq tartib olunmn$
hesab edilir va auditorun rayinda 6z aksini tapir.
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Ru cur yoxlama dsuluna hesabatlardan istifade edan saxslar
findan tangidi/subhali yanasilir. Hatta hamin yoxlamalar tacriibsli
t3' s-iristali auditorlar tarafindon aparildigi taqdirds bels bitiin macmu
\O aliyyatlari shats edan natica rayi bdyik sibha dogurur.
9 /Vlternativ yanasma butin amaliyyatlar kompleksini statistik

il eds bilan amaliyyatlarin secim prosesinin tshlil edilmasidir. Bels
luditor yoxlamasi tacriibali statistika tGzre muitsxassisin kdmayini talab
edir ©8ar ox5ar yoxlama lazimi gakilds taskil edilarsa, onda yuksak
naticalarm alds olunmasi imkani daha da artir. Lakin bu naticalar
yalniz konkret yoxlamlan hesabata aid edilir va tam secim asasinda
yoxlama har bir ndvbati hesabatla bagli takrar apariimahdir.

Bir sira dlkalarde malumatlarin garazsizliyi AAT tarafindan yox-
lanilarken kommersiya muassisalarinin maliyys hesabatlarinin audit
yoxlanilmasi metodikasi ils Ust-Usts diisan tamamils basga bir yanasma
istifads olunur. Bu yoxlama malumatlarin tartibi tcin istifads edilan
mihasibat ve digar sistemlarin, habels ganun pozuntularinin garsisim
almaq 0¢ln nazarda tutulmus nazarat vasitalarinin tahlili ils baslayir.
Tahlil naticasinds onlarin yaxsi taskil edilmasi askar olunarsa, onda
sistemin faaliyystinin uygunlugunu yoxlamaq Uciun boylik olmayan
amaliyyatlar secimi nazarat baximindan tahlil olunur. Belslikls, yox-
lamanin asasini idarsedici nazarat sisteminin etibarlil§r va istifads
edilan vasitalarin tahlili taskil edir. Yalniz bu yoxlamalarm miusbat
naticalarinin alds olunmasi auditorlara hesabatlarin daqigliyi barada
teminat verir.

Bu yanasma muayyan ustunliklsre malikdir. Yoxlanilan subyekt-
lorde nazarat sistemlari mifassal sakilde musahids edildikdan, yox-
lanildigdan va adekvatligi musyysan edildikdan sonra galacak auditor
yoxlamalari daha samarsali va ylksak saviyyads aparila bilar. Bu
yoxlamanin gedisinda avvalki auditor yoxlamasmin bitin addimlarini
tokrar etmaya ehtiyac galmir va bltin diggst hamin ddévrdan sonra
sistem va nazarstds bas veran dayisikliklara, hamg¢inin onun lazimi se-
kilds faaliyyatini tamin etmak maqgsadils mahdud yoxlamaya camlas-
dirilmalidir. Lakin AAT bu yoxlamani hayata kegirmak tc¢in muvafiq
*xtisas daracasina malik olan amakdaslari alds etmali va maliyyslasma
manbayina malik olmahdir.

Faaliyyatin yoxlaniimasi. Bu yoxlama névi AAT-lar tarafindan
getdikca daha g¢ox istifade olunur. Auditin gedisinda amaliyyatlarin
Samaraslilik saviyyasini ylksaltmak Gc¢iin maslshatlar hazirlamag mag-
Sadila butlin subyekt, onun butin faaliyyati va ya programlari yoxlanihr.
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Auditorlar vasaitlardan geyri-samarali istifada sahalarini askar et
cahisirlar ki, onlarin aradan galdiriimasi program magsadlaiina

az masraflarle nail olmag mumkundir. Hamginin els sahalar min »
olunur ki, buradaki resurslardan basga cur istifade hamin masr n
soviyyasinds daha bdyuk natice alds etmak miumkindir. Bu forrn- »
auditor faaliyyati dovlat vasaitlarindan istifadanin samaraliliyinin art f
masina ciddi takan vera bilar.

Bu aditor yoxlamasi avvalkilardan tamamils farglanir ve aU(jj
torlardan amsaliyyatlarin tahlili sahasinde daha boylk bacarig taig"
edir. Burada ananavi auditor faaliyystindan daha ¢ox menecment mass
laleri Gizra maslahatci pesasina ehtiyac artir.

Auditor yoxlamalarinin naticalari Uzra tadbirlarin gérilmasi va he-
sabatlarin tagdim edilmasi. Bir ¢cox AAT-lar yoxlamalar aparilarkan
kanarlagsmalar askar edildiyi halda muayyan tashihedici tadbirlarin go-
rilmasina masuliyyat dasiyir. Masalan, artiq 6damalarin askar edildiyi
halda onlarin macburi qaydada 6danilmasi Ucln rasmi gosteris vers
bilarlar. Lakin bu sslahiyyst adatan yalniz ganunsuz harakatlars sa-
mil edilir va bir cox AAT-lar hatta bu masalalarin hallinds bels ssla-
hiyyatlara malik deyildirlar.

Auditorlar adatan askar olunmus faktlar barads malumat vermays
borcludurlar. Gdstarilan problemlarin hall edilmasi salahiyyatlari digar
organlara havals olunmahdir. Bu xususile muasir aditor faaliyyatinin
asas magzini taskil edan asagidaki masalalera daha ¢ox aiddir: maliyya
hesabatlarinm va malumatlarmin etibarliligi, idarsedici nazaratin adek-
vathi§i, program ve amaliyyatlarin ganastliliyi, tasirliliyi ve samarali-
liyi. Bir ¢ox AAT-lar muayyan machuri gostarislar vera bilsalar das
bu salahiyyat yalniz ganunsuz xarclanmis vasaitlarin barpasi il mah-
dudlasdirilir. ©gar problem mirakkabliyi ils secilirss onun hall edil-
masi Ucln daha yuksak saviyyads (parlament, hokumat) faaliyyat talab
olunur. Lakin bununla bela auditor yoxlamalarin naticalsrina lazinu
reaksiya gostarilmasina va zaruri tashihedici nazarat tadbirlarinin g°'
rilmasina masuliyyst dasiyir. Bu vazifslarin 6hdasindan layiginca g*'
mak lclin auditor asagidakilari mitlaqg qaydada nazara almahdir:

- riaticalarin daqiqliyi. Naticalarin tmumi geydlarla (masalan, layind'
nin icrasi Ugun nazards tutulmus vasait ssmarali istifada edilmamisd>r
va s.) mahdudlasdiriimasi o gadar da faydali deyildir. Auditorlar askar
edilmis problem, négsan va ¢atismazliglari, habels onlarin naticai9rin
daqgiq va konkret gdstarmalidirlar. Masalan, daxili nazarat mexanizm
larindan nalar ¢atismir va ya pis istifada edilmisdir, bunun naticasm
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adar vasait samarasiz istifads olunmusdur yaxud manimsanilmisdir?

{a "ecirilan hansi siyasi tadbirlar va ya icra mexanizmlari askar
dilmiS samarasiz faaliyyate ravac vermisdir va bu samarasizlik hansi
6 liyys va taskilati naticalara gatirib ¢cixarmisdir va s.?

- naticalarin inam dogurmasi. Naticalarin tesdiqi tcilin istifads olu-
an malumatlar relevant olmali va istifadacgilards inam yaratmali,
hamc¢inm auditor hesabatlarinda bu naticalar aydin va salist aks etdiril-
malidir,

- genastliliyin tamin olunmasi G¢iin maslahatlar. Auditor tarafindan
har hansi problem askar olundugdan sonra adatan onun magsadyOnlii
sokilda hall edilmasi tg¢lin misyyan yol va ya usul toklif edilmalidir.
Naticalards oldugu kimi idmumi maslahatlarin gdstarilmasi faydali de-
yildir. Nazaratin taskili zamam har hansi ndgsana yol verildikda onun
galacakds bas vermasinin qarsisini almaq Gciin auditor hesabatinda
hamin ndgsan daqiq gostarilmalidir. Daha yiiksak samaraliliyin al-
ds olunmasi va tasirliliyin artiritlmasi Gg¢un ganunlarda, normativ se-
nadlarde va ya inzibati proseduralarda dayisikliyin aparlmasi tslab
olunursa, onda hamin dayisikliklar cox bdylk daqiglikls tasvir olun-
malidir. ©sas maqsad tashihedici tadbirlarin hiquqi va inzibati baxim-
dan hayata kecirils bilan olmasi va ona ¢akilacak masraflar problemlarls
mugayisada az mablags malik olmahdir;

- malumatlarin yaydmasinin samarali strategiyasi. Auditor hesa-
batlari na qadar keyfiyyatli tortib edilss do onun mazmunu, natics
ve takliflari muvafiq istifadacilora ve masul organlara catdirilmadigi
taqdirda onlar faydasiz manbays cevrilirlar. Hesabatin yaxsi oxunmasi
va dark edilmasi Ug¢iin ona auditorlar tarafmdan asas mahiyyati aks
etdiran qisa xtlasa alava edilmalidir.

Auditor yoxlamalari barads hesabatlarin yayilma formasi ak-
sor hallarda AAT-in vazifa va salahiyyatlarini misyyan edan ganun-
vericilik aktlarinda miayyan olunur. 9ksar 6lkalarde bitin auditor
yoxlamalarmin naticalari parlaments teqdim edilir. Hesabatlar fardi
gaydada va ya il arzinds miayyan dovrlar tizrs taqdim oluna bilar.

Umumiyyatls, auditor yoxlamalari barads hesabatlarin yayilmasi
gaydasi hesabat nusxalarinin burada aks etdirilmis natice va takliflars
Zaruri reaksiya gostarmali olan taskilat va saexslara verilmasini nazards
|utur. Son zamanlar demokratiyvamn inkisaf etdiyi dlkalarda maxfi ma-
umatlar istisna olmaqgla hesabatlar hamginin kitlavi informasiya va-
Sltalarina da verilir ki, genis ictimaiyystda mivafiq ray yarana bilsin va
Zaruri aks-reaksiya gostarilsin.
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Nazara almaq lazimdir ki, auditor faaliyyatinin glcll terafi Vo
tinliklsri mévcud olsa da o muayysn hadds malikdir. ©n miuikanlrls
auditor prosedurasi har bir sshv va ndgsanm tam askar olunmasi
tominat vermir. Ndqgsanlarin vaxtinda askar edilmasi ve aradan gad
dirlmasi har seydan avval auditorun yox, taskilatin rahbarliyinin bir'
basa vazifssidir. ©gar problem yoxlamadan sonra askar edilarsa, Ori
da auditor mivafiq standartlara uygun auditor yoxlamasinin laziruj
sokilda aparilmasina masuliyyat dasimalidir. Tabii ki, miayyan ndq.
sanlar az shamiyyatli olsa da auditorun nazarindan gaca bilar. Ona
gore ds auditor yoxlamasinin naticalari barada tertib edilan hesabat
vaziyystin real ve tam aks etdirilmasina mutlaeq taminat vermir, cin-
ki auditorlar yalmz onlarin malik olduglari malumat va faktlan
yoxlayirlar. Musayyan obyektiv sabablar (masalan, dovlst tahlikasizliyi
masalalari) istisna olmagqla digar har hansi sabablars géra (masalan,
rahbarlik tarafindan hesabat ve maliyya sanadlarinin gizladilmasi, mahv
edilmasi va s.) auditor yoxlamalarmin lazimi sakilds hayata kegirilmasi
geyri-miumkin olduqda AAT tarafindan muvafiq tadbirlar gorilmali
va ali ganunverici organa- parlaments zaruri malumat verilmalidir.
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Fasil 10

X9ZINODARLIQ SISTEMININ TOSOKKULU,
Y®ZiF® VO FUNKSIYALARI

I.Xazinadarhgin sistem kimi formalasmasi va inkisafi

Qadim zamanlardan ddvlst bldcasinin icrasi funksiyasi 6lkanin
darsedilmasinin an vacib elementi, sosial-iqtisadi proseslara tasir gos-
triijnanin an vacib alati hesab olunur. Bitin dovrlards doévlst maliy-

inin samarali idarsedilmasi asas problem va 6lkanin inkisafina aktiv
tasir gostaran baslica amil kimi xiisusi shamiyyats malik olmusdur.

Mixtalif dovrlarda budcanin icra tasirini artirmaqg ve onun taskil
semoaraliliyini yuksaltmak tciin fargli metodlardan istifade olunsa da
beynalxalg tacriibs dovlst maliyyasi (zarinda zaruri ilkin nazaratin
vo vasaitlardan effektiv istifadanin tamin edilmasi t¢in bitin inkisaf
etmis Olkalards alternativi olmayan icra mexanizminin - bidcanin
kassa icrasmin xazinadarliq vasitasila hayata kecirilmasinin zaruriliyini
tesdig etmisdir.

Bir ¢cox olkalards bu ehtiyac nisbatan gec duyulsa da beynalxalq
maliyys institutlarinm takidila artiq hamin dévlstlarda xazinadarliq sis-
teminin yaradilmasi maliyys sektorunda hayata kegirilan islahatlarin
aparici halgasina gevrilmis, zaruri taskilati, maliyyas va struktur dayisik-
liklari aparilmis va demak olar ki, bir sira inkisaf etmakdas olan, o cim-
ladan kecid igtisadiyyatina malik olan 6lkalarda xazinadarhq sisteminin
yaradilmasi ugurla basa ¢atdiriimisdir.

Xazinadarhq batun dlkalarda maliyys resurslarim, maliyysnin mar-
kazlasdirilmis dovlat manbalarini 6zunds aks etdirir. Ke¢misda isa xa-
zina asasan hdokmdarlarin, krallarm, carlarin, kilsa va mascidlarin pul
va giymatli zinat asyalarmin saxlanildigi yer kimi gabul edilirdi.

ilk dafs xazinadarliq ddvlat vasaitlarinin idarsedilmasini hayata
keciran va bu sistemin indiki anlamina uygun galsn bir taskilat kimi
Avropada (ingiltarads va Fransada) yaradilmisdir. ingiltara kralliginm
nialiyys masalalarini hayata keciran xazinadarlig XVII asrdan basla-
yaraq miustaqil bir taskilat kimi fealiyyat gdstarmis, X1X asrin axirla-
rindan etibaran bu taskilat hazirda mévcud olan Bdyuk Britaniya Xa-
Z'nadarhgmin funksiya va vazifalarini yerina yetirmisdir. Fransada isa
Xazinadarhg qurum kimi X1X asrin avvallarinda yaradilmis, rasmi icra
A aill kimi X1X asrin sonlarina kimi mustaqil faaliyyst géstarmis ve

glnki inkisaf saviyyasina ¢catmisdir.
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Nazara almaq lazimdir ki, «xazine» va «xazinadarlig» termin| j
mixtslif 6lkalarda fargli gabul edilir. Xazinanin gadim doévriSra 3
doévlatin idarsedilmasinds manba kimi istifads edilmasini, iller ke¢dj*
onun inkisaf edarak ictimai instituta cevrilmasini ve bu institm”
formalasmasina manavi, milli va taskilati ananalarin ciddi tasir gostall
masini nazars alsaq geyd edilan farglarin bdyuk miqyasi tsbii q *'
olunmalidir.

Dar manada xazina gadim ddvrlarda salahiyyastli saxslar tarafindah
pullarin saxlanildigr va buradan konkret maqgsadlara pullarin buraxil
digi yer basa dusilir. Basga sozls hamin dovrds xazina dévlstin malik
oldugu sarvatin saxlanilmasina, mixtslif édanislar tgin pullarin ay.
rilmasina, hokmdarlarin gsaxsi nazarati altinda pullarin ¢apina, habels
onlarin ucotunun taskilina cavabdehlik dasiyirdi.

illar kecdikca miixtalif 6lkalarda xazina yuxarida geyd edilan biitiin
funksiyalari yerina yetirmakla yanasi onlarin praktik fealiyyatinda re-
gional xususiyyatlardan asili olaraq muxtslif farglar da yaranirdi: on-
larin genis cesidli funksiyalarma vyenilari slave olunurdu yaxud on-
lardan bazi k6hna vazifalar Iagv edilirdi. Birincisi, uzunmiddat davam
edan muharibalar naticasinds 6lka sarvatinin azalmasina gora xazinays
yeni funksiyalar: daxili va xarici borc 6hdaliklarinin buraxilmasi he-
vala olunurdu. ikincisi, xazina maliyya inhisarlarinin artmasi va faaliy-
yatlarinin genislanmasi naticasinds onlarm sahmlarini saxlamaq Ug¢ln
gabul etmays basladi. Mahz buna g6rs ds gerbli kagizlar, pogt mar-
kalari, tiryak, qizil ve s. ikinci daracali aktivler oldu. Uglincusl, mar-
kazi banklarin va coxlu sayda kommersiya banklarinin yaranmasi
ananavi xazins sisteminda asagidaki dord dayisikliyin bas vermasina
sabab oldu: 1) pulun fudisiar emissiyasi va ¢api Uzra funksiyasi yeni
yaradilan markazi banka verildi; 2) hamcinin borc éhdaliklarinin bura-
xilmasi se¢cma Usulu ils markazi banka verildi; 3) 6lks paytaxtindan ka-
narda bank sabakalarinin yaranmasi ve yayilmasi dévlst vasaitlarinin
madaxil va maxarici funksiyasinm da tadrican banka verilmasi yolu
ila hayata kecirildi; 4) bir sira hallarda xazinsnin 6zU bankdan gen
galmirdi va shaliden amanat gsbul edan banka cevrilirdi. Masalan’
XIX asrda Fransada 6zal bankirlar boyik mablagds ddvlat borcunun
xidmat edilmasinin taskili zaruriliyi ils lGz-Uza galdigda o, xazinamO
funksiyalarini artirmaq hesabina 6z xarclerini azaltmaga dstinlik
verdi, yani xazinays bank funksiyalari verilmakls vasitagilarin (yanl
0zal bankirlarin) sixisdirtlib aradan ¢ixarilmasina nail oldu.

Rusiyada xazinanin yaradilmasi tarixi kimi markazlasdirilmis RuS

208



| tinin amata galmasi dovri gotarilir. 1558-ci ilds ilk dafe boyik

Anyazliginm xazina va arxivlarinin saxlayicisi kimi xazinadar ve-
AfS' tesis olundu ve hamin il ilk dovlst iqtisadi taskilati- xazins
Z  rhldi. 1679-1680-ci illards ilk tmumddvlat bldcasi - galir va xarc
Svali tartib olundu.

1796-c1 ilds Rusiyada dovlat idarsetmasinin markazlasdirilmasi

onun vahid markazdan idarsedilmasi istigamatinda islahatlar haya-
ta kecirildi- Bu dayisikliklarin an bdyuk shamiyyst kasb edan naticasi
ysg.1797-ci illarda Senatin xazina ekspedisiyasinm general-prokurorun
tabeciliyindan ¢ixarilaraq dovlat xazinadarligina verilmasi oldu.

1802-ci ilds iss Rusiyada daha ciddi islahatlar hayata kecirildi va
kollegial idars etma sistemindan nazirliklar Gzra idarsetmays kecilarak
muasir dovra uygun dovlst hakimiyyatinin yeni icra organlari sistemi
yaradildi. Mahz bu islahatlar naticasinda ilk daofs olaraq Rusiyada
Maliyya Nazirliyi yaradilmisdir.

Bu dayisikliklardan sonra xazinadarligin faaliyysti birbasa Ma-
liyye Nazirliyi ile bagh olmusdur. Nazirliyin vazifa va funksiyalari
M .Speranski tarafindan miayyan olunmus va bu maqgsadla xisusi plan
hazirlanmisdi. Bu planin asas magsadi galir ve xarclarin uygunlugunu
tamin etmak, idarsetmanin bitin sahalarinda ganaatin magbul had-
dini miayyanlasdirmak, dovlat borclarinin tadrican 6danilmasina nail
olmaqdi. M.Speranski hesab edirdi ki, maliyyanin an bdylk catismaz-
ligi xarclarin galirlerle mitanasibliyin gézlanilmemasidir. Ona goérs de
xarclar galir saviyyasina uygun aparilmah va nazara alinmalidir ki, mas-
raflarin tayinati maliyyada birinci va an shamiyyastli amaliyyatdir.

1862-ci ilds ilk dafa olarag ddévlatin galir va xarc cadvalinin darc
olunmasi hagqginda gararm gabul edilmasi xUsusila vacib hadisa kimi
saciyyslandirildi. Dovlst biidcasi tzra askarligm tamin edilmasinin rus
va xarici ictimaiyyat U¢lin zaruri va vacib oldugunu vurgulayan hamin
doévriin Maliyys Naziri A.Knyajevi¢ yazirdi ki, dovlat kreditlarinin xa-
rici birjalarda saxlaniimasmin an etibarli yolu digar Avropa 6lkalarinda
mstifads olunan maliyya sisteminin daimi gaydasi kimi illik dovlst galir
Va xarc cadvalinin har il imumi malumat tgun darc edilmasidir.

1892-1903-cu illsr Rusiyada maliyya sisteminin inkisafinda xususi
shamiyyats malik olan dovr kimi xarakterize olunur. S.Vittenin bilava-
s,ta istiraki va rahbarliyi ile hamin ddvrlsrds ddvlst biidcasinin icrasin-
da kasir problemi olmamis, hamisa galirlarin xarclardan artighgi te-
011 edihnisdi. Bu isa dovlat xazinasinda daima bdyik mablagds qgaliqg
nagd vasaitin saxlamlmasina imkan vermisdi. Mahz bu amil rus-ya-
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pon miharibasinds Rusiyam ciddi imtahandan cixardi ve 6lka bjr

¢o ay borc gotirmadan yasamaga macal tapdi. Bu dévr ham di
gora xususile farglandirilir ki, S.Vittenin rahbarliyi ils ilk dafs ola&®na
Rusiya imperiyasinin blitlin nazirlik va taskilatlari tarafindan macb”
gozlanilmali olan dévlat galir va xarc cadvalinin tartibi va baxiIm”i
gaydasi hazirlandi va ganunvericilikla tasdig olundu. Bu iss dovT'
xazinadarhigina 6z funksiyalarini daha samarali yerina yetirmaya imkan
verdi. Bu gaydaya goéra dovlst cadvalina baxilmasi avvalki maliyys
ilinin 1dekabr tarixina gadar basa catdiriimali idi. Cadval hamin tarixa
tasdiq edilmadikda isa avvalki ilin cadvali quvvaya minirdi.

Hamin dovrds Dovlat xazinadarligi departamentinin isini dagiq
gurmagq Ucln zaruri normativ-hiiquqi baza yaradilmisdi. Onun asasim
xazina talimatlari va hesab-plan taskil edirdi. 1900-cu ilde Rusiyada 729
xazina organi fealiyyat gostarirdi. Onlarin hamisi Ddvlat xazinadarligi
departamentinin tarkibinda olmaqla mivafiq xazins palatalarina tabe
idilor. Bu palatalar dovlat vasaitlarinin yigilmasi va saxlanilmasi {zra
faaliyyat gostarmirdilar va yalniz xazina organlarinin faaliyyati izarinds
nazarati hayata Kkegirirdilor. Xazinadarligda icra salahiyyati yalmz
bir xszinadara maxsus idi. O, xazina iscilarinin faaliyyatina nazarat
edarak pul vasaitlarinin ve amlakin saxlamlmasina, xazinadarhgin 6z
funksiyasini icra etmasina va hesabatlarm vaxtinda taqdim edilmasina
masuliyyat dasiyirdi. Dovlat xazinadarhq departamentinin va onunla
alagadar olan qurumlarin normal isina butin nazirlik va taskilatlar
tarafindan ciddi suratda yerina yetirilmali olan va qganunvericilikls
tasdiq olunan dévlat galir va xarclarinin tartibi va baxiimasi gaydasinin
movcudlugu misbat tesir gdstarirdi.

XX asrin avvallarinda maliyys sisteminds bas veran ciddi dayisik-
liklar va onun xeyli murakkablasmasi, habela dovlat galir va xarclarinin
hacminin artmasi ils alagadar olaraq xszinadarhq daha bodylk she-
miyyat kasb etdi. Xazinadarligin hamin dovrds hayata kecirdiklari asas
funksiyalar asagidakilar idi:

- dovlst xazinadarligina maxsus olan bitin galirlarin gabul edilmas!
va saxlanilmasi;

- xarclarin aparilmasi G¢lin xazinadan vasaitlarin ayrilmasi va 6ds-
nislarin hayata kegirilmasi;

- bitlin név gerbli kagizlarin, markalarin, blanklarin, sshadstnam
va patentlarin satist;

- bitiin galir ve xarclarin, saxlanma va satis lcin nazarda tutulan
amlaklar Gzra hesablarm apariimasi;
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bank amaliyyatlari: cari hesablarin acilmasi, faizlsrin 6danilmasi,
4 r,n ko¢lrilmasi va nagd pullann verilmasi.
Pu ~aZinadarhqg eyni zamanda ddvlat kreditlasmasinda ds aktiv istirak
t019ys baslayir va onun vyerli tagkilatlarindan kommersiya kreditlari
ygfilir.

1917-ci il ingilabr ils dovlat budcasinin xazinadarliq vasitasils kas-

icrasi basa catir. 1918-ci ilin oktyabr ayinda hékumat qgarari ila
biidcanin icrasi Uzrs butin kassa amaliyyatlari Xalg bankina havals
olundu. Dovlat xazinadarliji departamenti va onun yerli organlari
Xalg bankinin taskilatlar ils birlagarak smeta sébalarina cevrildilar.

Klassik markazlasdirilmis planlasdirma sisteminda maliyys mina-
sibatlarinin 8sasini bank va kredit amaliyyatlari tagkil edirdi ki, bu
amaliyyatlar gqeyri-mahdud bank depozitlari yaratmaq salahiyystins ma-
lik olan inhisar¢i dovlat banki tarafindan hayata kegirilirdi. Kreditlar
bilavasite bu bank va ya onun muxtslif saha va regionlar tzra yaradilmis
filiallari tarafindan bolusdirilirdd. Resurslarin boltsdirilmasi va tada-
villa ¢ixarilan pul katlasinin musyysn edilmasinda faiz daracalari va
mibadila kursu he¢ bir rol oynamirdi.

Doévlst banki 6ziinds kommersiya ve markazi banklarin funksi-
yalarini camlasdirmakls ham da hdkumatle miinasibatds xazinadar ro-
lunda c¢ixis edirdi. Dovlat maliyyasinin ugot sistemi budcs kasirinin
avtomatik pul-kredit maliyyslasdirilmasini tamin edirdi. Bu zaman
dovlat muassisalarinin kreditlasdirilmasi hagqinda gararin gabul edil-
masinda he¢ bir riska yol verilmirdi, ¢ctinki borc alanlar dévlat miassi-
salari olmaqgla onlarin iflasina yol verila bilmazdi. Ddvlat banki muassi-
solara ssuda vermakla dovlst bdlmasi sanki 6zund kreditlasdirirdi.
Istanilan halda bazi musassisalarin zarari basgalarinm galiri hesabina 6r-
tulirdd. Ona gora de bank zararla isloyan muassisalars ssuda verarkan
bu kreditlarin gaytarilma ehtimah olmurdu ve bu zaman bank kredit
taskilatinin funksiyasindan daha ¢ox budcs-vergi funksiyasini hayata
kegirirdi. Muassisalar isa 0z iscilarina sosial taminatlar vermakla ¢ox
vacib budca-vergi funksiyasini yerina yetirirdilar. Bitiin bunlar bidcs-
Vergi siyasatini pul-kredit siyasatindan ayirmaga imkan vermirdi.

Lakin SSRi-nin dagilmasi va bank sisteminda hayata kegirilan isla-
hatlar naticasinda biidca vasaitlari geyri-dovlst kommersiya banklarinda
Camlasdirildi ki, bu zaman bidcanin icrasi onlarin faaliyystinda prio-
ritet istigamat deyildi. Bununla bels dévlst vasaitlari banklar dgun

°yiik mablagds kredit resursuna cevrildi. Naticada, vergi va riisumlarin
ar*k hesablarina madaxil olunmasinda, xarclarin apariimasinda daimi
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gecikmalar yaranmaga basladi. Vasaitlarin son istifadagilara ¢atdim”

sI middati xeyli artdi. Rusiyanm Maliyya Nazirliyi demak olar ki k-a'
co vasaitlarinin harakatina nazarat imkanmdan marhum oldu va natic '
ds onlardan sui-istifada ve manimsama hallarinm sayi dafalarls artdj3

Sonradan gabul edilan Konstitutsiyada Rusiya hokumati ils
kazi Bankin funksiyalari boliisdiruldd, habels Rusiyanm Markszi Ba™'
ki hagqinda Qanunda bidcanin kassa icrasi funksiyasi ona havals
edilmadi.

Bu gostarilanlar budcanin israsmm bank sistemindan avvalki xa
zina sistemina kecilmasini suratlandirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, bid-
canin xazina sistemi vasitasila icrasmm bank sistemindan asas fargj
ondan ibaratdir ki, icra zamani pul vasaitlarinin har iki axmi (ham
gsalir, ham da xarc) bir hesab vasitasila aparihr ki, bu da maliyys ama-
liyyatlarinm icra siratini shamiyyatli daracada artirir. Rusiyada xe-
zinadarlig sisteminin yaradilmasimn asas magsadi kimi dovlat maliyys
resurslarmm optimal idare olunmasma komaklik gostarilmasi gabul
edilmisdir.

ABS-da Xazinadarlig departamenti 2 sentyabr 1789-cu ilds Kong-
ressin gabul etdiyi Qanuna asasan yaradilmisdir. Lakin onun bir ¢ox
funksiyalarmin 1776-c1 ilds Mistaqillik bayannamasinin gabul edil-
masinadak yerina yetirilmasina baxmayaraq 1789-cu ilds Kongress
dovlat maliyyasinin idarsedilmasi lGzrs daimi fealiyyat gostaran organ
yaratdi. Bu organ taskilatm ranbari olan Xazinadarhq katibi, nazarstci,
auditor, xazinadar, qeydiyyatci va katib kémakcisindan ibarat idi.

ABS-1n ilk Xazinadarhq katibi 11 sentyabr 1789-cu ilds A.Qamilton
toyin edildi va o, bu vazifada 1795-ci ile kimi fealiyyat gostardi. Kong-
resss maruzasinds o, dovlatin maliyys saglamlasdirilmasinin asasini
goymus va dovlst kreditina inami barpa etmak iglin borc mablaginin
tam hacmda 6dsnilmasina tekid etmisdi. O geyd edirdi ki, borc azad-
hgin giymatidir. Amerikaya inam azadligm girovudur va bu sarait bi-
zim ohdaliyimiza xlsusi quvvat verir. A.Qamilton sanaye va ticaratin
inkisafm1 avvalcadan gorirdi va buna gdére da gémrik riasumlarint dév-
Iat galirlarinin asast kimi giymatlandirirdi. Onun maliyya siyasati dovlat
adindan pul biraxan ABS Bankina investisiyalarin calb olunmasina
kémak edirdi.

Sonraki illards Xazinadarligin funksiyalari daha da genislanmis v9
mirakkablasmisdir.

Xazinadarhq sisteminin hazirki vaziyyatinin qisa tahlili gostartr
ki, bldcanin icrasinda xazinanin rolu passiv movgedan aktiv rola ki
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o dayiSir' ~8ar ~'r’nc' halda xazinadarlig bldcanin icrasina birbasa
Ne'daxib etmayarak programlarin yerma yetirilmasi tclin budcs taski-
~tlarma yalniz resurslari ayirmagla masguldursa, ikinci halda xazina-
darhQ 6hdaliklara, dévlat xarclarinin ddanilmasina hadd goymagqla ya-

asl avvalcadan miayyan edilmis meyarlar ssasmda konkret xarclarin

arilmasina icazanin verilmasi masalasini da hall eda bilsr. Avstraliya,
goyluk Britaniya, Yeni Zelandiya, ABS, Tanzaniya, Keniya va s. ki-
mi olkalarde xazinadarhg dovlstin iqtisadi va maliyya siyasatinin ha-
zirlanmasi va hayata kegirilmasina masuliyyat dasiyirlar. Bu dlkalarda
xazinadarlig genis funksiyaya malik organ kimi xarakterizs olunur.
Onlarin hayata kecirdiklari galir va xarclar tzrs ddanis amaliyyatlari
iso alava funksiya hesab edilirlar.

Digar 6lkalarda xazinadarlig mahdud organ kimi xarakteriza olu-
nur. Masalan, Argentinada xazinadarliq sistemina agentlik, dovlat sekto-
runda madaxil vo maxaricla, habeloe maliyya aktivlari lizra galiglarm
saxlanilmasi ils bagli normativ va proseduralar daxildir. Goértinduyu
kimi xazina dévlst borcunun idarsedilmasina masuliyyat dasimir. Xazi-
nadarligin bu formasina bir cox 6lkalards rast galinsa da har bir 6lkads
onlar 6zlarinin xarakterik formasina malikdir. Bir 6lkada xazinadarliqg
dovlat borcuna, qiymatli metallarm va digar aktivlarin saxlamImasina
cavabdehlik dasiyirsa, digarlarinda xazinadarliq idarsetma aparati kimi
ddanislarin aparilmasindan avval ilkin nazarati hayata keciran organ
kimi, basga 6lkalarda iss hamginin hesabatlarin tartibina cavabdehlik
dasiyan qurum kimi faaliyyst gdsterir. Butin hallarda xazinadarlig
bank sistemi ils six smakdasliq va qarsithgli alaga soklinda faaliyyat
gostarir.

2.Dovlat vasaitlarinin idarsedilmasi Gzra xazinadarhgin
vazifs va funksiyalari

Hazirda xazinadarlig sisteminin hayata kecirdiklari vazifs va funk-
styalar avvalki dévrlardan o gadar da farglanmir. Lakin bu sistemin in-
*Safina yeni miuasir informasiya texnologiyas! ciddi tssir gdstarir ki,
u da malumatlarm islanma tezliyini artirmaga, onun etibarlihg ve de-
Vqlik saviyyasini ylksaltmaya imkan vermisdir.
Adatan dovlat idarsetma organlarinin biidca va maliyya amaliyyat-
Inin idarsedilmasi Uizre asas funksiyalarma asagidakilar aid edilir:
, . umumi makroiqtisadi siyasatin asas istigamatlari nazars ahnmagqla
u ca-vergi siyasatinin hazirlanmasi;

213



- biidcanin hazirlanmasi: onun tartibi, daxilolmalarm, cari ve 8
xarclarin giymatlandirilmasi, hamcinin biidcanin parlaments tsan-
olunmasi; [t

- biidcanin icrasi: markazi hokumatin amaliyyatlarmin icra edilr®
va ona nazarat, hamcinin budcadankanar fondlarin va yerli dévlst i’
raetma organlarinin amaliyyatlarina nazarat;

- bidcanin icrasi ilo slagadar olan maliyys amaliyyatlari: kassa
resurslarinm idara olunmasi, dévlat aktivlsrinin va dhdaliklarinin gey
diyyatmm aparilmasi, dévlet qiymatli kagizlarin buraxilmasi va
manatlarin verilmasi, xarici va daxili borclarin idarsedilmasi, xarici yar-
dimlarin bolusdiriilmasinin idarsedilmasi;

- muhasibat ucgotu sistemi va maliyys malumatlari: markazi hoku-
matin amaliyyatlarinin ugotu, hamcinin dovlst mihasibat ucotu siste-
minin ve maliyys malumatlarinm takmillasdirilmasi ve ona nazarat;

- auditor yoxlamasi va giymatlandirilmasi: bldcanin icra vaziy-
yatinin tasdig olunmus biidcaya va onun hiquqi telablarina uygunlu-
gunun yoxlanilmasi, hamcinin dovlat vasaitlarindan istifads effektiv-
liyinin tahlili.

Inzibati va normativ talsblera uygun olan digar bir sira funksi-
yalar da mdvcuddur. Bunlarin tarkibina maliyys masalalari tizra ganun-
vericilik aktlarmin hazirlanmasi, doévlat misassisalarinin va geyri-bank
maliyya vasitacilarinin isina nazarat edilmasi, doévlat qulluggularinin
amak haqq! va is saraitinin tanzimlanmasi funksiyalari daxildir.

Bir cox 6lkalards Maliyya Nazirliyi bir qayda olaraq yuxarida geyd
olunan bdtin masalalarin hallina cavabdehlik dasiyir. Digar 6lkalarda
bir ve ya bir ne¢a funksiya digar nazirliklsra/agentliklara havals olu-
nur. Analoji olarag Maliyys Nazirliyinin asas struktur bdlmasi kimi
xazinadarhgin funksiyalari da har bir élkasnin tarixi, teskilati-hiiquqi ve
siyasi saraitindan asili olaraq farglidir.

ABS-da Xazinadarlig Departamenti l¢ asas funksiyani yerina ye-
tirir:

- ABS Prezidentinin asas iqtisadi maslahatgisi kimi XazinadarhQ
Katibi daxili va xarici maliyys siyasatinin, habels vergi siyasstinin apa*
rilmast va dovlat borclarinin idara edilmasi uzra takliflarin hazirlafl'
masma masuliyyat dasiyir;

- ABS hdokumatinin maliyys agenti kimi Xazinadarliqg dévlats ma'
liyya xidmatinin gdstarilmasi Gzra bir sira funksiyalari, o cimladal
vergi daxilolmalari ve gémrik risumlarinin yigilmasi, dovlstin adiD'
dan 6danis ¢eklarinin buraxilmasi va onlarin islanilmasi, Markazi bal
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fealiyYatina nazarst, sikkabrin ¢api, kagiz pullarin va pogt mar-
larimll buraxiimasi kimi funksiyalari yerina yetirir;
bir teskilat kimi onun 6hdaliyina ganunlarin tatbigi da daxildir.

. 9darlig Prezidentin, Vitse-prezidentin, onlarin ailalsrinin, hamgci-

bu vazifebra namizadlarin mihafizasi, dsladuzlarin, gagagmalgi-
lann butleqorlarin (ganunsuz spirtli i¢ki satanlar), saxta dovlat geklari
vo qiymati kagizlari hazirlayanlarin masuliyyats calb edilmasi ve caza-
landirilmasi ile masgul olur.

Qeyd edilan faaliyyatlora nazarat etmakls yanasi Xazinadarlig Ka-
tibi hamcinin ABS-in beynalxalg taskilatlarda ali nimayandasi funk-
siyasini da yerina yetirir. O, ABS-in Beynalxalqg Valyuta Fondunda,
Beynalxalg Yenidanqurma va inkisaf Bankinda, Amerikaarasi inkisaf
Bankinda, Asiya inkisaf Bankinda, Afrika inkisaf Fondunda ABS-in
ali nimayandasidir.

Pul siyasati masalalari Uzra Xazinadarlig Katibinin muavini he-
yata kecirilan valyuta siyasatina masuliyyst dasiyir. Ona isa 6z nov-
basinds asagidaki masalalara: investisiya, ticarat, mallar va tabii ehti-
yatlar sahasinda siyasats, beynalxalg valyuta minasibatlarina, inkisaf
etmakda olan 0&lkalarla minasibats, Saudiyys Orabistani ils mina-
sibata, beynalxalg maliyya-valyuta taskilatlari ils minasibatlara cavab-
dehlik dasiyan katib komakgilari daxildir. Vergi masalalari Gzra katib
komakgisi vasitasila pul siyasati masalalari Gizra Katib muavini biidcanin
maliyyalasdirilmasi Bilirosunun va ddvlst borcuna xidmat Burosunun
isina nazarat edir.

Xazinadarlig Katibinin muavinina hamg¢inin daxili maliyys siya-
sati Uzra katib komakgisi, iqtisadi siyasat (zra katib kdmakgisi va
vergi siyasati Uzra katib kdmakg¢isi tabedir. Katib miavini butévlikds
ABS Xazinadarliginm, ABS amanat istiqrazlari idarasinin, Zarbxana
sarayinin, hakketma va ¢ap birosunun faaliyyatinae cavabdehlik da-
Siyir.

Qanuna gora Xazinadarlig Katibi 6lkanin maliyys vaziyysti ba-
rads Kongresss illik hesabat taqdim etmslidir. Digar mitamadi darc
edilon hesabatlara glindslik xazina hesabati (ABS Xazinadarligmin
kassa va borc amaliyyatlari hagqinda), ABS daxili borclari haqqinda
Ayhg hesabat, ABS hokumatinin galir va xarclari hagqinda ayliq hesa-
at va dovriyyada olan pul nisanlari hagginda aylig hesabat daxil-
Ir- Xazinadarhq 6zundn hartarafli ayliq billetenini da buraxir ki, bu-
rada asagidaki malumatlar aks etdirilir: federal hékumatin maliyys
omeliyyatlari, federal hdkumatin pul éhdasliklari, Xazinadarhigin malik
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oldugu hesablar, pul tedavild, federal borclar, dévbt borcunun
liyyabsdirilmasi, dévbt giymatli kagizlarin strukturu dzra statj"'
malumatlar, ABS$-da milkiyyatin strukturu barads xazina icrn”
kommersiya banklarinm milkiyyatinin strukturu barads xazina iQh*
I, dovbt giymatli kadizlarin bazar kotirovkalari, uzun muddatli ist H
razlar zra galir normalari, kapitahn harakati, valyuta ehtiyatlari, do
Iat agentliklari va fondlarmin maliyys amaliyyatlari.

Rusiya Federasiyasinda iss xazinadarhq organlari garsisinda asa
san asagidaki funksiyalarin icrasi baslica vazifse kimi miayyan edil
misdir:

- xazina hesablarindaki dovlst vasaitlarinin idarsedilmasi, bid-
ca Ohdaliklari tUzra limitlarin catdirilmasindan baslayaraq kassa xarc-
larinadak biidca vasaitlarinin maqgsadli istifadasi Gzarinda ilkin va cari
nazaratin hayata kecirilmasi;

- dovlat maliyyasinin vaziyysti barads malumatlarin yigilmasi, isls.
nilmasi, tahlili ve hesabatlarin tartibi, onun mivafiq qanunverici vs ic-
ra organlarina taqdim edilmasi;

- ucot amaliyyatlarinm apariimasi qaydasi barada metodoloji va ts-
limati materiallarin hazirlanmasi.

Rusiyada Federal Xazinadarhgm vyaradilmasindan 10 ildan artiq
vaxt kecmisdir. Hazirda bldcenin kassa icrasi kassanin vahidliyi
prinsipina asaslamr, basqa so6zls bitiun galirlar va bldca kasirinin ma-
liyyslasdirilmasi tzra manbalardan daxilolmalar xszina hesablarina
madaxil olunurlar. Bu hesablar vasitasila blidcada nazards tutulmus bi-
tin dédanislar hayata kecirilir. Blidce kodeksina asasan xazinadarhigin
balans hesablarindan yan ke¢makla amaliyyatlarin aparilmasi gadagan
edilir.

Bununla bels Rusiyada VXH-nin dstinliklsrindan istifads olun-
masinda obyektiv c¢atinliklar vardir. Bels ki, Rusiya srazisinin boyik
migyasa malik olmasi, doqquz saat qursaginin moévcudlugu, biidcs
prosesi istirakcilarinm saymin haddindsn artig ¢ox olmasi (tagriban
70 mindan ¢ox) va 06danis sisteminin imkanlarinin mahdud olmasi
VXH-ni samarali reallasdiriimaga imkan vermir. Hazirda Federal
Xazinadarhgm mivafig texniki imkanlara va rabita slagalarina malik
olan 89 yerli idarasinda, o ciimladan 89-da federal bidcanin galirlarinio
ucotu Ulzrs, 41-ds xazinadarhigin federal organlarinin bdélusdirilsl
galirlarin ucotu zra, 22-ds iss federal bidcanin xarclarinin ucotu dzr®
V XH-nin elementlari tatbiq olunur.

2001-ci ilin sonlarindan federal biidca vasaitlarinin harakatini ugota
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ucun yeni texnologiya tatbiq edilir vo Rusiya Federasiyasinin
e "n arazisindan federal bidcays daxil olan butin galirlar gindslik
mda VXH-ya camlasdirilir. Bu texnologiya maliyya resurslarindan
At'fada imkanini an azi 5 gin middatina suratlandirmays imkan verir.
IS 2000-2001-ci illards Maliyys Nazirliyinin balansinda olan maliyys
Ictivleri va 6hdaliklarin inventarizasiyasi aparilmis, xazina organlarinm
s&yi naticasinda bldca tasnifatinm bitin elementlari gozlanilmakls biid-
canin icrasi barads aylig hesabatlar tartib edilmisdir. Rusiyanin an
veni tarixinda ilk dafe olaragq 1999 va 2000-ci illar Gzrs bidcanin icrasi
barads hesabatlar ganunla tasdiq edilmisdir. Hazirda burada budca
sisteminin b0tun saviyyslari, o cimladan bidcadankanar fondlar va
dovlet idarsetma sektorunun bitin institutsional vahidlari t¢lin mac-
buri olan biidca ugotu Uzra yeni hesablar planinm hazirlanmasi (zs-
rinds is gedir.

Hamin hesablar plani Federal Xazinadarliin bas mihasibat kita-
bimn yaradilmasi dc¢iin asas olmagla barabar burada bidcanin icrasi
zamani hayata kecirilan bitin samaliyyatlar geyd olunacaqdir. Bu iss
vasaitlarin harakatini prognozlasdirmag, budcanin icrasini va xarclarin
planlasdirilmasim qiymatlandirmak dcln etibarli va daqiq hesabatlar
taqdim etmays imkan yaradacaqdir.

Rusiyada Federal Xazinadarligin galacak mishat faaliyyati har sey-
dan avval dovlat idarsetma sektorunda aparilacaq institutsional isla-
hatlarin naticasindan asilidir, ¢linki xazina bldca islahatlarini hayata
kecirmak tcln hdokumatin istifada edacayi alatlardan biridir.

Son zamanlar Rusiyada maliyys sisteminin strateji inkisaf istiga-
matlarinin miayyanlasdirilmasinds asagida geyd edilan bir ¢gox me-
solalar Uzra vahid fikir formalasmamisdir ki, bu da xazina organlarmm
faaliyyatine manfi tasir gostarir:

- Rusiyada xazins sisteminin vahidliyi masalasi tzra yekdil garara
galinmamisdir;

- mixtalif budcs saviyyalarindan taskilatlarin yenidan maliyyalas-
dirilmasi masalasi tizra aydin va son qarar Uzra yekdil ray yoxdur;

- bidca taskilatlarimn sahibkarliq faaliyyasti barads dsqiq movqge
formalasmamisdir. Masalan, 2001-ci ilds Rusiyada Daxili islar Nazir-
dyinin resurslarmin 33%-i, Prezidentin Federal tahllkasizlik xidmatinin
10%-i sahibkarhqg fsaliyyatindan alds olunmusdur. Bu iss resurslarin
aksar hissasinin bazi hallarda blidcs sistemi gaydalarindan kanarda for-
tnalasmasma gors onlarin idars olunmasinda, 6hdsliklara nazarat edil-
masinda vahid gayda yaratmaga imkan vermir;
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- Bidca Kodeksinda bidca 6hdaliklarinin cari ilin bidcas texsisatla

dinds gabul edilmasinin sart kimi verilmasina baxmayaraq bicj™
prosesinda hals da krelitor borclar ciddi problem kimi mévcuddur
xbsirsity Midafis Nazirliyityds §ztind ciddi suratdsgéstorir.

Yalniz bu masalalars misbat cavab verildikdan sonra Rusiyada doy
Iat adindan qgabul edilan dhdaliklar tGzarinda tasirli nazarat sisterrmy’
movcudlugundan, ucotun tamhgmdan ve etibarhhdindan danisma
olar.

Son zamanlar sksar dlkalsrda dovlat xarclarinin samarali idarsedii
masini, budcs vasaitlarinin ganaatla istifade olunmasim tamin etmak
tcin muxtslif yonla genis islahatlarin hayata kecirildiyini nazara alaraq
bir sira beynalxalqg maliyya institutlari, o ciimladan Dinya Banki ts-
refindan asagidaki prinsiplarin islahatlar zamani nazars alinmasi tov-
siyya edilmisdir:

- avvalca galirlar Gzarinda ciddi nazarat tamin edilmali, sonra iss
xarclar lGzarinda nazarat sistemi yaradilmahdir;

- avvalce kassa vasaitlarinin ucotu qurulmali, sonra onlarin artimi
tzra ucot yaradilmahdir;

- avvalca daxili nazarat tamin edilmali, sonra vasaitlardan istifads
Uzra hesabat tartib edilmalidir;

- avvalca etibarli muhasibat ucotu sistemi taskil edilmali, sonra
maliyyanin inteqrasiya olunmus idarsetma sistemi yaradilmalidir;

- avvalca 0zal sektorda miqavila sartlarinin yerina yetirilmasi ts-
min olunmali, sonra dovlst sektorunda miqavila sartlarinin yerina yeti-
rilmasi izarinda nazarat sistemi yaradilmalidir;

- avvalca maliyys hesabatlarinm samarali yoxlanilmasi tamin edil-
mali, sonra audit xidmati yaradilmalidir;

- avvalca prognozlasdirilan bidcanin tartibi va icrasi tamin olun-
mali, sonra kredit sarancamgilarindan onlara ayrilan vasaitlarin sams-
rali istifadasi talab olunmalidir.

M uxtalif 6lkalar tizra aparilmis tahlil goéstarir ki, dévlat maliyyassinin
idaraedilmasi lzrs ustinluk taskil edan forma/model mévcud deyildir
(cedval 6). Bu mixtalifliys baxmayaraq xazina organlarina demak
olar ki, butlin hallarda ssasan maliyya vasaitlarinin idarsedilmasi ms-
suliyyati havals olunur, aksar hallarda iss xazinadarlig biidcanin icra-
sina va ug¢otunun taskilina, bir sira hallarda iss audit xidmatinin taski-
lina cavabdehlik dasiyir.
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Cadval 6

m talif 6lkslarde xazinadarliqg organlannin fiinksiyalarinin muigayisasi

MU X*
Element Avstraliya
t—r 2
-xazina Funksiya Maliyys
funksiya,annin Departamer;u
yerina yetinl- ~_ (MD - xarcler
rnasinin trg-  Uzsrinda nazarat)
kilati sxenn va Xazins De-

partamenti (XD
- makroiqtisadi
siyasat va galir-
larin yigilmasi)
arasmda bolus-
durdlmisdir. Har
iki departament
Nazirlik salahiy-
yatina malik olub
birbasa hokumats
tabedir.

Xszina funksi-
yalanmn yeriiw

yetirilmasimn
Gniumi tasviri

- kassa XD daxilolmala-
vasaitlerinin -~ rm qgeyds alinma-
idars edilmasi  sina (daxilolma-

(Ihissa)

Braziliya
3

Oksar xazina ama-
liyyatlarini yerina
yetiran va Maliyya
Nazirliyinin (MN)
terkibinda olan
Xazinadarliq Ka-
tibliyi (XK) mov-
cuddur. Budcanin
tartibi ils Planlas-
dirma Nazirliyina
tabe olan Budcs
Katibliyi (BK)
masgul olur. MN-
nin tarkibinda
olan Federal
Galirlar Katibliyi
(FGK) va Federal
Nazarat Katibliyi
(FNK) da bir sira
xazina funksiya-
larm1 yerina
yetirirlar

XK vahid xazina
hesabi (VXH) uz-
ro bitun daxil ol-

Fransa
4

Funkisya Maliyya
Nazirliyinin
terkibinds olan
Xazinadarhq,
Dovlat ugotunun
Bas direktorlugu
(DUBD), hamgi-
nin Budcs Nazir-
liyinin (BN) ai-
diyyati qurumlari
arasinda boélisdi-
rilmasdar.

Xazinadarhq
Markazi bankda
(MB) aciimis

Yaponiya
5

Xazina funksiyalari
Maliyya Nazirliyinin
tarkibina daxil olan
Xazinadarliq, Borc-
larin idarsedilmasi,
maliyys, bidcas, bid-
canin icrasi va hiquq
sObalari arasinda
bélusdaralmusdir.

Xazina s6basi va
bidcanin ierasi
sObasi Yaponiya Ban-

kinda (YB) acilmis

dévlat hesabi lizra

daxilolmalara va

ddanislars nazarat
edir.

dovlat hesabi tzra
daxil olmalara va
ddanislara nazarat
edir. DUBD
daxilolmalara
va Odanislara
(Direktorluq tzrs
daxilolmalara va
gémrik risum-
larma) masuliyyat
dasiyir.

malara va 6danis-
lara nazarat edir
va har bir nazirlik
izra xarc novlari
nazars alinmagqla
limitlar musyyan
edir. Nazirliklar
bu limitlari ézleri-
nin biidca vahidles-
ri arasinda bélis-
dirar. BK avvallar
ohdaliklar Gizra
limitlari miayyan
edirdi, lakin son-
radan bu prosedu-
ra Kongress tare-
findan qadagan
edildi.

larm yigilmasi
va dovlat borcu)
va dovlat borcu
ila alagadar olan
6danislars nazarat
edir. Budcanin
icrasi ile bagh
ddanislars MD
nazarat edir.
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1 2

XD dmumilss-
dirilmis/ icmal
formada surigskan
maliyya planini
hazirlayir. MD
xarc tipindan
asth olaraq rib
va ya aylar lzra
bélunmakls xarc-
larin maliyya
plamni hazirlayir

- qisamiddatli
matiyya plan-
lagdinlmasi

XD MB-ni
agent-bank kimi
istifads etmakla
dévlat giymatli
kagizlarm bura-
xilmasina nazarat

edir, onun hacmi,
miuddati, struk-
turu va s. kimi
masalalari hall
edir.

- dovlat
borcunun idara
edilmasi

MD saha depar-
tamentlari tara-
findan yerina
yetirilmali olan
maliyya siyasatini
muayyan edir.

- maliyya
aktivlarinin
idara edilmasi

- budcanin
icrasi - galir-
larin yigiimasi

Avstraliya vergi
idarasi XD-nin
tarkibindadair.
Ona gora da XD
vergi ddayicilari
ila tamasda olur
Ve vergi Uzra 6de-
nislari gabul edir.
Gomrik xidmati
xarici daxilolma-
larm yigimi ils
masgul olur.
Bank sistemi
daxil olmalarm
yigiminda istirak
etmir. Vergilarin
birbasa bélinmasi
mexanizmi
yoxdur.

3 4

XK aylar lzra va Xazinadarlq aylar
cari ayin gunlari  Gzrs bolinmakls
Uzra bolinmakla  suriiskan maliyya
stiriskan maliyya planini hazirlayir
planmi hazirlayir.

XK MB ila six
alagada istanilan
ddvlat borclan-
masinin hacmi,
muddati ve sart-  giymatli kagizla-
larini miiayyan  rm buraxilmasma
edir. Bu katiblik nazarat edir, onun
hamginin daxili hacmi, muddati,
va xarici dévlat strukturu va s.
borclarina nazarat  kimi masalalari
edir. hall edir.

Xazinadarliq
MB-ni agent-
bank kimi istifada
etmakla dovlat

XK dovlst tara-
findan verilan ssu-
dalara, hamginin
ddvlat miassisa-
larinda maliyya
idaraedilmasina
nazarat edir.

Xazinadarlig te-
refindan Gmumi
siyasat muayyan
edilir va bu siyasat
DUBD tarafindan
hayata kegirilir.

Galirlarin yigilma- Xazinadarliq ama-
st prosesi FGK  liyyat masalalari-
terafindan ten- nin hallinds isti-
zimlanir, digar rak etmir, lakin

daxilolmalar bila- vahid hesaba
vasits budca tas- daxilolmalarin

kilatlari tarafindan  Gmumi hacmina

yigilir. Bitin nazarat edir.2000
daxilolmalarin an bdyik 8DV
yigilmasi bank  6dayicilari 6danis-
sistemindan is- lari birbasa
tifads etmakls MB-daki vahid

hesaba kocrirlar.
Digar vergilar
Daxilolmalar di-
rektorlugu (DD-
tagriban 50%),
DUBD (tagriban
35%) va gdmrik
xidmati (taqriban
15%) tarafindan
yigihir.

hayata kegirilir.
XK batin daxil
olmalarin vahid
hesaba madaxil
olunmasina na-
zarat edir.
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Xazina
aym giinlar, (2 n
bolunmakb siiris,3

mal>y=> Pianini
hazirlayir

Borclarin idaraedil-
masi sdbasi MB-nj
agent-bank kimi is-
tifada etmakla dovbt
giymatli kagizlarin
buraxilmasina nes-
zarat edir, onun
hacmi, middati,
strukturu va s. kimi
masalalari hall edir.

Maliyya va bidca
barolarinin takliflari
asasinda MN tarafin-
dan siyasat miayyan
olunur va bu siyasat

saha nazirliklari

tarafindan yerina
yetirilir.

MB-nin struktur
bélmalari olan
Milli galir xidmati
- MGX va gomrik
departamenti-GD
daxil olmalarin
y1giimasina masuliy-
yat dasiyirlar. Ver-
giler YB-ya, onun
agent-baniclari olan
salahiyysatli kom-
mersiya banklarina,
pogt sistemina,
habels MGX va
GD-nin yerli sdbs-
larina édanilir. MN
istehlakgilardan
tariflarin yigiimasina
va haqqlarin 6danil-
masina masuliyy”
dastyir.



Ohdalikler v
yoxlamalar lzrs
konkret hiquqi
normalar muay-
yan edilmisdir va
MD tearafindan

hazirlanan siyasat
departament ss-
viyyasinds hayata
kecirilir. Ham
XD, ham da MD
Ibtidcs vahidlarinin
telablari lzrs
reallasdirilan bid-
canin icrasi pro-
sesinda passiv rola
malikdirlar.

\ biidcMin

\icras''x3rchr

- mihasibal MD mihasibat

ucoti
lanmasina va

sistemin markaz-

| lasdirilmis geydiy-

yatinin aparilma- |Hesablanmameto- prinsipi Gzrs mar-

sina masuliyyat
dastyir. Har bir
departament 6zu-
niin xtsusi muifas-
sal ugot sistemina
Imalikdir. MD-nin
markazlssdirilmis
geydiyyat sistemi
bir tarafli yazilar
|Gzra kassa geydiy-
yatina asaslanir.
MD-da ucgot sis-
temi ikili yazilar
asasinda hesab-
lanma metodu
Uzra aparilir.

" daxili nszarst| g, funksiya sa-
audit ha nazirlikleri

tarafindan daxili

audit mexanizmi

Bidca nazirliklari/
taskilatlari XK
vasitasiia maliyya
limitlarina amal
olunmaqla ¢hda-
liklerin gotural-
masi, yoxlaniimasil
vo ddanilmasi Uzrs
bitin inzibati
harakatlari yerina
yetirirlar. Ona
gora da budca
nazirliklari/tas-
kilatlari birbasa
nazarati hayata
kegcirsalar da, XK
6zundn informa-
siya sisteminin

Budca nazirliklari
biidcanin icrasi séba-
si tarafindan tasdiq
edilan &danis grafiki-
na asasan vasaitlarin
xarclanmasini hayata
kecirirlar. Bir sira
xarc maddalari Uzra
(adatan ictimai islars)
MN-nin razilig
habels 6hdaliklarin
gabulu marhalasinda
da talab olunur. YB
nazirliklar tarafindan
biidca va kassa
limitlarina amal
olunmasina nazarat
edir.

Budcanin icrasina
Biidce direktorlu-
gu (BD) nazarat
edir. Zaruri hal-
larda BD 6ziiniin
maliyya nazarat-
cileri sistemi va-
sitasila vasaitls-
rin xarclanilma
tempina nazarat
edir. Ona gora
da xarclars, o
climladan maliyya
nazaratgilari ters-
findan 6hdalik-
lerin gétirulmasi
va ddanis tapsi-
riglarinm hazir-

komayila vaziyyatal lanmasina DUBD
daha ciddi nazarat| tarafindan ddanis

edir va limitlarin
muayyan olunma-
si Uzra daha genis
salahiyyatlara ma-
likdir. XK &danis
prosesini ds alags-
landirir ve ona
nazarat edir.

XK mihasibat

ugotunun tanzim- |ugotu dzra norma-

tivlari miayyan
edir, ugot proses-
larini tanzimlayir.

du zrs ikili yazi
sistemi istifads
olunur. Lakin
movcud ganun-
vericiliys asasan
daxilolmalar
kassa prinsipi
asasinda yigilir.

XK bu funksiya-
nin yerina yetiril-

masina masuliyyat | vasaitlarin xarcle-

dastyirdi, lakin
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marhalasinda
¢ox ciddi nazarat
hayata kegirilir.

DUBD mihasibat Programlarin icra-
ugotu normalarini simn bilavasita ugotu
tanzimlayir. saha nazirliklari
MN-da ikili yazi  terafindan aparilir.
asasinda kassa Huquq sébasi me-
todologiya masals-
kazi geydiyyat lerina masuliyyat
kitabi, hamginin dasiyir va saha nazir-
har bir nazirlik  liklari tgun telimat-
lizra isa ayrica lar hazirlayir. Iki
geydiyyat sistemi ucot sistemi mévcud-

(ikili yazi asasinda  dur: biri MN-nin
6hdalik ve 6danis  agent-banki kimi
tapsirigi prinsipi ' YB tarafindan, digari
lzra) aparihr. isa saha nazirliklari
tarafindan aparilir.
Har iki sistem kassa
prinsipindan istifada
edir.

Nazirlik 6zinin
xususi daxili nazarat
va aliditini hayata
kegirir.

Maliyys nazarat-
cilori va DUBD

nilmasi izra naza-



1 2

vasitasile hayata
kegirilir.

- regional v Regional va yerli
yerli dovlst  organlar 6z bid-
idaraetma calarinin icrasina
orqanlarma  bilavasits nazarst
maliyya nes- edirlar. Lakin
zarati onlarin borclan-
ma talabati Uzra
limitlar dévlat
sektorunun borc-
lanmasi dzra mu-
mi limit haddinda
miuayyan. edilir.
- vahid Bali
xazina hesabi
mévcuddurmu?
« overdraft Bal. Lakin
sistemi XD va MD-
movecuddurmu? nin birga taklifi
asasinda hékumat
tarafmdan tasdiq
edilen limit
médvcuddur.
-faiz Bazar faiz
daracalari daracalari
médvcuddur
- dovlat ma- Bidca kasirinin
liyya planinin - maliyyalasdirilma-
icrasma qisa-  sinda duzalisler
muddatli aprilir. Yalniz

3 4

sonraki islahat- rote masuliyyat
lar zamam bu dastyirlar. Audi-
funksiya Federal  tor yoxlamala-

nazarat katibliyina rinin aparilmasina

- FNK havals isa Nazirliyin
olundu. miufattisliyi ma-
suliyyat dasiyir.
XK muayyan Onlarin daxilol-
gecikmalarla malarinm va xarc-

bu saviyyalarda larinin taqriban
dovlat idareetma 95%-i DUBD
organlarinin bid- tarafindan hayata

calarinin icrasina kegirilir.
nazarat edir. O,
hamgcinin onlarin
borc amaliyyat-
larinin tahlili
prosesinda da
istirak edirlar.
Bali Bali
Xeyr. Xeyr. Maastrixt
muqavilasi MB-da
istanilan overdraft
sistemini gadagan
edir.
Bazar faiz
daracalari
movcuddur

Xarclarin saviy-
yasinda XK tara-
findan qoyulan
limitlara uygun

Maliyyalasmada
duzasliglar aparihr.
Hokumatin mag-
sada uygun hesab
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VergilarinbdiuT!
dardlmasi mexani™
movcuddur. Bu me.
xanizm vasitasila aglr
maliyys vaziyy3tind3

olan yerli dovlst

idara etma organ-
larina vasait ayrihr.
Bu organlarin borc-
lanmalari Daxili
islar Nazirliynda
tasdiq olunur.

YB-da hokumatin
icmal hesabi mov-
cuddur. Lakin saha
nazirliklari Giglin sub-
hesablar aciimisdir
ki, onlar kredit
mablaglarina va xarc
limitlarina nazarat
etmak ucun istifads
olunurlar.

Birbasa overdraft
yoxdur. YB qgisa-
muddatli maliyyalas-
ma istisna olmagla
hokumata kreditlar
vermak salahiyyatina
malik deyildir. YB
dovlat qisamuddatli
maliyya ohdaliklari-
nin satilmayan mi-
ayyan hissasini ala
bilar. Budcads bu
6hdaliklarin buraxil-
masina dmumi limit
goyulur va onlar
har ilin sonuna tam
ortlir.

Daévlat hesablarinin
balans galiglari tzra
faizler 6danilmnn

Budca kasirinin an
ylksak haddi bid-
cada muayyan edilir
va o daxilolmalann__



xususi hallarda
parlamentin ra-
zih@r ila xsrclarin

aSz|liSl»rin
edilmssi

artirtlmasi mim-  dirilmasi (izra mah-

kinddr.

MD VXH-nin
faaliyyat mexaniz-
minin sartlari va
proseduralarim
miayysn edir.
Overdraftm
sartlari MD va
XD ils birlikda
razilasdirihr. Dov-
lat borclarmin
idaraedilmasi
masalalari Uzra
XD ve MB ara-
sinda gundalik
amakdashq qu-
rulmusdur

- xszinadarhq
ve M B ara-
sinda alagalan-
dirma

' xazinadarliq
va biidca de-
Partamentlari
arasinda
alagalandirnia

Budce MD tare-
findan hazirlanir.
Makroiqgtisadi
prognozlasdirma
Komitasi faaliyyat
gostarir ki, onun
isinde MD va XD
istirak edirlar.
Hamcinin glindas-
lik geyri-rasmi
alagalar qurul-
musdur.

diizalisler aparihr.

icra hakimiyyati
bidcanin dayis-

dud sslahiyyats

malikdir. Bu se-
lahiyyatdan kanar
istanilen xarcin

aparilmasi tgin

parlamentin ica-
zasi talab olunur.

isglizar alags qu-
rulmusdu, lakin
yaxinlarda bu
magsadla xususi
rasmi komits ya-
radiimisdir.

BK xazinadarligin

informasiya siste-
mina miraciat
etma imkamna
malikdir va o, bu
imkandan saha
nazirliklarindan
bidcaya yenidan
baxilmasi tgin
daxil olan taklif-
lars baxmagq Ucun
istifada edir. BK
bidcanin tartibi-
nin ilkin marhals-
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etdiyi hallarda
xarclar azaldila
bilar.

Ovvallar ¢ox aktiv Bu sahada siyasati

alagalandirmak
Ucun bir neca
rasmi komits
movcuddur.
Xazinadarhq bu
komitalarin isinda,
o cumlsdan pul-
kredit siyasatinin
muayyan edil-
masinda yaxmdan
istirak edir

BD terafindan
biidca tartib olu-
nur. Xazinadarhga
kasirin prognoz-
lasdirilan saviyyssi
barads malumat
verilir. i1 arzinda
gundalik geyri-
rasmi alagaler
qurulur.

catismamasina gora
dayisdirila bilmaz.
Daxil olmalarda
an qisa catinliklar
maliyya istiqrazlari-
nin buraxilmasi
hesabina tarazlasdi-
rilir. ©lava bidca
tokliflari xarclarin
va ya borclarin ar-
tirlimasi magsadils
tasdiq Uclin parla-
ments taqdim olu-
nur. Cox mahdud
sayda vasaitlarin
bidcadaxili kogu-
rilmasi va ehtiyat-
lardan istifada hal-
lari mimkunddr.

MN va YB arasinda
gundaslik slags qu-
rulmusdur, ¢unki
YB bir ¢ox xazina
masalalarindes MN-

nin agent-banki kimi
¢ixis edir, o climls-

dan mihasibat ugo-
tu, galir va xarclar
lizra bitiin saviyyalar-
da maliyys hesabati,
bidca va maliyya
limitlarinin gozlanil-
masina nazarat edir.
Dovlat borclari
sahasinda YB dovlst
istigrazlarinin bura-
xilmasi, 6édanilmasi
va Umumi istifadasi

Uzrs agent kimi ¢ixis

edir.

Maliyya bilirosunun
s6balari ve Budcs
biirosunun sobalari
arasinda glindalik
alagaler qurulur.



Dovlat maliyys
informasiya
sistemi

- bu sistemin
isina masuliy-
yat daslyan

departament

MD

- imumi
tasvir: mantiqi
konfiqurasiya

Bidcanin tartibi,
toxsisatlar
saviyyasinda
icra (6danislar),
daxil olmalarin
geydiyyati vo
ucotu

- Umumi
tasvir: fiziki
konfiqurasiya

MD-nin s6balari
Ila dialoq rejimin-
da va real vaxt
‘ejiminda alaganin
qurulmasi. Malu-
natlar bu sistemla
Sahs departament-
larinin sistemlari
drasmda oturalir.

3

sinda, makroiqti

sadi parametrlari 1

mizakirasinda,
daxilolmalarm
prognozlasdiril-
masinda va borc-
larm maliyyaslas-
dirilmasinds is-
tirak edir.

XK

Bitiin dovlat ama-

liyyatlarminislanil- biidca senadlarinin

masi. Sistem avto-
matik olaraq ugot
reyestrlarini tartib
edir va butiin név
maliyys va ugot
malumatlanm
hazirlayir. Biidca
amaliyyatlarinm
batin marhalalari
sistem tarafmdan
avtomatik olaraq
geyda alinir va
nazarst olunur.
Bidca ve maliyys
limitlsrindan ka-
nara ¢ixan batin
amaliyyatlar
sistem tarafindan
gadagan edilir.

Butlin saviyys-

larda real vaxt

rejiminds dialoq

sistemi movcud-
dur.
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BN

Bidcanin tartibi,

¢ap! ve budcanin
icrasi

DUBD tarafindan
tamin edilan sis-
temin isi BN ila
mahdudlasdinlir.
BD va saha na-
zirliklari arasmda
bldcanin tartibi,
razilasdmimis
sanadlarin yayil-
masli, dhdaliklara
nazarat edilmasi
va s. Ugun ala-
~gnin yaradilmasi

iki esas sistem mév
cuddur: 1 - biidcanil
tartibi tgun; 11 - bic
canin icrasi va miiha
sibat ugotu Ugin

| - Bidca biirosu
1n-YB

Budcanin tartibi,
bidca sanadlarinin
capt (1), budcanin
icrasi va mihasibat

ucotu (I1) Ggin

istifada edilir.

MN il nazirliklsr
arasmda (I) va MN
ile YB arasinda (I1)

alags mévcuddur

funksional

inteqrasiya
darsces'

. taskilati
integrasiya
daracasi

- icmal malii-
matlari alds
etmak iigiin
talab olunan
vaxt

- miifassal
malumatlarm
alda olunmasi

lctn talsb

olunan vaxt

- budca

vahidlarinin
say!l

MD saviyyasinda
tam inteqrasiya

Yalniz MD saviy-
yasinda tam inteq-
rasiya movcuddur.
Saha nazirliklari
Ozlarinin xtsusi
maliyya inteqrasi-
ya sistemina malik
olmagla dialoq
rejiminda malu-
matlari MD-ya
oturarlar.

Bir gin

MD haddinda
taxsisatlar saviyya-
sinda dialoq reji-
minde mdvcud-
dur. Daha mifas-
sal malumatlar
sorgular asasmda
departamentlar
tarafindan tartib
olunur.

Qanuni
formalasdiriimis
56 departament
movcuddur.

30 milyona yaxin

Budcanin tartibi
istisna olmagla
tam inteqrasiya

Tam. BK-nin
bidcanin tartibi
sistemi XK-nin
sabakasina qo-
sulmusdur. Bu
iss malumatlari
dialoq rejiminda
6tirmaya va gabul
etmays imkan
verir. Saha nazir-
liklari ve budce
vahidlari biidcanin
tartibi prosesina
XK-nin sabakasi
ila qosulurlar.

Bazi icmal ma-
lumatlar dialoq
rejiminds mov-
cuddur. Daha mi-
rokkab malumat-
lari alda etmak
Ucun bir glin vaxt
tolab olunur.

Operativ taqdim
olunur.

10 mindan cox
(1992-ci il)

9 milyondan ¢ox
(1992-ci il)
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magsadils digar
sistemlar da isti-
fadas edilir.

BD saviyyasinda
tam inteqrasiya

Yalniz BD saviy-
yasindas inteqra-
siya moévcuddur.
Lakin BD maliyya
nazaratgilarinin
apardiqlari he-
sablar ssasmda
nazirliklar tizra
malumata malik
olurlar.

Vahid hesab tizrs
muxabiralasma
asasmda bir gun

Haftalik daxil
olur. Malumatlar
DUBD tarafindan

hazirlamr.

Markazi organ
saviyyasinds iki
sistem mévcud ol-
duguna gora gisman
inteqrasiya

Yalniz MN saviy-
yasinda inteqrasiya
movcuddur.

Hazirlama muddati
hesabatlann mi-
rakkabliyindan
asihdir. Kassa ama-
liyyatlan tGizra icmal
malumatlar gundalik
hazirlamr.

Miifassal malumatlar
saha nazirliklarindan
sorgular asasinda
alds olunur. Tagdim
edilma middati
malumatlarin no-
vindan ve konkret
nazirlikdan asihdir.



1

- maliyya he-
sabutimn digar
sistemlari

Depariamentbr
maliyya hesabat-
larini hazirla-
yirlar, lakin onlar
markazi registrda
olan malumatlar
asasinda tartib
edilirlar.

Yoxdur

Depariamentlar
Ozlarinin xtsusi
maliyya hesabat-

Sahsnaz.rijAS

oziarinin xusSuUs'
mahyya Info

larmi DUBD-nin

komayils tartib

edirlar.

sistemlarina 'Va
malikdirbr

M axtalif 6lkalards xazinadarhqg organlarinin funksiyalarinin miigayisa *

Element ispaniya
1 2
-xazina funk-

Funksiya Xazinadarhgm
bas direktorlugu (XBD
- kassa idars edilmasi

siyalarinin ye-
rina yelirilmasi-

nin tagkilati va dovlat borcu) va
sxemi Maliyys Uzrs katib
muiavininin dsftarxanasi
(MK - bidcs, xarclara
nazarst, ucot) arasinda
bolusduralmuisdar. Har
ikisi MN-nin tarkibinda
faaliyyat gostarir.
Xazina funk-
siyalarinin
yerina yetiril-
masinin iimumi
tosviri

kassa vasaitlea- XBD MB-dski XVH iizra

rinin idara bitun daxilolmalara ve
edliimasi 6danislara nazarat edir.

O, ayliq va ya ribluk

6danislarin macburi
grafikini miayyan edir.
Eyni zamanda bazi xarc

névlari Uzrs ddanislari
langitmak salahiyyatina

ds malikdir.
- qisamuiddatli MK ayliq asaslarla

maliyya plan-  suriiskan maliyya planini
lasdiriimast hazirlayir. XBD kassa

(11 hissa)

Boyuk Britaniya
3

Funksiya Xazinadarligla
(siyasat va borcun idars
edilmasi) ve Bag xazine-
darhq idarasi (BXI - he-
sablarin geydiyyati vo
islonilmasi) arasmda
bélusduralmusdir.

BXI 6danis tapsiriglari-
nin hazirlanmasim va
konsolida edilmis fond-
lar Uzra 6danislarin
apariimasini hayata ke-
cirir. Odanis mablaglari

parlamentin tasdiq etdiyi

toxsisat limitlarina va

inzibati qaydada ayrilan

kassa limitlarina uygun
muayyanlasdirilir.

Xazinadarliq qisamuddatli
maliyyslasmaya talabatin
musyyanlasdirilmasinda
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ABS
4

ABS Maliyys Nazirliyi
(Xazinadarliq) birbasa
Prezidenta tabe olub
genis ahatali igtisadi ve
maliyys funksiyalarim
hayata kegirir. Bu pro-
sesa calb olunan diger
taskilatlar: inzibatibiidca
idarasi (iBi) budcanin
tartibina ve Bas blidce-
nazarat idarssi (BBNI)
bir sira ugot va auditor
funksiyalarina masuliyyast
dastyir. Vergi idarasi (Vi)
ve Goémriik idarssi (Gi)
Xazinadarhgm tarkib
béImalaridir.

Xazinadarhq xazine-
darhgm bas hesabi lzrs
bitiin daxilolmalara ve

ddanislara, hamginin

hokumatin bank he-
sablarma nazarat edir.

Xazinadarliq glinlar Gzra
bolinmakla va har »y
tazalanmakls 4-6 ayhQ__



. dovhl bor-
cunun idars
edilmasi

- maliyys
aktivhrinin
idara edilmasi

- budcenin
icrasi - galir-
larin yi§iimasi

' bidcanin
‘crasl _ X3rch).

2

resurslannin ayligq va
gunlik planini tartib edir.

XBD istanilan dovlat
borclanmasinin hacmini,
muddatini va sartini
miuayyasn edir. Qiymatli
kagizlar agent-bank
kimi MB-dan istifada
etmakls buraxilir, lakin
xarici va digar borclan-
malar bilavasits XBD
terafindan hayata kegi-
rilir. XBD dovlst qiy-
matli kagizlarin tekrar
bazarinm tanzimlanmasi
Uzra genis salahiyyatlara
malikdir.

Musssisa va xarici tas-
kilatlardaki aktivlsr
MN-nin ixtisaslasdiriimis
iki departamenti va iki
dovlat xolding sirkati
arasinda bolusdurilmus-
dir. Xazinadarlig bu
aktivler Gzarinds yalniz
formal nazarati hayata
kecirir. Dovlat ssuda-
lari XBD tsrafindan
tanzimlanir.

MN-nin ayrica bir qu-
rumu olan Vergi idarasi
bank vasitssils vergilari
y1gir va vergi mufattisliyi
rolunda ¢ixis edir.
XBD daxilolmalarin
vahid hesaba madaxil
olunmasina nazarat
edir va bilavasita bir
sira geyri-vergi daxilol-
malarim yigirlar.

Budca tagkilatlari Xazins-
darhgin miayyan etdiyi
hadd daxilinda 6hdsliyin
gotirtulmasi, yoxlamimasi

3

istifads Ucun ayliq asas-
larla maliyya planim
tortib edir.

Xazinadarhq dévlat giy-
matli kagizlarin hacmini,
muddatini va strukturunu
muayyan edir. ingilters
banki (iB) bu kagizlarin
buraxilmasina masuliyyat
dastyan agent-bank kimi
¢ixis edir.

Xazinadarliq dovlet
miuassisalarinin xarici
maliyyslasdirilmasi uzrs
limitlar vasitasils nazarati
hayata kecirir va maliyys
aktivlarinin sahibi kimi
¢ixis edir. istisna hal
kimi 6zallasdirilan musas-
sisalarin «qizil» sshmlari
muvafig departamentda
saxlanilir.

Daxilolmalar daxili
vergi xidmati va gémrik
vasitasils, istifadagilardan

risumlar isa departa-
mentlar vasitasile yi1gilir.

Xazinadarhg tmumi
daxilolmalarin konsolida

edilmis fonda madaxil
olunmasma nazarat edir.

BXI departamentlar
terafmdan yoxlanildigdan
sonra miayyan edilmis
blidca taxsisatlari had-
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striiskan maliyya planim
tartib edir.

Xazinadarliq dovlst
qiymatli kagizlarin bu-
raxilmasina va ugotuna

nazarat edir, onun hacmi,
middati va strukturu ils
bagli batin masslalari
hall edir. O, Federal
ehtiyatdan satislarin
kecirilmasina dastak ver-
mak Ggln istifads edir.
Xazinadarhg hamginin
qiymatli kagizlarin takrar
bazarinm faaliyyatini
tenzimlayan qaydalar
muayyan edir.

Maliyya aktivlarinin idara
edilmasi Xazinadarliq
v IBI terafmdan mii-
ayyan edilan siyasat
va normalara uygun
saha departamentlari
terafindan hayata ke-
cirilir. Xazinadarliq
maiiyys aktivlarinin
idars edilmasinin yax-
stlagdiriimasi tzrs
programlara masuliyyat
dasiyir.

Xazinadarlq bitin
vergilari va gomrik
rasumlarim yigir va
ayn-ayri taskilatlarm
xidmat hagglarmin mar-
kazlasdirilmis y1ginmi
tamin edir. Xazinadarliq
daxilolmalarin yigimi
t¢lin bank sistemindan
istifada edir. «Federal
vergi depozitlari/xazina
vergilari va FTD/TT&L
hesabi» va «TT&L
investisiya programiw
adlanan sistema uygun
olaraq bank sisteminda
vasaitlar saxlaya biler.

Vasaitlarin xarclanilmasi
barada gerara sahs de-
partamentlari nazarat
edir. Bidca taxsisatlari
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va ddanilmasi barada

qarar qabul edirlar. Od_

nis tapsingmin yazilmj.
sI XBD tarafmdan
aparilir va o, hamginir
vasaitlarin faktiki ay-
rilmasina nazarat edir.
Blidce toxsisatlari va
nagd édanislar grafiki
nazara almmagqla saha
departamentlari da
xarclara nazarat edir-
lar. Lakin NK-nin
tazyiqi va geyri-rasmi
gararlari daha boylk
ahamiyyat kasb edir
va hokumat févgalada
hallarda miisyyan budca
toxsistatlarmm ayrilma-
sim dayandira bilar.
XBD 06danis grafikinin
gozlanilmasina nazarat
etmakla yanasi 6z garari
ila faktiki olarag imumi
toxsisatlarm aksar
hissasini ayira bilar.

- mihasibat
ugotu

MK mihasibat standart-
larini musyyan edir.
Dévlat idars etma
organlarmm bitin
amaliyyatlarinin hayata
kecirildiyi informasiya
sistemi vasitasila bitiin
hesablar ve muxtalif he-
sabatlar avtomatik tartib
olunur. Sistem ikili yazi
) metoduna asaslanir va
J nixtalif marhalaleri shats

edir. Mufassal ugot ma-
| lumatlari ham kassa, ham
da hesablanma metodu
asasinda alda olunur.

1- daxili nazarat

: Bu funksiyaya maliyys
I veaudit

N szaratgilari yaxud xsusi
mifattislik vasitasile
»IK masuliyyat dasiyir.
Bir cox resmi nazarat
1 fi nksiyalari informasiya
sisteminin komayils
hayata kegirilir.

n

3

kegirir va ona nazarat
edir.

Xazinadarlig ugot me-
todikasini muiayyasn edir.
Hal-hazirda ugot sistemi

toxsisatlar hesabi {zra
kassa metoduna asasan
aparihr, lakin tadrican

resurslarin ugotu uzra
hesablanma metoduna
kegilir.

dinda 6dsnislari hayat;_

N

haddinds xarchTh~N
tagkilatlarinin tehk,Udc3
uygun Xazinadarl an®
refindan 6daniljr <5
vasitasi kimi ¢ekl-,, n,5
ya aksar hallarda e|eu?
ron kogurmalar istifad '

Igerderaf’\éhtiy\zgtogé%ik,

agent-bank kimi ¢,x,

Toxsisatlarm strul
turuna ham Xazinadarllk'
ham da IBI nazarat ed,r j

Programlar iizra ugot
birbasa saha departa- 1
mentlari tarafindan
aparthr. Xazinadarlig 1
Umumi ugota, taskilatlar 1
Gcun talimatlarm hazir- 1
lanmasma, onlardan
muvafiq talablarin ga- 1
buluna va illik maliyys 1
hesabatlarmin hazir-
lanmasina masuliyyat 1
dasiyir. Xazinadarliq
pul-kredit aktivlari vo
ohdaliklari tglin kassa 1
metodu Uzrs ikili yazi 1

Prinsipindan istifads edir. 1

Saha departamentlari 1

ilcili yazi sistemi asasinda 1

standart hesablar

p amndan istifada edirlarj

Nazirlik 6ziinin xususi
axili audit yoxlamalari-

I va taftislarini hayata
kegirir.
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Ju funksiyani saha de- 1
~artamentlarinds olan 1
bas mufattisler yerina 1

yetirirlar.

. fegiOnal vs
yerli dovlat
idaraetni.)
organlarina

maliyy* naza-
rati

- vahid xazina
hesabl mov-
cuddurmu?

- overdraft
sistemi mov-
cuddurmu?

-faiz darscaini

- dovlst maliy-
ya planinin
icrasina qisa-
muddatli duzes-
liglarin edilmasi

- Xazinadarliq
ve MB arasin-
da slagalail-
dirma

2

XBD regional muxtar
hokumatlarin va yerli
dovlat idarsetma organla-
rinin budcalarina nazarst
etmir. Lakin bu iki
idarsetma saviyyasi dovlat
transfertlarindan cox asi-
lidir va bu vasaitlardan
istifadays borclanma
gaydalari samil olunur.
Regional hokumatlarin
faaliyyatina xtsusi dovri
siyasi miqavilalar ciddi
tesir gostarir.

Bali
(markazi bankda)

Xeyr. 1.01.94-ci ildan

Maastrixt mugqavilasina

asasan overdraft sistemi
gadagan edilmisdir.

Onanavi olaraq faizler
odanilmir va tutulmur.
1.01.94-cii ildan sonra
xazina qaliglari tizra
faizlarin ddanilmasi mac-
buri olsa da mifassal
proseduralar hals tartib
edilmamisdir.

Daxilolmalarda gozlanil-
maz azalmalar bas ver-
diyi hallarda kasirin ma-
liyyalasmasindas tashihler
aparthr. dlava xarclara
parlamentin razihg talab
olunur. Xarclars bazi
muivaqqgati tashihlarin
edilmasi mumkindur.

MB Xazinadarhgm tam
huquqglu fiskal agenti ki-
mi ¢ixig edir. Rasmi birgs
komita dévlat giymatli
kagizlarin satisini alags-
landirir, digar komita isa
tokrar bazara nazarat
edir. Digar hallarda
alagalandirma muxtalif
geyri-rasmi, lakin ¢ox
aktiv faaliyyat gostaran
kanallar vasitasile hayata
kegirilir.

3

Regional va yerli dévlat
idars etma organlarina
Markazi hokumat tarsf-
dan coxlu sayda nazarast
mexanizmlari.o cumls-
dan borclanma limitlari
va yerli xarclarin saviy-
yasina nazarat tatbiq
olunur. Onlar borclanma
masalasinds Markazi ho-
kumatin dagig zamanati
olmayan mahdud mis-
tagilliys malikdirlar.

Bali
(konsolida edilmis fond)

Xeyr (ayrica Milli ssuda
fondundan vasaitlar kon-
solida edilmis fonda va
ya aksina koglrilmakls
balanslasdirilir)

Milli ssuda fondu vasi-
tasila verilan ssudalara
gora bazar daracalari lUzrs
faizlar tutulur.

Daxilolmalarm hacminin
dayismasi nazars alinmag-
la kasirin maliyyslasmasi-
nin hacmi va usullarmda
tashihlar edilir, lakin xarc-
lar parlamentin tasdiq et-
diyi saviyyads saxlanthr.
Olava xarclara parlamen-
tin razili§i talab olunur.

Bank masalalari Uzrs
BXt ila iB, dovlat borc-
larinm idaraedilmasi
lizre Xazinadarligla iB
arasinda slagalandirma
hayata kegirilir.
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Federal hokumat yalniz
federal vasaitler hesabma
maliyyaslasdirilan stat
va yerli programlarin
icrasina nazarati hayata
kegirir.

Bali (Nyu-Yorkda Fede-
ral ehtiyatlar bankmda
Xazinadarhgm bas hesabi)

Xeyr (Xazinadarligin
mitemadi haftalik qgiy-
matli kagizlar buraxmag-
la gisamiddatli kassa
telabatim ortir)

Nyu-Yorkda Federal
ehtiyatlar bankmin
5 mlird.S va ondan artiq
galiqg mablagleri federal
fond daracalarina asasan
kommersiya banklarma
investisiya edilir.

Kasirin maliyyslasma-
sinda tashihlar aparilir.
Gozlanilmaz xarclar
alave taxsisatlar sak-
linda Kongress tarafin-
dan tesdiq edilir va
dévlat borcu haddinin
artirilmasma Kongress
terafindan razihq verilir.

Xazinadarligla Federal
ehtiyatlar banki arasinda
funksional garsiligh alaga

masalalari ila masgul
olan bir sira geyri-rasmi
komitaler mévcuddur. Bu
masalalarin bir coxunda

Federal ehtiyatlar banki

Xazinadarhgin fiskal
agenti kimi ¢ixis edir.
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- xazinadarliq MK muxtslif bdlmalar

v biidca depar- vasitasila ham biidcanin
lamentlari tartibina, ham da onun

arasinda alags- icrasina masuliyyst da-
landirma styir. icra prosesinds

yaxs! taskil edilmis aks
alags mévcuddur. Har
iki proses imumi infor-

masiya sistemindan kegir.

XBD dévlat maliyyasina

aid olan bitiin malumat-

lar1 bdcanin tartibi Uglin
taqdim edir.

Ddovlat nialiyy?
informasiya
sistemi

- bu sistemin
isina masuliy-
yat dai'iyan

departanient

MK vasitasila MN

- mumi
tesvir: mantiqi
konfiqurasiya

istisnasiz olaraq bitiin
dovlat smaliyyatlari bud-
canin icrasinin asagida-
ki 6 marhalasinda dovri
olaraq geydiyyati aparan
sistem vasitasile hayata
kecirilir: budca taxsisat-
lari, 6hdsliklarin gabulu,
yoxlamlmasi, 6danis te-
labi, édanis tapsiriglari ve
vasaitlerin faktiki ayril-
masi. Blidcanin tartibi ds
hamginin bu sistemdan
kegir. Sistem butiin név
rasmi ucot malumatlan-
ni va statistik hesablarm
alds olunmasini tamin
edir. Blidca taskilatlari
va MN rahbarliyi Ggln
dialog rejiminds muxtalif
név malumatlarin alds
olunmasini tamin edir.

- itmumi
tasvir: fiziki
konfiqurasiya

MK-dan saha departa-
mentlarina, oradan ise
budca vahidlarina qo-
sulma tamin edilmakla
sistema ¢ixis alds olunur.
Real vaxt rejiminda iki
yerli sabakalarls va

3

Budcani Xazinadarlq
tortib edir.

Xazinadarliq

Bldcanin tartibi, taxsi-
satlar saviyyasinda
xarclarin geydiyyati

aparihr. Digar bir sis-

tem iss daxilolmalarm
geydiyyatim izlayir.

Nazirliklarls dialoq
rejiminda va real vaxt
rejiminda slaga tamin

edilmisdir.

4

Xazinadarh
daxil olmalannin

giymatlendirilmssi .
hazirlayir va makro *
tisadi asaslandirmalJJ’
hazirlanmasinda Istjr

edir. 1Bl xarclar smetasir
hazirlayir va Prezident '
torafinden KonqreS3
teqdim olunan icmaj
bidcani tartib edir.

Xazinadarliq markazi

sistemin isina va slags
sistemina nazarat edir.

iBi departamentlar
saviyyasinds ugot mass-

lalarina nazarat edir.

Budcanin tartibi va icras
toxsisatlar saviyyasjnda,
aktivlarin idarsolunmasi
saha departamentlari
saviyyasinda tamin edi-
lir. Kassa axinlarinin
idarsedilmasi va borc
6hdaliklarinin ugotu
Xazinadarhgin markazi
sistemi tarafindan hayata
kegirilir.

Malumatlar saha depar-
tamentlarinin sistemi ils
Xazinadarligin markazi
sistemi arasmda miiba-
dile olunur. Odanislars
icazaler va galirlsrin y1i1*
mas! barada malurnatlar
dialoq rejiminda aparih”.



funksional
integrasiya
daracasi

- taskilati
integrasiya
daracasi

- icmal malu-
matlari a/da
etmak Uglin
talab olunan
vaxt

- mufassal
Malumatlarin
alda olunmasi

licun talab

°lunan vaxt

- biidco vahidls-
rinin sayi

2

bazi magistral xattlarla
mahdudlasdirilir va ma-
lumatlar asasan har gin
paket saklinda otardlir.
Sistemds hazirda mu-
ayyan dayisikliklar
aparthr. Magsad MK
ila alagaya malik olan
XBD nin yerli sobaslarina
biidca taskilatlarinm qo-
sulmasim tamin etmakdir.
Bundan basga asas
magsad kimi real vaxt
rejiminda slaga sabakasini
genislandirmakdir.

Tam (asad! saviyyalars
minasibatda har bir sa-
viyyads tamin olunur)

Xazinadarhq saviyyasinds
tam

Tam (asag! seviyyalars
munasibatds har bir ss-
viyyads tamin olunur).
Lakin informasiya
sistemi sosial taminat
sistemi va digar mistagil
dovlat taskilatlari istisna
olmagqla yalniz markazi
dovlst idara etma
organlarini shata edir.

Nazirliklar ézlarinin
xususi informasiya sis-
temlarina malikdirlar.
Odanislarin ugotu BXi

tarafmdan aparihr.

Bir gun Dovlat idarsetma sekto-
ru Gzra icmal malu-
mat Uclin tagriban 14
gun. Dovlat markazi
idaraetma organlari tzrs
malumatlar tgln talab
olunan middat azdir.

Bir giin. Bazi saviyyslerda
malumatlari ham dialoq
rejiminda, ham da real

vaxt rejiminds alds etmak

mimkindur.

Xazinadarligda geyd
olunan malumatlara
alave olaraq sahs nazir-
liklarindan miifassal
malumatlari alds etmak
mimkinddr.
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Butovlikds federal
sistem (izra hesabatlarin
hazirlanmasi ugin Xazi-

nadarlq saviyyasinda
funksiyalarm birlas-
dirilmasi apariimisdir.

Sahs departamentlari
6zlarinin xususi maliyys
informasiya sistemlarina
malikdirlar, lakin dialog
rejiminds Xazinadarligla

malumatlari 6tirs va

gabul eda bilirlar.

islanma middati hesa-
batin konkret néviindan
asihdir. Kassa axim
izra icmal malumatlar
guindalik tartib olunur.

Miifassal malumatlar sa-
ha departamentlarindan
talab edils bilar. Malu-
matlari slds etms mid-
dati muxtslif departa-
mentlarda farglidir.
Xazinadarliq mufassal
ayliq hesabatlar tartib
edirlar.

Taqriban 125 departa-
ment va tagkilat mévcud-
dur onlarin tagriban 1200

muvafiq hesabi vardir.



Taxminan 965 mih"'

- batun bidca
xarc amaliyyat| n

vahidhri Gzrs
il arzinds apa-
rilan maliyya
amaliyyatla-
rinin sayl

- maliyya Sosial teminat naziruyi Nazirliklar alislari Saha departamenti3ri
hesabatinin  ayrica, lakin Xazinadarliq gimatlondirmakla taxsisat  ézlarinin xiisusi mi,a
digar sistemlari sistemina oxsar tam hesablarini hazirlayirlar. sibat ugotu sistemina
inteqrasiya edilmis malikdirlar.
informasiya sistemina
malikdir. Bir sira dovlat
idaraetma organlari da
bels sistema malikdir.
Bir gqayda olaraq biidca
vahidlarina rasmi stan-
dart ucot va hesabatda
nazards tutulanlardan
alava istanilan malumati
alda etmaya va darc
etmays icazs verilmisdir.
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Fasil 11

jyjDB VO BALTIKYANI OLKOLORDO X8ZINODARLIQ
SISTEMININ YARADILMASI

1 MDB va Baltikyani 6lkalarin maliyys sektorunda islahatlarin
aparilmasinin zaruriliyi

Kecmis SSRi-ya daxil olan 6lkalarin bazar igtisadiyyatma kegidini
langidan bir cox amillar mdvcud idi ki, onlara mistaqil pul-kredit siya-
satinin aparilmasi tacribasinin yoxlugunu, snanavi bazarlarm itirii-
masini va tasarrifat aiagaiarinin girtlmasini, bunlarin naticasinda real
sektorda istehsalin hacminin kaskin sakilds asa§i dusmasini, inflya-
siyanin yiksak hadda ¢atmasmi (1992-1994-cu illarda orta hesabla illik
1500%-dan ¢ox), giymat nisbatinin kaskin dayismasini, vergi ve gomrik
xidmati Uzra daxilolmalarin kaskin sakilds azalmasini gdstarmak olar.

Bu dlkalarin har birinds iqtisadiyyatm ddvlst sektorunun hacminin
azaldilmasinin hayati masalaya ¢evrilmasina va onun garsisinm ahnmasi
zaruriliyinin aydm basa dusilmasina baxmayaraq, bu azaldilmanin
miqyasl, strukturu ve tempi barada yekdil ray yox idi. Ona g6ra da
dovlat idarsetma sektorunun hacminin azaldilmasi praktikada taskil
olunmus qaydada apariimirdi, asas dstunlik ham budcanin tartibinda,
ham da biidcanin icrasinda xarclarin kaskin azaldilmasma, bazi hal-
larda ise 6damalar Uzra vaxti ke¢mis borclarin yigiimasma verilirdi.
Mahz buna gors bu 6lkalarda cari xarclarin UDM-da payi 1992-ci il-
daki 41.6%-don 1995-ci ilds 31.6%-a3, 1997-ci ilds isa 29.9%-a gadar
azalmisdi. Bu azalma Umumi xarc (dévri va asasli) mablagdina nisbatds
daha g¢ox idi, ¢inki hamin doévrda asaslh xarclarin azaldilmasina daha
boyluk dstinluk verilirdi.

Naticada budcanin icrasi, xususila dovlat xarclari Gizra programlarin
Idarsedilmasi 6zinlin nizamli sakilda va taskil olunmus gaydada apa-
rilmasi xarakterini itirdi, gslirlarin va maliyyalasma manbalari lzrs
nazards tutulmus vasaitlarin daxil olmasindaki geyri-stabillik bidca
vasaitlarinin fovgalada rejimda daha ¢ox go6zlanilmaz istigamatlars
yonaldilmasini sartlandirdi. Bu 6lkalarin aksariyystinds illik bldcanin
tortibi demak olar ki, tam formal proseduralara cevrilmakla 6z mae-
nasini itirdi.

Goalirlerin mitemadi olaraq catismazh@i ve inflyasiyamn siratls
artmasi naticasinda hamin illards dévlat resurslarinm bélusdirilmasinds
budca xarclarinin illik plani 6z shamiyystini va rolunu tamamils iti-
rirdi. Parlament tarafindan tasdiq edilan biidca plani makroiqgtisadi
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saraitda bas veran g6zlanilmaz dayisikliklar naticasinda ciddi diiza]js]s 3
maruz qalir ve xarclar daha semarasiz ve slverisli olmayan tayinatl- 1©
yonaldilirdi. ar®

Hamin dovrda istifads edilan bilidca sisteminds biidcanin icra mid
dati, ardicilh§r va sartliyi Gzra bir sira ¢atismazhglar va négsanlar aska'
edildi ki, bu da dévlst maliyyssinin idaraedilmasi sisteminin asagida]/
standartlarina amal olunmasina imkan vermirdi:

- Umumilasdirilmis nazarst;

- blidca planina uydun olan programlar zra resurslarin bélisdi-
rilmasi;

- samarali dévlat xidmatinin tagdim olunmasi;

- hokumatin maliyys amsliyyatlari Gzra masraflarin minimuma en-
dirilmasi.

Y uksak inflyasiya, giymatlarin saviyyssinda bas veran ciddi ks-
narlasmalar va galirlarin yigilmasinda movcud olan problemlar ilkin
blidcanin gabulundan darhal sonra onun mahiyyatinin tahrif olun-
masina va koéhnalmasina sabab olurdu ki, bu da yiiksak saviyyada
amumilasdirilmis nazaratin taskilini manasizlasdirirdi. Umumilasdi-
rilmis nazarati tamin etmak (g¢un saha nazirliklsri ve onlarin tabeli-
yinda olan biidca taskilatlarina kredit limitlari bank vasitasils pul
vasaitlarinin harakati haqqinda hesabata, ysni vergi daxilolmalari,
gémruk rdsumlari, xarici maliyyslasmalar, hamg¢inin daxili manbalsr
hesabina maliyyalasmalar zra yigiimis mablaglara asasen aparilirdi.
Kredit haddlari gostaricilorin mumkin galacak saviyyalari prognoz-
lasdiriimadan avvalki aylarin gostericilari asasmda muayyan edilir-
di. Aylig ssaslarla aparilan bu yanasma da aksar hallarda fayda
vermirdi. Xarclar tzrs haddindan ¢ox 6hdaliklarin gabul edilmasi gacil-
maz hal idi, aksar xarclar siyasi amillar asasinda (masalan, 6lkanin
midafia qabiliyystinin va giic nazirliklarinin maddi-texniki bazasinin
mohkamlandirilmasi ile bagh xarcler) musyysn edilirdi. Digar bir sira
xarclar biidcadankanar fondlarm va dévlst miassisalarinin gdzlanilmaz
tolobatlarindan irali galirdi ve ya Markazi bank tarafindan kvazifiskal
amaliyyatlar kimi hayata kecirilirdi. Bir sira guc nazirliklari zaruri
olmayan xarclarin icrasma takid edirdilar ki, Maliyysa Nazirliyi onlarin
garsisim almagq ucgun kifayat gadar nifuza va salahiyysts malik deyildi-
Naticads Umumilasdirilmis nazarat ya ¢ox zaif idi, ya da xarclar Gzra
bidca borclarinm yigilib galmasi ils misaist olunurdu.

Saha nazirliklari va bildca taskilatlari arasinda vasaitlarin ayhq
bolusdirilmasi sistemi vasaitlarin fiziki kégurilmasi, yaxud icmal kre-
dit limitlarinin taqdim olunmasi saklinda faaliyyat gdstarirdi. ilkin
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Jords bl bdliisdirilma xarc maddalari Gzra deyil, Gmumi bid-

m Vaydalarina uygun aparilirdi. Bir sira geyri-adekvat amillarin, xi-
m b tez-tez dayisan inflyasiya tempinin tasiri naticasinda bldcas tax-
s. tiannin hatta muayyan hissalarla ayrilmasi temin olunmurdu.
Rundan basqa nazirliklara taxsisatlarin icmal formada ayrilmasi onlara
asaitjarin bolisdirilmasinda genis sarbastliyin yaranmasina, xarclarin
mtisadi strukturunun ilkin razilasdirilmis moblaglarden ciddi kanar-
jasmasina, Umumi texniki samaraliliyin tamin olunmamasina sabab
Olurdu. Xarclarin icrasinda prioritetliyin tamin olunmasina demak olar
Ici, imkan galmirdi.

Sahs nazirliklari va budcs taskilatlari saviyyasinds semarali xid-
mat godsterilmasini tamin etmak geyri-mumkiin idi. 9ksar hallarda
budcas taskilatlari bir qayda olaraq ciddi asas olmadan 6z xarclarini
azaltmaq macburiyyatinds qalirdilar, yaxud onlara maliyyalasmalar
uzunmuddatli gecikmalarle acilirdi ki, bu da xidmatlarin gostarilmasi
planlarinin tez-tez dayisdirilmasina sabab olurdu. Xarclarin azaldilmasi
daha ¢ox 6hdaliklarin gabulundan sonra bas verdiyina gdra bu kassa
xarclarinin gecikmasina, mixtalif xarc névlari lzra, o climladan amak
haqqr ve pensiyalar tzra boyuk mablaglarda vaxti keg¢mis borclarin
yaranmasina, xarc planlarinda lizumsuz dizalislarin aparilmasina ge-
tirib ¢ixarirdi. Ona géra ds butin bunlar yalniz resurslarm samarasiz
bolusdirulmasina ve dovlst idarsetma sektorunda xidmatlarin pis gos-
tarilmasina sabab olurdu, ham da iqtisadiyyatin digar sahslarina re-
surslarin nizamli sakilds bélusdirilmasini pozurdu. Odamamalar ciddi
bir problema gevrilirdi ve vaziyyat bazi hallarda zancirvari problemlarin
yaranmasina ravac verirdi: malsatanlara yaranmis borclar vergilar
Uzre yigima manfi tasir gostarirdi, sonuncu iss resurslarin saviyyasini
azaltmaqla hékumatin borcunu daha da artirirdi.

Nahayat qeyd etmak lazimdir ki. dovlstin kassa resurslarindan ss-
marali istifada edilmasina diggat yetirilmirdi. Kassa resurslarinin lazimi
Sokilda idara edilmamasi naticasinda aksar hallarda bank sistemindas faiz
getirmayan bdyiuk mablagds vesait oldugu halda hékumat baha basa
galen borclanmaya girmayas macbur olurdu. Kifayat hacmds malumat
°Imadigi tcln hdkumatin maliyys faaliyystini ¢evik ve samarali idars-
etnisk imkam olmurdu. Butin bunlar maliyys amaliyyatlarmin mini-
mum xarclarls effektiv tanzimlanmasinda ciddi problemlars cevrilirdi.

Dovlat xarclarinin idarsedilmasina va ddvlat maliyyasi garsisinda
Noyulan asas vazifalarin yerina yetirilmasina geyd edilan ndgsanlarla
N&nasl institutsional problemlsr ds, o cimladan bidcanin icrasinda
mihim shamiyyat kasb edan 6¢danis sistemlari, dovlat idarsetma sekto-
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rundaki ugot, biidca hesabati ve maliyys planlasdiriimasi sahalar'
mdvcud olan problemlar ¢ox ciddi manfi tasir gostarirdi. c3

Odanis sistemina masuliyyat saha nazirliklari/biidca taskilatlar,
bank arasinda bélusdirilmisdu. Ayri-ayri biidca taskilati édanis f \©
siriglarint hazirlayaraq icra tgun dévlst banklarina tagdim edirdi
kassa xarclari bank tarafindan hayata kecirilirdi. Xazinadarliq siste”
mdévcid olmadigr tg¢iin Maliyya Nazirliyi bu ddanislards heg bir rol®
malik deyildi. Bela 6danis sistemi biidcanin icrasi va dovlat maliyyasjnj
vaziyyati barads malumatlarin tahrif edilmasina gatirib ¢ixarirdi.

Dovlat idarsetma sektorunda ugot bank sistemi tarafindan aparihir
di va budcs taskilatlarmm xarc hesablarinm malumatlarina ssaslanirdi
Bldca tasnifatl talablara cavab vermirdi va hesablar plani kéhna rejim-
dan miras galmis fiziki hacm gdstaricilari asasinda planlasdirma meto-
dundan azad olmamisdi. Bitiin budca hesabati xarclarin aparilmasindan
sonra kassa metodu asasmda apartlirdi. Aralig marhaladaki digar ndv
hesabatlar saha nazirliklari/bldca taskilatlari tarafindan tartib olunur-
dular. Bu cir malumatlar rublik ssaslarla Maliyya Nazirliyina bdyuk
gecikmalarls taqdim olunurdu.

Budcadankanar fondlarin, xisusila vacib sosial fondlarin faaliyyati
bir gayda olaraq dovlst biidcasina ve ya markazi hokumatin bidcasina
daxil edilmirdi. Maliyys Nazirliyi bu fondlarin fealiyysti barads hesabati
yalniz maliyyas ilinin sonunda slda edirdi. Eyni ila saha nazirliklarinin
tabe taskilat va miuassisalardan aldiglart mufassal malumatlar Maliyya
Nazirliyins taqdim edilmirdi. Bir cox biidca taskilatlari miayyan amaliy-
yatlari alda etdiklari galir hesabina maliyyslasdirirdiler. Bir gayda ola-
rag bu amaliyyatlar dévlst bidcasina daxil edilmirdilar.

Hesabat sistemi hals do miayyan Umumilasdirilmis nazaratin va
bidca taxsisatlarina uygunlugun tamin edilmasina yonaldilmisdi. Bu-
rada sohbat bidcs hesabatindan ve ya daha aktiv biudca idarasedilmasi
Uclin asas ola bilacak maliyys faaliyystinin idarsedilmasina lazim olan
malumatlardan getmirdi. idaraetmanin asasi kimi hesabat sisteminin
inkisafina manfi tasir gdstaran asas amil avvalki sistemds istifads edi-
lan bldca tesnifatinm iqtisadi tehlil lclin adekvat malumat bazasini
yaratmaga imkan vermamasi idi. ©vvalki milli planda iqgtisadiyyatin
sahalarini aks etdiran kvazifunksional tasnifat aparici movgeys malik
idi. Operativ maqsadlar Gcln tartib edilan progqramlarin funksional
strukturu malum deyildi, igtisadi tasnifat daha ¢ox Umumilasdirilmi?
xarakter dasiyirdr va aksar hallarda funksional va igtisadi tasnifat ele-
mentlari garisig salimrdi.

Bu sistemlar kassa vasaitlarinin idarsedilmasi va maliyys planla$'
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I jmasinin talabbrins Gmumiyyatb cavab vermirdi. Bazar iqtisadiy-
una kecdikca hamin 6lkalards biidca ve maliyyanin idarsedilmasinda
y..k matin rolu markazlasdirilmis planin alsti kimi bldcanin idarsedil-
si garcivasindan kanara ¢ixmali, pul-kredit siyasati Gzra aqreqatlarin
«daraedilniasi ila garstligh faaliyyati nazara almali, makroiqtisadi se-
viyyadas iqtisadiyyatin asas idaraedici organi kimi Maliyys Nazirliyinin
alahiyyatbri daha da genislandirilmalidir.

Maliyya sabitliyini temin etmak t¢lin h6kumats maliyyalasma ama-
liyyatlarini iqtisadiyyatin likvidlik saviyyasina ciddi tasir géstarmadan,
budce-vergi va pul-kredit siyasatini diggatls slagalandirmakla idara
etmak talab olunurdu. Lakin buna baxmayaraq hokumsatin kassa re-
surslari markazi va digar dovlat banklarmdaki hesablarda sapalanmis-
di, Maliyys Nazirliyi 6zuniin icmal kassa plani haqqinda kifayat gadar
xnslumata va kassa planint avvalcadan prognozlasdirmaq imkanina
malik deyildi. Kegid doévrunds bas veran hadisalsr daha ¢ox geyri-
muayysnliyi ilo segildiyina gora maliyys faaliyystinin idarsedilmasi sis-
temi tez-tez dayisan saraits cald reaksiya gdstarmasi t¢in kifayat qadar
cevik deyildi.

Gostarilanlari yekunlasdiraraq bazar igtisadiyyatinda biidce va’xe-
zinadarligin snanavi idarsedilmasi funksiyasinin samarali teskili Ug¢iln
asagidaki catismazliglari geyd etmak olar:

- maliyyahsma va budcanin icrasi. 1992-94-ci illarda bu &lkalarda
movcud olan inflyasiya, biidca galirlarinin kaskin azalmasi va mibadils
kursunun geyri-dayanighgi hatta an méhkam bidca rejimina malik olan
ddvlatlar Gg¢iin da ciddi problema cevrils bilardi. Kassa vasaitlarinin se-
palanmasi (¢oxlu sayda bank hesablari), bidcalarin ¢oxlu sayda bud-
cadankanar fondlar Uzra bdlinmasi, xarc 6hdsliklarina zaif nazarst,
kassa vasaitlarinin bolusdurulmasinds muiayyan «normalara» Ustunliik
verilmasi ve bldca taskilatlari ils kommersiya banklarinin aparici
movgeys malik olmasi bldca sistemina Gmumilasdirilmis nazarati
hayata kegirmaya, bidca resurslarmi samarali bolisdirmayas, samarali
xidmat gostarmaya va hokumatin faaliyyatina ¢akilacak masraflari azalt-
maga imkan vermirdi. Maliyys Nazirliyi maliyys faaliyyatinin idars-
edilmasinin batln zaruri elementlari Gzarinda nazarsti hayata kecirmak
imkaninda deyildi;

- budcanin icrasi Uzrs ugot nislumatlari va hesabatlari. Hazirda ma-
%ya foaliyystinin idarsedilmasinin dovlst informasiya sistemils hayata
KeCiribn ugot va hesabat mexanizmbrinin magsadi yalniz hgkumatin
maliyya amaliyyatlari haqqinda daqiq, tam va etibarli hesabatlarin alds
edilmasi deyil, ham da il arzinds bidce va maliyyanin idarsedilmasi



barada hesabatlarln vaxtlnda taqdim edilmasidir ki, bu da mallw

hamin dovrds mdvcud deyildi ki, onlarsiz il arzinda budcaya yenlj
baxilmasi zaruriliyini ve bu programlar tUzrs magsad g0stariciler
m@yyyan etmoak mimkiin deyildi;-

- nialiyys planlasdinimasi ve kassa vasaitlarinin idarsedilmasi bid
canin icrasi Ugln zaruri olan galir va xarc prosesinin tanzimlanmasing
va Umumi makroiqtisadi sabitliyi tamin etmak Uc¢un pul-kredit siya
sotila alagalandirilan konsolida edilmis budcs amaliyyatlarinin tashih
olunmasina ydénaldilmisdir. Bunun Uc¢un vasaitlarin manba va istifads
vaziyyati izlanilmali, gsalacak vaziyyat prognozlasdirilmalidir. 0 Sas
magsad borclanma xarclarini minimuma endirmak va mdvcud vasa-
itlardan ganasatls istifads etmak, habels doévlat pul vasaitlarinin daxil
va xaric olmasindaki kanarlasmalari hazirlamaq Uc¢in kassa resurs-
larindan istifadanin samarali idarsedilmasini tamin etmakdir. Lakin bu
funksiyalar demak olar ki, hamin dévrda tamamils yerina yetirilmirdi.

2.Xazinadarhgm yaradilmasi UGzrs islahatlarin asas maqgsadlari

1993-cu ilds Rusiyada xazinadarliq sisteminin yaradilmasi barads
vacib garar gabul edildikdan sonra kegmis SSRi-nin digar 6lkalarinds
ds bu va ya digar formada xazinadarligin tatbhiqi barads gararlar gabul
olundu. Sonuncu o6lkalar kimi Moldova, Tacikistan va Ozbakistan res-
publikalari tarafindan yalniz 1996-ci ildan baslayaraq bu istigamatds
muayyan islarin gorulmasina texniki va maliyys yardiminin gostarilmasi
Ucin beynalxalg maliyya institutlarina muracist edildi.

MDB va Baltikyam 6lkalards mixtalif models malik olan sistemlar
totbig edilss da butiun dlkalar tglin xazinadarligin taskili konsepsiyasi
demak olar ki, eyni idi. Basqa s6zla har bir dlkanin hiiquqi, tarixi, si-
yasi, idarsetma va inzibati perspektivindaki farqglari aks etdirmakla xs-
zinadarhigin institutsional taskilati funksiyalarinda muayysn fargli ce-
hatler mdévcuddur.

Xazinadarliq sisteminin teskili adaten asagidaki doérd asas element-
dan ibaratdir:

- Maliyya Nazirliyinin tarkibinda galirlarin yigilmasi ve dovlet ida-
reetma organlarinin édanislarinin hayata kecirilmasi t¢lin xazinadarhq
idaraetma sisteminin yaradilmasi;

- hékumatin maliyya resurslarinin Markazi bankda agilmis VXH'
da camlasdirilmasi;

- hékumatin faaliyystinin Umumi xazins kitabinda daha taknii
ucota alinmasi rejiminin tetbiqi;
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. dovlat sektoru ugun maliyys planlasdiriimasi va maliyys faaliy-

otinin inkisaf etdirilmasi.

geynalxalg Valyuta Fondu tarafinden MDB va Baltikyani dlkalar-
da alda edilmis naticalar asagidaki kimi giymatlandirilir:

Maliyys Nazirliyinda vacib institutsional islahatlarm hayata
. eciriirnasi va hokumatin maliyys faaliyyatinin idarsedilmasi lzra xazi-
nadarlig sisteminin taskilinds qoyulmus asas magsadlar demak olar ki,
alds edilmisdir. Hazirda xazinadarhgm inkisafi mixtslif marhalalards
Olsa da xazinadarhgin misyysan elementlari MDB va Baltikyani
Olkalarda yaradilmis va faaliyyat gdstarir (Cadval 7);

. iki element: xazina 6danis sisteminin yaradilmasi va VXH-nin
totbiqi zra daha bdylk naticalar alds edilmisdir. Nazars almaqg lazim-
dir ki, halslik bu 6lkalarin he¢ birinds yuxarida geyd edilan dérd tarkib
elementin hamisi tatbig olunmamisdir;

- Baltikyam o6lkalards, Qazaxistanda, Azarbaycanda, Gircilistanda,
Qirgizistanda va Turkmanistanda ilk iki element lizre daha ciddi isla-
hatlar hayata kecirilmisdir va bu islahatlar hala da davam etdirilir. Ha-
zirda bu 0lkslards daha cox asagidaki istigamatlerda takmillasdirma
islori aparilir: sistemin ahata dairasi genislandirilir, miihasibat ugotunun
modernlasdirilmasi aparilir ve kassa idarsetmasindan 6hdasliklar lzrs
idaraetmaya kecilir, maliyys planlasdiriimasi uzra islar inkisaf etdirilir.
Ermanistan, Moldova va Ukraynada miiayyan naticalar alda edilsa
ds bunlar ciddi islahatlar kimi gsbul edilmir. Qirgizistanda xazins
islarinin inkisaf etdirilmasi muvaqqgsti dayandirilib, Tlrkmanistanda
iss hokumatin maliyys amaliyyatlarinin aksariyyati xazina sistemindan
kanarda aparthr va bu meyl getdikca artir;

- bir sira 6lkalards, xiisusils Belorusiyada, Tacikistanda va Ozbakis-
tanda c¢oxlu sayda bidcadankanar fondlarin vs bazi biidcs taskilat-
larinin bank hesablarinin VXH-dan kanarda galmasi dovlst vasaitls-
rinin Kkifayat saviyyads konsolida edilmasina, xazinadarliq sisteminin
taskili va aparilmasma g¢ox ciddi manfi tasir gostarmisdir. Ona gors da
bu élkalards eyni olmasa da ilk iki islahatlar Gzra alda edilmis naticalar
Cox zaifdir, hamginin muhasibat ugotu Gzra gorulmus islar, maliyys
faaliyyatinin idara edilmasi va maliyys planlasdirilmasi (zra hayata
kecirilan islahatlar ¢cox cuzi hesab edilirlar;

- dovlst xarclarinin idarsedilmasi Uzrs xazinadarhg sisteminda
aParilan islahatlarin zaruriliyi yekdillikla gabul olundugu ugiin son
2amanlar beynalxalqg maliyya institutlarinin tévsiyasi va istiraki ils ak-
Ser dlkalards bu istiqamatda ciddi isler aparilir va islahatlar daha da
darinlagdirilir.
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(avgy
MDB va Baltikyani élkalards xazinadarliq sistcminin yaradilmasi Ucu
hayata kegirilan islahatlarin naticalari
(1 - ¢ox clzi notice; 2 - muayysn natice; 3 - adekvat natics; 4 - yikssk notied

Nolic.l)r Azer Gur Erm Qaz Qir Lat Lit Mol Rus Tac Tirk ykr b
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

A. Odani; sistemina va
galirbrin yigilmasina nazarot

Al Bsas ddanisbrin xazin.s- 3 4 3 3 3 4 2 3 3 3 2 4
darliq terafindan apanl-
masi
A2. Makroiqtisadi gostericibr 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2 |
asasinda bidcs xarcbri
plani
. Oz galirbri daxilolmagla 3 3 2 1 2 4 2 3 2 1 1 2 1
bldca taskilatlar tarafin-
dan aparilan amaliyyat-
larin hesabatlarda sks
etdiriimasi
AA4. Budcadankanar fondlarin =~ 3 3 2 4 3 4 2 1 1 2 1 2 2
ahats olunmasi
A5. Yerli idareetms organla- 4 3 2 4 4 1 2 2 1 2 4 1 1
nnin ahats olunmasi
. Xazinadarlq terafindsn 4 1 3 4 4 4 3 1 3 1 3 1 1
vergilarin bolisdurilmasi
. Dévlat daxilolmalannin 4 2 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 2
izbnilmasi

A

w

A

(2]

A

J

B. Bank hesablarinin
markazlasdirilmasi

Budce taskilatlarininssas 3 4 3 4 3 4 3 4 3 2 4 3 1
blidca amaliyyatlari tizra

bank hsablarinin bagla-

nilmasi

B2. Budcas tagkilatlannin bid- 3 3 2 4 3 4 2 3 1 2 2 2 1
cadan kanar smaliyyatlan

lizra bank hesablannin

baglanilmasi

B3. VXH-da amaliyyatlarin 3 3 3 4 3 2 2 2 2 2 3 3 1
apanimasi

BI.

C. Mihasihat ucotu v
hesabati

Cl. Xazinadarhgin bagkita- 3 3 2 4 3 3 3 3 3 2 2 3 1
binin yaradilmasi
C2. Yeni bidcs tesnifatnm 2 3 2 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2

yaradilmasi

C3. Biidcanin icrasi barads 3 3 2 4 3 4 2 3 3 2 3 3 1
hesabatin vaxtinda tag-

dim edilmasi

C4. Xarclar Uzra 6hdalikbrin 1 2 2 2 12 2 1 2 1 2 2 1
xazinadarhqda geyds
ahnmasi

C5. Xazinadarhqda ohdalik- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

lerin idara edilmasi
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

vIaIin/O amaliyyatlan ve
p

anlasdirma
ol Samarail kassa idarset- 1 1 1 11 2 1 1 1 1 1 1 1
gorclarin idarsediimasi- 2 2 2 4 2 4 2 1 1 1 3 2 1

nin kassa idarsedilmasina

daxil edilmasi

ICommersiya asaslarla 1 1 3 1 1 1 3 | 1 1 1 1 1
jy]B ils miinasibat (6da-

nis/alman faiz)

Odamamalerin garsisinm 1 2 2 2 1 3 2 2 1 1 2 1 1
alinmasi

Cadval 8-da Beynalxalg Valyuta Fondunun ekspertbri tarafmdan
tartib edilan ve xazinadarlig sisteminin inkisafi Gc¢lin vacib hesab edi-
lan aralig naticalarin giymatlari verilmisdir. Goérundiyld kimi xazina
islarinin taskili va aparilmasina ciddi tasir gdstaran zaruri institutsio-
nal diyisikliklar baximmdan, o cimladan giindslik maliyys amaliyyatla-
rinin hayata kegirilmasina siyasi mudaxilalardan imtina edilmasi, digar
nazirliklarla miqgayisada Maliyys Nazirliyinin mdvgeyinin méhkamlan-
dirilmasi, Maliyys Nazirliyinin tarkibinda struktur dayisikliklarinin
aparilmasi va xazinadarliq funksiyalarinm 6na ¢akilmasi istigamatinda
aksar dlkalarda miiayyan ugurlar alds edilmisdir. Olkalar arasinda ¢ox
kaskin farglar mévcuddur, masalan Latviyada bu naticalar ugurlu ol-
dugu halda, Ozbskistanda cox ciizidir. Bir sira élkalarda hala da xazi-
na amaliyyatlarinin aparilmasi Gcln taskilati-hiquqi bazanin yaradil-
mamasi narahatliq doguran faktdir. Ozbakistan istisna olmagla diger
bitin Olkalar 6z amaliyyatlarmi avtomatlasdirmaga cahd edirlar. Ma-
liyya faaliyyatinin idarsedilmasinin standart inteqrasiya edilmis dovlat
mformasiya sistemindan ¢cox uzaq olmaqgla bu dlkalarda 6zlsrinin daxi-
li maliyys informasiya sistemini yaratmaqla agir emak talsb edan ama-
liyyatlara fordi kompdaterlarin tatbiq olunmasina ustunlik verilir.

Cadval 9-da xazinadarlig sisteminin inkisaf tempina tasir edan bir
sira amillar (institutsional, iqtisadi va s.) gdstarilmisdir. Amillarin va-
cibliyi nazara alinmagla bu tasir (ham mdishat, ham da manfi tasirlar)
a?agidaki kimi giymatlandirilir:

- institutsional amillar hokumat, Maliyys Nazirliyi va digar igtisa-
di subyektlar lizra nazara alinir va onlar xazinadarlig sisteminin yaradil-
tt'asinda alds edilmis ugurlar ile six slagalandirilir. Daha stabil dlkalsr
Slrasina aid edilan Qazaxistan va Latviya yliksak taraqqiya nail oldugu
alda digar geyri-stabil 6lkalards az taraqqi slds olunmusdur;
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Cohal8
M DB va Baltikyani élkalarda xazinadarliq sisteminin inkisafinda

edilan aralig naticalar 3
(1 - ¢ox clizi natica; 2 - muayyan natics; 3 - adekvat natica; 4 - yikssk n=>r

Naticalar Azer Gir Erm Qaz Qir Lat Lit Mol Rus Tac Tirk Ukr

A. Komputerlasma

Al. Konkret masalalar iigiin 2 3 2 3 2 3 3 3 3 2 3 3
fardi kompiterlarin tatbiq 2
edilmasi

A2. Sabakalardan istifads

A3. Oz glcleri hesabma ma- 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2
liyys informasiya integ-
rasiya edilmis sistemin
inkisafi

A4. Xarici texniki kdmayin 1 1 1 2 1 2 2 1 2 1 1 1
vasitasila maliyya infor-
masiya inteqrasiya edil-
mis sistemin inkisafi

N
N
N
w
=
w
w
N
N
-

N

[ENENTY

B. Hiiquqi ssaslar
BI.

Budcs haggmda 2 4 3 4 2 4 3 3 2 2 4 2 2
kompleks ganun

B2. Xazinadarlig haggmda 1 2 3 4 1 4 3 1 3 2 3 1 2
ganun

B3. Digar xtsusi ganunlar 3 3 2 3 3 4 3 2 2 1 3 2 2
C. institutsional asaslar

Cl. Qanunvericilik va icra 3 3 3 3 3 4 4 3 2 2 3 3 3
hakimiyyati funksiyala-
rinm mahdudlasdiriimasi

C2. Maliyys Nazirliyinin 2 2 4 3 2 3 3 3 3 1 2 2 1
digar nazirliklarla miga-
yisada mévgeyinin moh-
kamlandirilmasi

C3. Maliyya Nazirliyinin 3 3 3 3 3 4 3 3 2 1 3 1 1
daxilinda struktur dayi-
sikliyinin apariimasi va
xazinadarlig funksiyasimn
6na cakilmasi

- struktur islahatlari tzrs BVF-nin programlarinin (masalan,
ESAF va ya EFF) modvcudlugu xazinadarhgin inkisafi G¢iin lazim olan
kompdterlarin alinmasi va kadrlarin hazirlanmasinm maliyyslaS® 3
manbayi kimi gabul olunur;

- digar amillarin tarkibina beynalxalg maliyys institutlarinin
nimayandalarinin istiraki, texniki kémaklik gdstaran digar beynslxal<3
toskilatlarin faaliyysti, bu taskilatlar tersfindan taskil edilan seminar
va kurslarda hamin d&lkalarin mitaxassislarinin istiraki va s. nazar9
alinmisdir.
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Cadval 9

Naticalar Azer Gir Erm Qaz Q.r Lat Lit Mol Rus Tac Tirk Ukr Ozb

A. siyasi amiller

gutévliikds hokumatin 3 2 3 4 3 3 4 2 3 2 4 2 4
stabilliyi

A2. Maliyy3 Nazirinin deyis- 3 2 3 4 3 4 3 3 2 2 3 2
dirilmasi tempi

. Yerli kontragentiarin 3 3 3 4 3 4 4 3 3 2 3 2 2
dayisilma tezliyi

—

A

w

B. iqtisadi amiller

BI. Biidca sarsintilarinm 3 4 3 3 2 4 3 3 2 2 4 2 1
daracasi

B2. BVF-nin Programlari 4 4 3 3 4 3 2 4 3 3 1 4 1

B3. Maliyyalasma va kadr 4 2 2 4 3 4 3 2 2 2 3 3 1
hazirhigi

C. Fardi amillar

Cl. BVF-nin ekspertlarinin 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3 3 2
samaraliliyi

C2. BVF-nin daimi nomayan- 3 3 3 3 4 3 3 4 3 3 4 3 1
dalarinin istiraki

C3. Texniki komaklik gosts- 1 3 2 2 3 3 3 3 2 3 1 3 2
ran diger taskilatlarin
samaraliiiyi

C4. Kontragentlarin seminar 1 3 2 3 3 3 3 2 2 1 3 2 1
ve kurslarda istiraki

Cadvallardan goriundiyu kimi kecid iqtisadiyyatina malik olan ol-
kalarin demak olar ki, hamismda xazinadarliq organlarina daha genis
funksiyalarin verilmasina cahd edilir. Bunun Ggun nainki avvalki sis-
temdan miras gqalmis proseduralardan imtina etmak, hamgcinin bir sira
tamamila yeni funksiyalari daxil etmak lazim galir.

Bunlari nazars alaraq beynslxalq maliyya institutlari tarafindan
geyd olunan &lkalarde milli xazinadarliq sisteminin asas vezifasi kimi
dovlst maliyyslasmasina masraflari minimuma endirmakls, ictimai xid-
matlarin fasilasiz gostarilmasi dc¢lin lazim olan resurslarm bldcs tas-
kilatlarina vaxtinda catdirmaqla, h6kumatin hesablarma vasaitlarin da-
xi va xaric olmasim miufassal planlasdirmaqgla ve monitoringini hayata
kegirmakla dovlat maliyya resurlarmin optimal idarsedilmasi miiayyan
°lunmusdur.

Bu konsepsiyani reallasdirmaq lc¢lin xazinadarliq asagidaki saha-
&ds daha vacib rol oynamalidir:
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- doévlat (markazi hokumat) budcasinin planlasdiriimasi va iCras
idaraedilmasi, biidcadankanar fondlarin va yerli idarsetma organla 'ntl
faaliyysti Uzarinds monitorinqgin hayata kegirilmasi;

- kassa vasaitlarinin, o cimladan bank sisteminda olan hdku
hesablarina vasaitlarin daxil va xaric olmasinin giindalik idarsedilm e
dovlat xarclarinin fasilasiz maliyyslasdirilmasinin tamin olunmasr 35’

- dovlat borcu va zamanatlarinin idaraedilmasi;

- dovlat maliyya aktivlarinin, o ciimladan dévlat misassisslarindak’
paylarin idara edilmasi;

- dovlat amaliyyatlarinin ucotu, maliyya informasiya sistemlarindan
istifads olunmasi va onlarin inkisaf etdirilmasi.

Bu funksiyalarin hayata kegirilmasi t¢un beynalxalg maliyys insti-
tutlari MDB va Baltikyani 6lkalarda diqqgati daha ¢ox asagidaki mase-
Ialarin hallina yonaltdilar:

- 0danis prosesinin va galirlarin geyda alinmasinm dévlat kommer-
siya banklarindan xazins idarsedilmasina verilmasi;

- dovlst maliyys resurslarinm MB-da acilmis VXH-da konsolids
edilmasi;

- Umumi muhasibat (xazina) kitablarinm agilmasi yolu ils daha tak-
mil ucot va hesabat sisteminin yaradilmasi;

- kassa planlasdiriimasi, galir, xarc ve digar amaliyyatlar izre ma-
liyya axinlarinm idarsedilmasi yolu ils maliyys faaliyyatinin idarsedil-
masi funksiyasinm yaradilmasi.

Qeyd etmak lazimdir ki, ilkin dovrlards bu 6lkalsarin demak olar ki,
hamisinda xazinadarilg lzra islahatlarin hayata kecirilmasinda mumi
magsadlar goyulmusdu ki, bu da zaruri talablari 6damirdi. Ona gora do
miuvafiq tahlillar aparilarag mdvcud ndgsan va problemlar askar edildi
va onlarin aradan qaldirilmasi Ggln aidiyyati takliflar verildi (cadval
10). Bu vazifslari hayata kegirmak ugtin bir sira garsiligh alagays malik
olan taskilati va digar prosedura dayisikliklari aparildi. Masalan:

- Odaniglar lzarinda xazina nazarsatini hayata kecgirmak lcln bir
gayda olaraq bilidcs taskilatlarina xidmat edan yerli xazina organlarini
yaratmagqg lazim galdi;

- VXH-nin agilmasi {lcln nazirlik va bldcs taskilatlarinin
kommersiya banklarinda olan avvalki hesablarinin baglanilmasi talab
olundu;

- Bas muhasibat kitabinm acgilmasi bidcas tasnifatinda va hesablar
planmda muivafig dayisikliklarin aparilmasim talab etdi va s.
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Cadval 10

Xazina islahatlarinin aparilmasi tgin talab olunan
takmillasdirilmalar

Askar edilan problemlar

1

povlat ddanis sisteminin takmillasdirilmasi

H N 6danis sisteminds bilavasits istirak et-
mirdi o yalnmz saha nazirlik va idarslarina
vasait'leri ayirmagla masgul olurdu, sonuncu-
jar jsa 6z ndvbesinde hamin vasaitleri tabe
tagkilatlar arasinda bélusdirirdd. Bu qgeyri-
markazlasdirilmis sistemds budca taskilatla-
n bank hesablarina malik idilar va ddanis
tapsiriglarini icra tgln yerli banklara gon-
darirdilaer. Bu iss istifada edilmamis kassa qga-
higlarinin bank sisteminds yi§ilib galmasina
sabab olurdu. Bazi 6lkalarda yeni yaradilan
sistemlarda bu proses basga formada davam
etdirilir: MN maliyyslasma haddlarini musy-
yeanlasdirarkan va vasaitlari bollsdirarkan biid-
ca taskilatlari kassa vasait qaligi haggmda me-
lumata malik olmadan &danis tapsiriglarini
yerli banklara géndarmaya davam edirlar.

- banklardan daxilolmalar hagqinda sanadla-
rin vergi xidmatinin adekvat hesabat sistemi-
nin paralel inkisafi olmadan alds edilmasi
galirlarin hacmini azaldir va sistemds kassa
gahgimn hacmini artirirdi.

Hokumatin malivys faaliyyatinin
takmillasdirilmasi

- bank sisteminda coxlu sayda ham galir,
ham da xarc hesablarmm mévcudlugu vesait-
lorin kogurilmasini c¢atinlasdirirdi ve kredit
galiglarinin, bazi 6lkslards iss kassa gahiginin
luzumsuz olaraq yigilib galmastna gatirib ¢i-
xarirdi. MN isa bu resurslara géra he¢ bir
faiz alds etmirdi. Eyni zamanda MN zaruri
borclanmaya girmakla luzumsuz yers 6z mas-
rsflerini daha da artirirdi.

- aksar amaliyyatlar budca teskilatlari tarsfin-
3n biudcadankanar vasaitlar, xususi budce-
ankenar fondlar. bank vasitasila kvazifiskal

~aydada aparilir ki, bunlar biidca gararlarinin

A ul edilmasi zamani nazara alinmirlar.

Taklif edilan hallar
2

- MN odsnis tapsinglarinm haztrlanmasina
va onlarin kassa resurslari ile tamin olunma-
sina masuliyyast dasiyir.

- vergi xidmatinda paralel hesabat siste-
mini tatbig etmak va vergilerin muxtalif
idarsetma organlan arasinda bolusdurilmasi
funksiyasmi bankdan MN-a vermak

- butiin bank hesablarmi MN-nin bas miha-
sibat kitabma kocurmakls butin bank ama-
liyyatlarm1 MB-daki VXHya konsolids etmak.
Belslikls, istifads edilmayan kredit resurslan
bank sisteminin deyil, MN-nin sarancaminda
galir. MB-daki vahid hesabdan istifads kas-
sa resurslarinm idara edilmasini yaxsilasdir-
maga va biutovlikda maliyys amaliyyatlannm
samaraliliyini artirmaga imkan verir.

- bitin bldcadankanar hesablari hokumatin
maliyya faaliyyatinin idarsedilmasi sistemina
daxil etmak, kvazifiskal smaliyyatlarin qgarsi-
sini almag, bitun kreditlasmalari sistemda
geyd etmak va yerli idarsetma organlarmin 6z
amaliyyatlarim bu sistem vasitssila aparmaga
komak etmak.

245



1

Mihasibat ucotunun yenidan tagkili

- budcs vasaitbrinin ugotu asasan bank sistemi
vasitasibaparilirdi va MN-namalumatlarxarc-
larin sonuncu marhalasinda tagqdim olunurdu.
Budca taskilatlari  6zinlin xUsusi ugotunu
aparirdilar va 6z naziriiklari vasitasils, lakin
boyuk gecikmalarle hesabatlari MN-a taqdim
edirdilar.

- planlasdirma sistemindan miras galmis bid-
ca tasnifatl asasinda ugot sistemi tahlil va bid-
ca-vergi siyasati (izra bazar igtisadiyyatinin ts-
lablarina cavab vermirdi.

- MN-nin taqdim etdiyi hesabatlar xususila
Umumilasdirilmis xarakter dastyirdi va 6hds-
likler asasinda deyil, kassa metodu asasmda
aparilirdi. Mifassal hesabatlar hazirlansa da
gecikmalarla tagdim olunurdu ki, bu da bud-
ca-vergi siyasatinin tahlili d¢in onlarin fayda-
liligini hega endirirdi.

Maliyyasnin idarsedilmasi funksiyasinin inkisaf
etdirilmasi

- ilkin real makroiqtisadi gdstaricilar olma-
dan budcsnin hazirlanmasi, butévlikds iqgtisa-
diyyatda bas veran hadisalsrin nadir hallarda
tehlil olunmasi, budcanin icra istigamatlarinin
va middatlarinin miayyan edilmasinda vahid
gaydanin moévcud olmamasi, hamginin bud-
ca aqgreqatlarinm iqtisadiyyata va imumi lik-
vidliys tasirinin nadir hallarda tshlil edilmasi.

- xarclarin maliyyslasdirilmasi avvallar mov-
cud olan resurslarin giymatlandirilmasina asas-
lanaraq aparilirdi. Kassa metodu asasinda
dovlst vaesaitlerinin daxil ve xaric olmasinm
mahdud prognozlasdiriimasi xarclarin saxlanil-
masI imkanm1 va maliyyslasmanin daha nizam-
h sakilds apariimasim mahdudlasdirirdi.

- maliyyaiasma mexanizmlari hokumatin faaliy-
yatinda cevikliya ve iqtisadiyyatda likvidliyi
idaraetmak magsadile hékumatla MB-nin ma-
liyya talabatini slagslandirmays imkan ver-
mirdi.

- idarsetma orqganlarinda hayata ke
amaliyyatlarin  ugotunu bank sistentiH*1l
MN-a kegirmak. Bu zaruri malumatlarm

da olunmasmi stratlandirmakla yanasi o ©'
keyfiyyatini daha da artirir ve biidcs siyIi
ti Gzre muvafig gararlarin gevik gsbul ol »

masina imkan verir. Bu iss xarclarin but'0'
marhalalarinda (6hdalik, yoxlama vs &danj*
tapsiriglarinin hazirlanmasi) gecikmalara yd!
verilmadan dovlat idaraetma organlartnin he
sablarinin aparilmasi magsadila MN-nin ba

muhasibat kitab1 sisteminin hazirlanmasini
talab edir.

- igtisadi tahlil imkanlarini genislandirmaya
imkan veran yeni biidca tasnifati asasinda
ucgot plani va hesablar planinm hazirlanmasini
temin etmak.

- xarclarin bitiin marhalalarinda (6hdaliklarin
gabulundan kassa xarcinadak) ham 6hdaliklar,
ham ds kassa asasinda hesabatlari vaxtmda
tortib etmak.

- bitin asas bidca agreqatlari va maliyys-
lasma axinlari daxil olmagla mifassal maliy-
yalasma planini tartib etmak. Onun icraya
buraxilmasim pul-kredit siyasatina va xarici ig-
tisadi alagalara uygun olan asas makroigtisadi
gostaricilar Uzra prognozdan asih olarag MN
terafindesn mitemadi olaraq striskan plan
asasinda aparmag.

- hokumatin cari kassa imkani barsads MN-
nin maliyyanin idaraedilmasi sistemi vasitasils
malumatlarin vaxtmda taqdim olunmasi kassa
axinlarinin mifassal prognozlasdiriimasinda,
xarc haddinin muayysnlasdirilmasinds asas ro-
lunu oynayir.

- maliyya plani ¢arcivasinde MN MB ils
amakdasliq etmakls maliyyalesma lzrs ginds-
lik amaliyyatlari hayata keciracakdir.



kassa planlasdinlmasinin olmamasi maliy-
| 3 planlasdiriimasini hayata kecgirmaya im-
gan vermirdi VA idaraetma organlarmin ma-
liyyelssnia lzra talsbatlarini 6damak igiin
aisam addeui gararlarin gabul edilmasina ge-
lirib ¢ixarirdi. Tacili maliyyalasmalara talsbat
vaxt bldca teskilatlarinin_bank hesab-
1& da |st|fad? edilmamis kassa ari ils
vaxtda movecud olurdu.
eym
I. hékumatin kassa xarclarinin tashih edilms-
sinds ¢evikliyin olmamasi maliyys bazarlarinm
kifayst qgoder inkisaf etmamasi sababindan

- maliyyslasma Uzra amsaliyyatlarin planlasdi-
nimasina kémak etmak ve borclar lzra 6hds-
likleri prognozlasdirmaq imkanina malik
olmaqg ug¢lin borc registrlarinin apariimasini
tamin etmak.

- MB-nin hokumats kredit xattlarini miayyan
edilmis limit carcivasinds bazar sartlari asa-
smda normallasdirmagq, ortamuddatli perspek-

tivda dovlstin borc ohdaliklari Gzrs maliyys

| vaziyysti daha da mirskkablasdirirdi.
bazarini daha da inkisaf etdirmak.

3. Xazinadarhq sisteminin inkisafmda alda edilan taraqqi

MDB vs Baltikyam 6lkalarda xazinadarlig sistemi (zrs aparilan
islahatlar zamani yuxarida geyd edilan dérd maqgsaddan (yeni 6danis
sisteminin inkisaf etdirilmasi, maliyyslasma funksiyasinm, ucot va he-
sabat islarinin takmillasdirilmasi, kassa resurslarmin va maliyya faaliy-
yatinin idarsedilmasi) birinci iki istiqgamat Uzra shamiyyatli naticalar
alda olunsa da, uciincl istigamat tzra alda edilan tarsaqgi mahdud xa-
rakters malikdir, dérdlncu istigamat tzrs iss demak olar ki, ciddi bir
dayisiklik hiss edilmir:

- Ozbakistan istisna olmaqgla geyd edilan digar dlkalards hazirda
xarc va galir amaliyyatlari bir gayda olarag MN-nin tarkibina daxil
olan xazinadarliq tarafindan aparilir. Bununla bels haddindan ¢ox ama-
liyyatlar hale da xazinadarligdan kanarda qalir. Masslan, Rusiyada
gue nazirliklari faktiki olarag xazinadarligdan kanarda faaliyyat gosts-
nrlar. Bir ¢cox 6lkalarda (masalan, Latviyada) shamiyyatli taraqqi slds
olunsa da ddévlat idaraetma organlarinin aksar amaliyyatlari xazina-
darliq sistemindan kanardadir. Digar bir sira kéhna problemlar ds
vardir (masalen, budcadankanar hesablarin genis yayilmasi, barter
ttiibadilslarinin ¢oxlugu, qarsthgli svazlasdirma smaliyyatlarinm hs-
yata kecirilmasi) ki, onlar bldcs ile bagh masslalari bir az da mirsk-
kablagdirir. Butiin bunlar xazinadarhg sistemina sart bidca mahdu-
diyystlarini tatbiq etmays imkan vermir;

- Ozbakistan istisna olmagla digar 6lkalards muxtalif variantlarda
nialiyyasiasma funksiyasi (zra islahatlar ugurla hayata kecirilmisdir.

ofkazi hokumatin, blidcadankanar fondlarin, bir sira hallarda ise
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yerli idarsetma organlarimn maliyya resurslarinin hamisini va ya 3,
hissasini ahats edan VXH markazi banklarda aciimisdir; S

- ucot va hesabat funksiyasina minasibatda hartarafli va ya d3
taraqqi musahida edilmir. Bas muhasibat kitabindan istifade etm t*n
xazinadarliq vasitesila kassa metodu asasinda dovlst idarsetmo 3
ganlarinm hayata kecirdiklari amaliyyatlarm baza mihasibat ucotu u2r'
islar MN tarafindan taskil edilmisdir. Lakin budca taskilatlarinin ugOt
rejimlarini xazinadarliq sistemi ils adekvat inteqrasiya etmays imkan
veran kompiterlasma saviyyassi alde edilmamisdir. Yaxin vaxtlaradak
aksar xazinadarliq sistemlari kifayst gadar passiv olmaqgla xarc 6h-
daliklarinin geyds alinmasina nazarst etmirdi. Hala da xazinadarhgla
saha nazirliklarinin bir-birils alagalandirilmayan informasiya sistemlari
ucot va hesabat islsrinda vacib rol oynayir va he¢ bir 6lkada 6hdsliklar
asasinda ucotun apariimasinda ciddi irslilayis alde olunmamisdir, Sksar
Olkalarda bidca tasnifatt miayysn gadar takmillasdirilmisdir ki, bu da
budca ili arzinds vasaitlarin boélusdirilmasinds daha asaslandiriimig
gararlarin gabul olunmasina imkan verir. Bu istigamatda Qazaxistan
ve Latviyada miusbhat naticaler alde olundu§u halda, digar Olkalarda
xarclari daha optimal planlasdirmaq va idarsetmak, malumatlar axmini
yaxstlasdirmaq tclin asas diggat Bas mihasibat kitabinin inteqrasiya
edilmis va avtomatlasdiriimis informasiya sisteminin yaradilmasina y6-
naldilmisdir;

- nahayat, maliyya faaliyyatinin idarsedilmasi funksiyasi baximm-
dan muayyan irslilayis yalmz VXH-nin agilmasi ils basa catir. Lakin
kassa vasaitlarinin idarsedilmasi (zra garsiya qoyulmus maqgsadler
hals da alds olunmamisdir. Hazirda kassa planlasdiriimasi saha nazir-
liklarinin yaxud biidca taskilatlarinin xarclarina aylig/riblik limitlarin
miayyan edilmasi xazinadarlig sisteminin talablarina uygun deyil,
blidca idarsedilmasi saklinda, basqga sdzls galacays ydnaldilmis kassa
giymatlandirilmasi lGzra prognozlara deyil, parlament tarafindan tasdiq
edilmis baza bidcasina asaslanmaqgla aparilir. Borclarin idaraedilmasi
lzra miayyan naticalar alda edilss da MN ile MB arasinda miinasibatlarin
qurulmasi, borc siyasatinin hazirlanmasi ve monitoringinin hayata
kecirilmasi Uzra xeyli migdarda islar gorilmalidir.

Gostarilanlari yekunlasdiraraqg an asas suala cavab axtaraq: xa'
zinadarlig sisteminin yaradilmasi bidcanin icrasmi ve dovlat xarcls'
rinin idarsedilmasini yaxsilasdirmaqg baximindan gozlsnilan tssir*
gostarmisdirmi? Xazinadarlig sisteminin istar dovlst xarclarinin idars'
edilmasina, istarsa ds budcanin icrasina tasiri barads yekun garar ¢ixar'
maq hala tezdir, ¢linki bu sahada hatta an boylik ugurlar alds etmi$
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| joa da islahatlar tam basa ¢atdirilmamisdir. Ona gora da edilscak
°1 hansi natice har seydan avval ehtimal xarakteri dasiyacaqdir.

Lakin bununla bels ddvlat xarclarinin idarsedilmasi Uzrs standart
I min mivafig meyarlarint (Gmumilasdirilmis nazarat, dovlat prio-
Atetlarini aks etdiran programlar uzra resurslarin boltsdirialmasi, xid-
fl tlarin samarali taqdim edilmasi ve ddvlot maliyys resurslarindan
Aniarali istifads edilmasi) tatbig etmakls miayysn giymatlandirmas
aparmagq olar:

- Umumilasdirilmis nazarst Uzra daha gabaga getmis xazmadarliq
sistemi xarclar tzra hdokumata dovlst idarsetma sektoru (zra tam
tasavvir yaratma§a imkan verir. Bununla slagadar olarag tam ol-
masa da ¢oxlu sayda bidcadakanar fondlar ve ya bilidcadankanar ve-
saitlor tzra hesablarin baglaniimasi yaxud xazinadarliq sistemins
konsolide edilmasi ham bidcanin tarkibinda, ham ds onun icrasinda
gerakli oldu. Bu sistem taxsisatlarin sekvestrlasdirilmasi barads ¢atin
gararlar gabul etmakla va ya rasmi sekvestrlosdirma aparmadan har
ay kassa limitlarini mahdudlasdirmaqgla bidcs ili haddinda maliyys
faaliyyatinin idarsedilmasinda da faydali oldu. Onlar 6damamalarin
migyasint muiayyanlasdirmak va kreditlarin maliyyalasdirilmasi ugtin
birbasa pul emissiyalari da daxil olmagla kassa planlarinin tez-tez
dayisdirilmasi zaruratini muayysn etmak dcin istifada olunurdu. Lakin
an yaxsl hallarda bels xarclarin idarsedilmasi siyasatinin secilmasinds
va iqtisadi planlarin tartibinda Umumi tasavviirlara asaslanma budcs
ili arzinda xarclarin idarsedilmasi va planlasdiriimasi tclin sarancamda
olan musyyan mahdud alstlardan tam istifads edilmamasina gatirib
cixarirdi;

- nazirliklar va proqramlar arasinda resurslarin bélusdiralmasi,
hamgcinin xidmatiarin taqdim edilmasi Uzrs aksar hallarda real budcanin
olmamasi, xarclarin va kassa vasaitlarinin idarsedilmasinin gisamiiddatli
va fovgalada xarakteri gostarirdi ki, hale da xazinadarliq na programlar
uzra resurslarin béltsdurilmasi, na da xidmatlsrin fasilasiz tagdim edil-
mssi ile masgul olurdu. Lakin bir cox &lkalarde blidca tasnifatinm
takmillagdirilmasi hesabina slds olunan slava malumatlar bolisdirilma
tzra ¢ox catin olan qararlarin muiayysn asaslarla gabul edilmasina
mikan verirdi va bir sira hallarda sekvestrlarin aparilmasi ve ya kassa
limitlarinin azaldilmasi zamani an azi sosialyonimli xarclari (smak
haqqi, pensiya, muavinat, arzaq va darman) mudafia etmays sorait
Yéradirdl. Borclarin idarsedilmasi metodunun tatbiq edilmasi xarici
borclar Uzra 6damalari vaxtinda hayata kecirmays imkan verdi;

- dovlst maliyya resurslarinin idarsedilmasi tizre muayyan iralilayis
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alds olunmusdur. Bazi ddévlat resurslarinin xazinadarligdan kan
galmasina baxmayaraqg VXH-nin mdvcud olmasi istifads olunm-
galiglar uzra faiz 0damalarina ganast etmakls va maliyyalagj® ~ 1

e — |1 R ‘uuinasin,
yaxsilasdirdi. Dovlst faaliyyatinin va maliyys malumatlarinin ugotund
alda olunan taraqqi sibhasiz ki, budcs hesabatlarinin keyfiyygji®
artirdr va onlarin tagdim olunmasini siratlandirdi, bununla da musy
yan daracada maliyys faaliyyatinin idars edilmasini yaxsilasdird®
Maliyyalasma va borclanmalara ddvlst talasbatinm miuayyan edilmasinds
da vaziyyat shamiyyastli daracads yaxsilasdi, bir gayda olaraq borclarin
idarsedilmasi imkani genislandi. Bununla bels gindaslik/ayliq ssaslarla
kassa va maliyya planlasdiritimasinm lazimi sakilda tatbiqi tamin olun-
mamisdir.

Nazara almaqga lazimdir ki, yuxarida geyd edildiyi kimi bu &lks-
lards xazinadarlig sisteminin formalasdirilmas: tam basa catdiriima-
misdir, onlar butévlikda doévlstin maliyys faaliyyatinin idarsedilmasi
masuliyyatini 6z Uzarlarina gotirmakls kompleks rola malik deyillar.
Bir sira Olkalarda xazinadarlig alave maliyyalasma vasaitlarinin tag-
dim olunmasi Gcln aslinds MB-ya himayadarlig edir. Malumatlarin
ahamiyyatli daracads ¢oxalmasina, kassa idaraetmasinin tekmillasdi-
rilmasina va kasirin pul-kredit maliyyslasdirilmasindan daha az isti-
fads edilmasina baxmayaraq xazinadarliq sistemindan daha cox pul
vasaitlarinin ayrilmasi mexanizmi kimi istifads etmaya basladilar. Vaxti
ke¢cmis borclarin hacminin getdikca artmasi va 6damamalar probleminin
genis yayllmasi kassa resurlarinin ayrilmasi mexanizminin zaifliyini va
mivafiq sakilds taskil edilmamasini gdstarirdi. Bu problemlarin daha
¢cox biudcanin real tartib edilmamasi ila bagli yaranmasina baxmayaraq
onlar hamcinin xazinadarliq sisteminin tarazli inkisaf etmadiyini gos-
tarir.

Nazariyyays g0ra bldcanin geyri-realhigi saraitinds xazinadarhq
vasitasila xarc 6hdaliklarinin mahdudlasdiriimasi va maliyya axinlarinin
mablag ve middatinin prognozlasdirilmasi yolu ils bu proseslsrin
alagalandirilmasi va onlara Umumilasdirilmis nazarat tamin edila bi-
lar. Lakin praktikada bu hals bas vermir, ¢linki xazinadarliq sisterni
6zunin ucgot va maliyys planlasdirilmasi funksiyalarim kifayat gadar
inkisaf etdirs bilmamisdir. Ohdaliklarin gabulu, mal vea xidmatlarin
alinmasi proseslarini hayata keciran budca taskilatlarinin ugot sisteffll
ilo 6danis tapsiriglarini geyds alan xazinadarliq sistemi arasinda sla’
galandirmanin moévcud olmamas! inteqrasiya edilmis ugot sistemimn
yoxlugunu aks etdirir va an vacib hall edilmali masals kimi galir. Bidcs



I 1/latlarinin kassa limitlari MN tarafmdan avvalki aylarda faktiki
A iloimalar va galacek aylara daxilolma prognozlari ssasinda deyil.
> an parlamentin tesdiq etdiyi biidca taxsisatlarina uydun olaraq

/"n edilir, basga so6zls kassa idarsetmasi hals de ibtidai/ basit
muayyau

VaZIyE%I%BrQIBunIarIa yanasi hazirda an vacib problem bidcanin tartibi
lizra iSier' rnagsadauygun hayata kegirmak, dovlat sektorunun

avinin azaldilmasmi galirlarin yigiimasi tempi ile Uzvi suratda
gjagalendirmakdir. 90-ci illards movcud olan yiksak inflyasiya, galir
yigimmin asagi saviyyssi gostardi ki, bidcanin realligdan uzaq asagi
saviyyades tartibi onun icrasinda baslica problema cevrilir. Ona gors ds
aksar dlkalarda asas digqqat biidcanin tartibi prosesinin takmillasdirilmasi
ve Umumi xarakterli budcanin idarsedilmasi masalalarinin halling
yoénaldilmisdir.

Blda edilmis misbat naticalar ucot ve hesabat malumatlarmda,
dovlst maliyya resurslarindan istifads zamani yaranan boyik mablag-
larde ganasatda 0ziinl daha gabariq gostarir. Bu naticalari institutsional
islahatlarla daha da méhkamlandirmak lazimdir. indi asas vazifs bey-
nalxalq standartlara uygun hesab planin tatbiq edilmasi, ugot va hesa-
bat islarinin takmillasdirilmasi, maliyys planlasdiriimasi va kassa ida-
raetmasinin daha ¢evik tatbiq edilmasi, xazinadarligm idarsedilmasi
uclin avtomatlasdiriimis sistemlarin genis tatbig olunmasi, biidcanin
tartibinda reallig amilinin dna ¢akilmasi, saffaflig prinsipine dénmadan
amal edilmasi kimi masalalarin ugurla hall olunmasidir.

Gostarilanlari nazara alaraq geyd etmak lazimdir ki, xazinadarhi§gin
yaradilmasi dévlat xarclarinin idarsedilmasinin zaruri sarti olsa da tam
kifayatedici garti deyildir va dovlat maliyyasinin idarsedilmasi sistemin-
de xazinadarlig amaliyyatlari tzrs icra modullari sistemin tarkib ele-
menti kimi budcanin tartibi modullari ils tamamlanmalidir.
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Fasil 12

QAZAXISTAN RESPUBLIKASININ X8ZINODARLIQ
SISTEMIND® HOYATA KECIRILON iSLAHATLAR

1. Qazaxistan Rcspublikasinda xazinadarliq sisteininin
varadilmasi va inkisafi

Qazaxistan Respublikasi kegmis SSRi-nin an boyiik 6lkslarincis
biridir vo onun arazisi inzibati cehatdan 14 vilayat ve 320 rayondan
ibaratdir. Olkada taxminan 11 mindan c¢ox bidca taskilati faaliyyst
gostarir ki, bunun 3 mina yaxini markazi hokumat tarafindan maliyys.
lasdirilir.

1991-ci ilds 0z maustaqilliyini alds etdikdan sonra ona diger
MDB 0dlkalari kimi zaif budca sistemi va budcanin samarasiz icra pro-
seduralari miras qalmisdi. Nazirliklar va ya inzibati vahidlar tizra bolgi
aparilmadan dovlat aparatina boyiuk mablaglarda birdafalik vasaitlar
aynlirdi. Dovlat vasaitlarinin aksar hissasi bidcaya daxil olmayan bud-
cadankanar fondlar vasitasila xarclanirdi. Bldca taskilatlarina 8z ma-
liyys aktivlari va kadr resurslari hesabina MN-nin mudaxilasi olmadan
galir alda etmalarina icaza verilirdi. Coxlu sayda bldca taskilati MN-
nin va Markazi bankin nazarat dairasinda olmayan va xarici valyutada
daxilolmalar Gcilin nazards tutulan xisusi bank hesabma malik idi.
Bundan basq vergi borclarinin dovlst vasaitlari ile avazlasdirilmasi
praktikasindan genis istifads edilirdi.

Olkanin markazi banki olan- Qazaxistan Milli Banki (QMB) 6z
sobalari vasitasila budcanin kassa icrasina masuliyyat dasiyirdi. Bu
maqsadla har bir biudcs vahidins U¢ ve daha c¢ox bank hesabi agil-
misdi. Bu hesablar MN-nin saha nazirliklari vasitasils verdiyi kredit
limitlari ve bidca taskilatlarinin taqdim etdiklari xarc smetalar1 asa-
sinda idars edilirdi. Kredit limitlarina nazarat ayri-ayri program ve
ya xarc maddalari Uzra deyil, macmu biidca taxsisatlari tUzrs aparihrdi.
Budca taskilatlari biidcadankanar amaliyyatlari hayata kegirmak (dgiin
hamcinin ayrica bank hesablarina malik idi. QMB-nin sébalsrinda
markazi hékumat tarafindan maliyyalasdirilan budca taskilatlari, vergi
va gomrik organlari G¢in texminan 7 mindan artiq bank hesabi faaliy'
yat gostarirdi. MN bu hesablardaki qaliglar barads malumata malik
olmadigi Gc¢ilin onlara nazarst etmak imkaninda deyildi.

Xarici manbalar hesabina ssudalar adstsn kommersiya banklarl
vasitasila kocurulirdi. MN borclar hagginda tam malumata mé-
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deyildi va ham asas borc, ham da faiz 6damolsrini saemarali plan-
I 1 maq imkaninda deyildi. Diinya banki va ya Asiya inkisaf banki

jdnj an konkret layihalarin reallasdirilmasi Gg¢iin verilan ssudalara
P*" sjstemindan kanar xususi bank hesablari aciimisdi va bels ssudalar
J  daxilolmalar. hamcinin miivafig layihalara ¢akilan xarclar biidcaya
B edilmirdi, MN ddvlst idarsetmsa organlarinm adindan verilan

sayh zamanatlar va bundan irali gslan O6hdasliklar barads etibarli
Aalumatlara malik deyildi.

Budcanin icrasi barads hesabatda budca kasirinin hacmi va onun
Maliyyslasdirimasi metodlar1 gdstarilmirdi, xarclerin daqiq bldca tas-
nifati yox idi, budcs vasaitlarinin bélisdirilmasi prosesinin daqig me-
xanizmi olmadigi ii¢lin texsisatlar istanilan sokilda ayrildigina gors saha
nazirliklari 6z xarclarini avvalcadan planlasdira bilmirdilar.

MN tarafindan budcanin icrasi barads aylig hesabatlar QMB-dan
alinmis hesabatlar ssasinda hazirlamrdi. Taskilati ve igtisadi tasnifat
uzra xarclar barada hesabatlar yalmz béyuk gecikmalarla alda olunurdu.
MN bidcs texsisatlari tzra faktiki dovlat xarclarinin mablagini vax-
tinda miayyanlasdirmak imkanmda deyildi, strateji prioritetlarin goz-
lanilmasi Uzarinda tasirli cari nazarati hayata kegira bilmadiyi tgtn il
arzinda tashihedici tadbirlar gors bilmirdi.

Yerli idarsetma organlarmm budcalari MN tarafmdan tssdiq edi-
lirdi ve onlarm tartib dovri markazi hdkumatin budcasinin tartibi
dévri ile Ust-lste disurdu. Yalniz bank hesablarindaki kredit limitlori
vasitasile hayata kegirilon tmumi nazarat istisna olmaqla onlarin xarc-
larina nazarat etma mexanizmi movcud deyildi. Bu iss ddamalar Uz-
ro bdyik mablaglarde vaxti ke¢cmis borclarin yigilib galmasina va ve-
saitlarin 0z tayinatmdan yayindirilarag digar maqgsadlar Ggin istifads
edilmasina gatirib ¢ixarirdi.

1994-ci ilin avvalinda Qazaxistan hékumati biidca-vergi sahasinda
genis migyash islahat programinin reallasdirilmasina basladi. MN-da
80 nafardan ibarat olmagla markazi xazinadarhq departamenti yaradildi
va ona kassa vasaitlarinin va borclarin idars edilmasi, biidcanin icrasi,
gévlat idarsetma organlarinin ucot va hesabat masalalari havals olun-
u.

1994-cii budcs ili gox c¢atin il olmusdu ve biidca galirlari 40%-dak
a?agl dismisdi. QMB-nin kassa vasaitlari barads hesabati asasinda
MN biidcs taxsisatlarinin bélusdirilmasini haftalik aparmasina bax-
Nayarag Mulki Macallays asaslanaraq biidca taskilatlari ayrilims
toxsisatlardan c¢ox 6hdalik goétirirdular. Ona g6re da movcud kassa
v3saitlerindan c¢ox 6dsnislarin gabagim almaqg ig¢iin MN sekvestr-
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lasdirma prosedurasini tatbiq etmak macburiyystinda galmisdi kj J
da saksar xarclar, o cimladan amak haqqi va pensiyalar Gzra genis *
lagde 6demamalarin yaranmasma sabab oldu. Bu problemlar

bir sira vacib dayisikliklari hayata kecirmaya vadar etdi.

Bldca tasnifalmin yenidan islanilmasi. Xarclarin bidca tasn'f
ona funksiya, taskilat, program ve altproqram daxil etmak magqSn'
yenidan islanildi va bu zaman altprogramlar iqgtisadi tasnifata uy»'®
gslirdi. Funksional va iqtisadi tasnifat 1986-ci ilin Dovlst MaliyySsinn
Statistikasina asaslanirdi. Maliyyalssma maddalari G¢iin ayrica kat”®
goriyalar daxil edildi.

Tasnifata yenidan baxilmasi igtisadiyyatin sahalari arasinda bidcs
vasaitlarinin boélusdirilmasinin statistik icmalini aparmaga, hamginin
muxtalif 6lkalsrin va ddévrlarin malumatlarmi mugayiss etmaya kdmak
etdi. Bu isa habela xazinadarlia har bir saha nazirliyina ayrilacaq re-
surslari musyyan etmaya va zaruri maliyys intizamini tamin etmays
imkan verdi. Yeni tasnifat iqtisadi kateqoriya Uzra xarclarin tshlilinin
aparilmasim asanlasdirdi va proqramlar Gzra muxtslif ndv resurslarm
dayarini va masraflarin strukturunu miayysn etmak mimkiin oldu.
Maliyyslasma maddalari Ucln ayrica kateqoriyalarin daxil edilmasi
blidca kasiri ve onun maliyyalasma Usullari Uzarinds cari nazarati
asanlasdirdi.

Yeni biidca tasnifatinin tatbigi MN va saha nazirliklarinda islarin
genis migyash hazirhigim talab edirdi. Eyni zamanda dovlat idarsetma
sektorunda konsolida edilmis budca hesabatinin hazirlanmasi (gin
yerli idarasetma organlarinda da yeni tasnifatin tatbig olunmasi lazim
galirdi. Yeni tasnifatin galacak budcs ve xazins amaliyyatlari tG¢in asas
kimi goturilmasi magsadile bidcs sistemi hagqinda Qanunda mivafiq
dayisikliklar aparildi. Bidcs tasnifatina yenidan baxilmasi mixtslif
taskilatlarda bir sira funksiyalarin takrar olunmasmi, ¢oxlu sayda li-
zumsuz programlari askar etmays imkan verdi, hamginin gox ciddi
taskilati dayisikliklarin apariimasina asas verdi.

Yeni tasnifatin istifade edilmasina QMB etiraz etmasa da mov-
cud program taminatinda dayisikliklarin aparilmasi ils bagh mas-
raflare hazir deyildi. Naticads rayon saviyyssinds QMB tarafindan
amaliyyatlarin aparilmasimn dayandirilmasi, bidcanin icrasi va ilkin
ucotunun aparilmasina masuliyyatin tadrican xazinadarlia verilmasi
barads garar gabul olundu. Budcanin icrasi va xazinadarlig funksiyasi
QMB-dan xazinadarhiga verilmakla yanasi yeni tasnifatin 1996-ci il"
dan tatbig olunmasi garara alindi. Kecid dovriinds bidcanin icrasi
barads hesabatlarin markazi xazinadarliqg terafindan hazirlanilmasina
baslanildi.
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Bidcanin icrasinin yeni qaydasi. Budcanin icrasi Uzra avvalki

jfide har bir budcs vahidi QMB-nin sdbalarinds bir nece bank
s'ste malik idi. QMB dodvri olarag biidca xarclarina kredit
ANitlarini muiayyan edirdi ki, bu limitler MN va saha nazirliklari
*tT findan tasdiq edilirdi. istifads edilmamis kredit limitlari digar bidca
fchidlarina verila bilmazdi ve ona gora da istifade olunmayan kredit
Va 'tlarina barabar olan kassa qgaliglari sarbast qgalirdi.

Markazi xazinadarlig bu mexanizmin avazina xazinadarhgdin varrant
sistemini tatbiq etmak barada garar gabul etdi. Yeni sistemds program
va xarc maddalari Gzra saha nazirliklarinin xarc 6hdaliyi limitlari yeni
bidca tasnifati kodlarindan istifads etmakls muayyan edilirdi. Saha
nazirliklari 6z névbasinda varrantlar tzra tsxsisatlari hamin tasnifat
kodlari tizrs budcs vahidlarina subvarrantlar saklinds bolusdurtrdilar.
Bu islahatm asas magsadi kassa vasaitlerindan optimal istifadani tomin
etmak va istifade olunmamis kassa qaliginin yigilmasinm garsisim
almaq idi.

Xazinadarliq bldca taskilatlarinin varrant ve subvarrant haddinda
0z xarclarini hayata kegirmalarini va vaxti kegcmis borclarin yigiilmasmm
garsismin alinmasmi temin edan formal ohdaliklarin idarsedilmasi
sistemini do yaratdi. inkisaf etmis informasiya bazasi olmadig! Gcin
ilkin sistem qeyri-avtomatlasdirilmis nazarat sistemina asaslamrdi.
Sonradan formal 6hdsliklara nazarstin avtomatlasdirilmamis reyestri
hazirland1 va onlarm aparilmasi bidcs taskilatlarina havals olundu.
Lakin budcas taskilatlari tarafindan formal 6hdsliklars amal olunmasina
nazarat etmak Uglin lazimi vasitalara malik olmadi§i t¢lin xazinadarliq
bir gqayda olaraq subvarrantlari formal 6hdaslik limitlari kimi yox,
6danis marhalasinda nazarat vasitasi kimi istifads edirdi. Sonradan
bu sistem ds dayisikliya maruz qaldi ve bldca tasilatlari tarafindan
baglamlan mugavilalarin xazinadarligda qeydiyyata gotirilmasina
baslanildi. ©sas magsad miqavile 6hdaliklsrinin mdvcud vasaitlardan
Cox olmasi hallarinm garsisim almagq idi.

Maliyys planlasdiriimasi sistemi 1994-ci ils gadar tatbiq edildi. Bu
sistem kegmis sovet idarsetmasindan ehtiva olunmusdu va onun yegana
"Naqsadi tasdiq edilmis biidca limitlari ¢arcivasinda har bir bidca vahidi
wun xarclar smetasini tartib etmak idi. Bu sistem ciddi dayisikliys
maruz qaldi va nazards tutuldu ki, maliyys plani miayyan ddvrlar tzrs

assa axinlarina talabati giymatlandirmak Gcun alsta cevrilmalidir. Bu
Ptan xazinadarlija kassa vasaitlarinin idarsedilmasini takmillasdirmaya
Amkan vermakls yanasi vasaitlarin ayrilmasi {c¢lin 8sas rolunu oy-
nayirdi. Eyni zamanda avvallar mévcud olan va vasaitlarin macmu
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Yeni hesablar plam ve xazina ugotunun tetbig edilmasi. iqQ
ilde QMB-dan budcanin icrast Gzra amaliyyatlarin ilkin u¢Otu 1
aparilmasi masuliyyati goturuldikdan sonra xazinadarliq 6zinin RH
kitabi sistemini hazirlamaga basladi. Xazinadarhigin Bas kitabi1 (XR
maliyys ugotunun aparilmasi va biidcanin icrasina cari nazaratin tan®
edilmasi Ggun xazina kitablarinin istifads edilmasini nazards tuturdu

XBK 1997-ci ilds istifadays verilan yeni hesablar planina asasja
nirdi. Bu hesablar plant galir va xarclarin yeni budcs tasnifatini aks
etdirmakla yanasi tam balans hesabati Uzrs olmasa da ayri-ayri ma
liyya aktivlarinin ve &hdaliklarinin harakati ils bagh malumatlari da
ahata edirdi. Hesablar planmda QMB-dan alinan doévlat borclari vo
layihalarin reallasdiriimasi qurumlarindan daxil olan xususi hesablar
uzra pul vasaitlarinin harakati hagqinda malumatlar da sks etdirilirdi
Hesablar plani budcadsn kanar hesablar Gzrs vasaitlarin harakatinin
kodlasdirma sistemini, ilkin blidca haqginda malumatlarin geydiyyatini
darastlasdirilmis budcani, xazinadarliq tarafindan ayrilan varrantlari
va saha nazirliklari tarafindan buraxilan subvarrantlari da shats edirdi.
XBK-nin tatbiqi budcanin icrasi barads ayliq hesabatlarm vaxtmda
toqdim edilmasini, onlarm daqiqliyini ve etibarliigmi artirmagla
vasaitlarin idaraedilmasini yaxsilasdirmaga imkan verdi.

Biidcanin shats dairasinin genislandirilmasi. 1997-ci ils qadar bey-
nalxalg kredit taskilatlarindan, o cimladan Dunya banki va Asiya
inkisaf bankindan konkret layihalarin reallasdiriimasi dgiin daxil
olan vasaitlor QMB-da xisusi hesablarda saxlanirdi. Mivafiq qu-
rumlar tarafindan layihalarin reallasdirilmasma c¢akilan xarclari 6de-
mak Ucln vasaitler bu hesablardan silinirdi. Layihalarla bagh bir
sira ddanislar da hamcinin bilavasits hamin taskilatlar tarsfindan he-
yata Kkecirilirdi. Belslikls, na bu xususi hesablardaki vasaitlar, na ds
birbasa 6danislar dovlat bidcasindan ke¢mirdi va bu maliyya axinlari
xazinadarliq tarafindan hazirlanan bldcanin icrasi barads hesabatlarda
aks etdirilmirdi. 1995-96-ci illarda bels macmu xarclar taqriban 800
milyon ABS dollari taskil etmisdi. Bu xarclar budca kasirinin giymat-
landirilmasina tasir gostardiyi tcin onlar bidcays daxil edilmali idi.

Bu vasaitlarin istifadasina kreditorlarin xisusi fudisiar talsblan
totbig olundugu Gcin onlarin xdsusi hesablarda saxlanilmasi zaruriliyl
gabul edildi. Bununla bels MN 1997-ci ildan baslayaraq layihalar
tzra muvafig 0danisleri ve xarclari biidcays daxil etmak barads qarar
gabul etdi. Eyni zamanda layihalari reallasdiran qurumlara verilac"
xazinadarliq varrantlarinin va saha nazirliklarinin subvarrantlariniil
ayriimas: gqaydalart barada xususi ts1imat hazirlandl. ts1im ataa bU6'



icrasi barada konsolide edilmis hesabata daxil edilmak (gin
€ mn gUrUInlar tarafindan tagdim edilacak aylig hesabatlarin gaydasi
h3Min  edildi. Talimat QMB-nin xususi hesablarindan aparilan, ham

“birbasa amsliyyatlari shata edirdi.

J9 vyilgcadankanar fondlar- Pensiya fondu va Tibbi sigorta fondu
08ci ilda xazinadarliq sisteminin idarasina verildi ve hamin ddvrdan
lavaraq budcays daxil edilir. 1999-cu ilden dérd nazirlik (o

1sdan tohsil va sahiyys nazirliklari) istisna olmaqla sksar bldca
dMilatlarinm biidcedankanar galir manbalari lagv edildi va bldcaya
daxil edildi. Dovlat bidcasindan maliyyalsdirilma huququna malik
olan nudcs taskilatlarinin birdafalik va daqiq siyahisi miayysn edildi
va onlarin sirasmdan ¢oxlu sayda ddvlst funksiyasmi yerina yetirmayan
maxtelit MUassisalar ¢gixarildi.

Yerli idarsetma organlarina xazina xidmati. Yerli idarsetma organ-
rari 9sasan markazi hdkumatin ayirdigi maliyys vasaitlarindan asili
iai. Islahatlarin baslamasinadak aksar yerli idarsetma organlarinda
maliyye nNazarati asagl idi. Bdyilk mablaglards vasaitlor 6z tayinati
izro istifads edilmirdi, vaxti ke¢mis borclar yigihib qalirdi. Maliyyas
intizam 1n1 yUksaltmak G¢tin yerli idarsetma organlarina xazina xidmati
gostarmak lazim geldl

1997-ci ildan baslayaraq yeni bldca tasnifatindan istifads yerli
idaraetm s Organlart tgiin da macburi oldu. QMB-nin rayon sdbalari
baglandigdan Sonra yerli idarsetma organlarma kommersiya bank-
larinda bank hesablari agmaga icaza verildi. BB isa ddanis tapsiriq-
rarinin iSlanilmasina ve mivafig bank hesablarindaki galiglarin uco-
tunun apartimasina cavabdehlik dasiyirdi.

1999-cu ildan yerli idarsetma organlari da markazi hékumatda
craugu Kimi varrant va subvarrantlardan istifads etmakls biidca tex-
sisattarinin ayrilmasi gaydasma amal etmali oldular. Kommersiya
banklarindak: bank hesablari baglanildi ve ddanislar QMB-daki miix-
bir hesablar vasitasile hayata kecirilmaya basladi. Xazinadarlig sistemi
yerli idarsetma organlarmin bitiin budcs vahidlarina xidmat etdi.

Kassa vasaitlarinin va borclarin idarsedilmasinin takmillasdirilmasi.
'h struktur dayisikliklari aparilarkan daxili ve xarici borclarin

arsedilmasini hayata keciran departamentler xazinadarlia cavab-

'k dastyan nazir miuavininin tabeliyins verildi ve bu dayisiklik

nadarhgm muxtslif funksional qurumlari arasinda informasiya
finin yaxsilasdirdi. Xazinadarligin tarkibinda maliyys planla-

g 'n bazirlanmasini slagslandirmak vs kassa axinlarim prognozlas-
rrnaq dcun xdsusi qurum yaradildi.
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Lakin bunlarla yanasi hala da hsll edilmamis miayysn mo
galirdi. Muayyan biidca vahidlarins bldca ¢arcivasindan kanarda 3%
lakin xazinadarlig sistemi daxilinds budcadankanar hesablara
olma huququ verilmisdir. 2000-ci ilds bu hesablar vasitasils ugot™ '*»
nan daxilolmalarin hacmi bu taskilatlarin btidcalsrinin taqriban lo/4*1
taskil edirdi. "t>

Ovvaller movcud olan bidcadankanar fondlarin baglanilrnasi
baxmayaraq sonradan MN iki yeni biidcadankanar fond - Qazaxist 4
Respublikasinin Milli fondu va Sosial sigorta fondunu yaratdi. Bund
basga hokumat dovlst korporasiyalari vasitasila hamcinin misyys
kvazifiskal faaliyystls masgul olur. Hokumat eyni zamanda bdylk
hacmda galig vasaitine malik olan «maxfi» ofsor hesablarina malikdir
Belo mexanizmlarin movcudlugu fiskal sahada seffafligi asagi salmagla
yanasi bidcanin idarsedilmasi sistemina manfi tasir gostarir va bidce-
vergi malumatlarinin etibarliligina agir zarba vurur.

2000-ci ilde Qazaxistanda iki «kliring palatasi» yaradildi. Bu
palatalarin asas vazifesi blidca vahidlari va miuassisalar Uzra garsiligh
borclarin muassisalarin vergilar tzra vaxti kegmis borclari ils avazlas-
dirilmasinin hayata kecirilmasi idi. Bu prosesds yalniz yerli idarsetms
organlarinin subyektlari va muassisalari istirak edirdi.

Dovlat idarsetms organlarinda ucot kassa metodu ssasinda apa-
rilir. Bazi dévlat idarsetma organlarinda hesablanma metodu dzrs ugo-
tun elementlarinin istifads imkanlari da arasdirilir.

indiyadak asas diqgat biidcanin icrasi prosesinin takmillasdirilmasina
yonaldilmisdi. Lakin eyni zamanda biidcanin tartibi prosesinin takmillas-
dirilmasi, bldca gdstaricilarinin realliginm artirilmasi, blidca xarclarinin
keyfiyystinin yuksaldilmasi va zaruri naticalarin alds edilmasi, son ns-
ticada budcanin samarali icrasi tamin olunmalidir. Bunun Ggln zaruri
saraitin yaradilmasi magsadils ganunvericilikda muvafiq dayisikliklar
apartlir, investisiya layihalarinin tasdiq edilmasi va maliyyalasdirilmasi
gaydalari yenidan islanilir.

2. Xazinadarliq sisteminin takmillasdirilmasi ve d6vlat maliyyasinm
idaraedilmasi Gzra informasiya sisteminin yaradilmasi

Qazaxistan Respublikasinda xazinadarliq sistemi tzra apariliil
islahatlara ¢akilan masraflar bir gayda olaraq bidcs vasaiti hesabin3
ddanilirdi. Lakin bununla bels xazina islarinin avtomatlasdiriimas>n’
nazarda tutan doévlast maliyyasinin idarsedilmasi izra informasiya
teminin (DMIiS) yaradilmasi layihasinin ¢ox ¢atin olmasini va bdy
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| "da vasait talab etmasini nazars alaraq 6lka rahbarliyi onun real-

[masi dcun xarici manbalardan istifads olunmasim qarara al-
* Butovlikds layihanin dayari tagriban 20 milyon ABS dollari mab-
A'-'nda giymatlondirilirdi ve Diinya banki b magsadla 15 milyon ABS
jAlar1 hacminda kredit ayirmaga raziliq verdi.

1995-ci ilin avvalinde DMIIS layihasina strateji nazarati hayata

rmak U¢iin MN Ddvlat budcassi departamentinin ve Xazinadarliq
ijepartamentinm, hamg¢inin asas saha nazirliklarinin tacriibsali mutaxas-
sislarindan ibarat olan alagalandirma komitssini yaratdi. Bundan basqa
xazinadarhgin rahbarindan va bu departamentin s6ba rahbarlarindan
ibarat olan is¢i qrupu da yaradildi va bu qrupa zaruri hallarda digar
qurum larin mitaxassislarini calb etmak salahiyyati verildi. 1994-cl ilds
gVF xazinadarlig sisteminin inkisafi Uzra Qazaxistan Respublikasmin
Maliyys Nazirliyinds 6zinun daimi nimayandasini tayin etdi.

ilkin marhalads MN alava xarici resurlardan istifads etmak ba-
rede garara galdi. 1994-cu ilin sonunda MN islahat prosesina dastak
vermak Uc¢ln mahdud beynaslxalg tender kecirmakls maslahat firma-
sint bu ise calb etdi. Bu firma hayata kecirilan islahatin gedisinda xa-
zinadarhq sistemina komaklik géstarmali, DMIiS-in konseptual mo-
delini hazirlamali, habels sistemin funksional tslebatmi va mifassal
is metodikasm1 tartib etmali idi. Bundan basga firma bazarda taklif
edilen tatbigi program taminati paketlarini dyranmali, DMIiS-in alin-
masi Ugln tender sanadlarini hazirlamali va tender istirak¢ilarmi sec-
mak Uglin xazinadarliga kodmaklik gostarmali idi. Nahayat o, sistemin
sinaq sahalarinda testin kecirilmasina komaklik géstarmali, DMIIS ils
iS tizra tadris programlarini hazirlamali va bitovlikds respublikaya bu
sistemin yaytlmasi planini tartib etmali idi.

Genis migyash DMIiS-in hazirlanmasinda maqgsad zaruri malu-
matlarin vaxtinda alds edilmasina va onlarin maqsadyonli idars-
edilmasina MN-nin tslabatini 6dayacak uzunmuddatli texniki hallin
temin olunmasi idi. ilk addimlardan aydin oldu ki, DMiiS-in tatbig
edilmasi ug¢in bir neca il talsb olunur. Lakin bununla bels gisamiddatli
Perspektivda xazinadarligda ilkin islahat proseduralarina dastak vermak
uCGun informasiya vasitalarina miayyan tacili ehtiyac duyulurdu. Ona
§°ra da bu masala iki Usulla hall edilmays basladi:

- birincisi, mdévcud informasiya sistemina miayyan mahdud
Visikliklar aparmagqgla bu talabatin 6danilmasi barads garar gabul edildi.

uada edilan program taminati MN-nin informasiya texnologiyalari
Uzra mitaxassislari tarafmdan FoxPro asasinda hazirlanmisdi. Bu proq-
ramlar xazina varrantlarinm buraxiimasinda ve vilayst xazinadarliqg
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idaralarinin asas funksiyalarinin temin olunmasinda istifads edj] J
ucun ciddi suratda yenilasdirilmali, hamc¢inin bu zaman M arka”3*
zinadarhgla onun vilayat idaralsri arasinda malumatlarin miib-
edilmasi imkanini nazars almali idi. Bela yenilasma 1997-ci ilin avvaj*3
basa catdirildi; 113

- ikincisi, xazinadarhdin regional idaralarinds va BB-nin s*
larinda istifada edilmak dc¢lin mivaqggati informasiya-texnoloji sis™
min hazirlanmasi garara alindi. Hazirlhq isleri 6zal firma tarafin(je
onunla baglamlmis migavile ssasinda aparildi. Vilayat ve rayon sjl
viyyasinda amaliyyatlari hayata kecirmak {ciin alave avadanligiaj
alindi. Mivaqqati informasiya-texnoloji sistemi xarakteriza edan asas
elementlarin funksional talablari asagidaki kimi idi:

 yeni biidca tasnifatina va tashih edilmis hesab-plana asaslanmasr

 har bir bidcs vahidinin BB sbébalarinds hesablara malik olmasr*

* har bir budcs vahidina ayrilan subvarrantlarin geyds alinmasi va
onlara uygun xarclarin aparilmasina nazarat edilmasi;

* QMB-dan alinan malumatlar asasinda daxilolmalarin ugotunun
aparilmasi;

 biidca vahidlarinin biudcadankanar amaliyyatlari va yerli idaraet-
ma organlari {izra hesablarin aparilmasi;

 daxilolmalar va 6damalar Uzra malumatlarin konsolids edilmasi;

* mihasibat ugotu Gzrs malumatlarin XBK-ya 6turilmasi;

* bir sira miayyan hesabat formalari, o cimladan budca vahidls-
rinds vasaitlarin vaziyyasti barada hesabatin hazirlanmasi.

Miivaqqati informasiya-texnoloji sistem 1996-ci ilin iyul ayina gs-
dar hazirlandi ve hamin dovrda artiq test {cln hazir idi. 1996-ci ilin
ikinci yarisinda bu sistem istifadaya verildi. Malumatlarm islanilmasinda
alagalandirici element kimi BB-nin regional markazlsri istifada edilirdi,
BB-nin rayon sobalari isa regional markazlarle kommutasiya alagasina
malik idi. ©lags kanallari etibarli olmayan hallarda iss malumatlarin
otardlmasi Ggun magnit dasiyicilar istifads edilirdi. Vilayat idaralarina
BB-nin markazi organi ils alagse saxlamaq tciin QMB-nin slags sabs-
kasindan istifads etmays icaza verilmisdi.

Saha nazirliklari va onlarin bidca vahidlari Gc¢lin markazi xazing™
darligin, MN-nin funksional qurumlarinin, informasiya texnologiyaSl
sébasinin, habels BB-nin miitaxassislari tarafindan kurs va seminarlar
taskil edildi, tabligat isine xUsusi digqgat yetirildi. Bu islards o m 8 -nin
mutaxassislari da yaxindan istirak edirdilar.

Xazinadarliq sistemi dzrs islahatlarm aparilmasina dastak vermak
iciin digar an vacib istigamat ABS-in Beynalxalg inkisaf agentiiv
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I cA|r)) terafindan xarici borclarin idarsedilmasi degiun xlUsusi
iMKTAD (BMT) sisteminin tatbiq edilsrak 1997-ci ilds basa cat-
" S1 jdi. M lUtexessislara coxmaqgsadli malumatlar bazasinin yara-

ail gllve muxtalif ssuda mugavilalarindan malumatlarin sistema daxil
1lmabl.

Rdilmasl oyradildi.
DMIIS-in layihalasdirilmasi. DMI1IS-in modul strukturu asasinda

radilmasi garar alindi. Ayri-ayri muxtalif modullarin vahid sistem
Aklinda inteqrasiya edilmasi va onlar arasinda malumatlarin birbasa
Nibadila edilmasi nazards tutulurdu. Malumatlarin mumi istifadasi
Uciin sistemda miudafis olunan vahid giris néqtasi nazarda tutulurdu.
pMiis-ds assasan asagidaki modullarin yaradilmasi va istifadasi
planlasdinimisdi:

- markazi bas kitab (markazi xazinadarliq);

- formal 6hdasliklarin va alislarin ugotu;

- ddanislarin ucotu;

- daxilolmalarm ugotu;

- amak haqq;

- aktivlarin idarsedilmasi;

- kassa vesaitiarinin idarsedilmaesi ve bank hesablarinin Gzlasdiril-
masi.

DMIiS-in hazirlanmasi zamani MN-nin Biidca departamentinda
elektron cadvaller asasinda 6zinin xdsusi daxili komputer sistemi
faaliyyat gosterirdi. Bldcanin tartibina kdmaklik godstarmak Uglin xe-
zinadarlig modelinds tesdiq edilmis budcanin va sonradan duristlas-
dirilan bldcanin, habels avvalki 10 ilin biidca malumatlarinm sistema
yiiklanmasi (i¢iin vasitalar nazards tutuldu. Bundan basgqa DMIiS diger
vacib dovlat informasiya sistemlari, o cimladan vergi xidmati, QMB va
borclarin idarsedilmasi sistemlari ile qosulmaq imkamna malik olmal
idi.

Ona go0re da maslahat¢i firma garsisinda movcud standart tatbiqi
Program taminati paketlarinin dyranilmasi va onlarin ddvlat sistemi
uciin yararhihigmin giymeatlandirilmasi masalslari qoyuldu ve miiayyan
edildi ki, bu talsblari 6damak gabiliyyatinds olan bir ne¢a programlar
Paketi mdvcuddur.

Funksional talablarin misyyan edilmasi. Bu masalays mévcud funk-
sional proseslarin, hamcinin planlasdirilan va ya hayata kegirilan isla-

atlarin mifassal dyranilmasi va tahlili daxil idi. Layihanin icra qrupu
aratindan DMiS minhitinda yeni funksional proseslar yigini miayyan

1Ve informasiya axinlarinm, proseduralarin, amaliyyat névlarinin
a formalarmin, yeni sistemi idarsedacak taskilati mexanizmlarin.



habels sistemin formalasdiraca§i hesabatlarin xarakteristikalar, ]
zirlandi. 1

Xarici sistemlarla slagani tamin edan interfeyss alava olaraq j
grupu sistemin dmumi modeli Uzrs mifsssal sanadlasmani, funksio”
talablari va bu sistema dastak vermak U¢iin zaruri olan tatbiqi proqra
taminatinin sistem spesifikasiyasini miiayyan etdi. Bu sanadlar 19% 11
ilin ortalarinda artiq hazir vaziyystds idi. a

Texniki arxitekturanin hazirlanmasi. Bu vazifanin yerina yetirji
masi xazinadarlig idaralsrinin, xidmat edan bank sébalarinin ve bid
co taskilatlarinm yerlasdiklari arazinin dyranilmasini va kompiiter sis
teminin qurulmasi dcun yerlarin segilmasini ahats edirdi. Layihanin
icra qrupu sabakada yerlasdirilacak program ve texniki taminatin
konfiqurasiyasmi1 va imkanlarini, hamg¢inin malumatlarin mibadib
rejimini muayyanlasdirmak lc¢in muvafig amaliyyatlarm hacmini va
malumatlara talablari daqiqlasdirdi. Eyni zamanda layihanin reallas-
dirilmasinin har bir marhalasinds miuxtslif yerlarde qoyulmasi lazim
olan aparat va sistem program teminati G¢ln Gmumi texniki struktur
va spesifikasiya hazirlandi.

Tender sanadhrinin hazirlanmasi. DM itS-in reallasdiriimasi prosesi-
nin ndvbati marhalasi Diinya bankinm komputer sisteminin alisi tgln
verdiyi tdvsiyyalara uygun olaraq tender sanadlarinin hazirlanmasi idi.
Bu marhalada aparat va program taminatinm almmasi t¢in yalniz bir
(bas) podratcinin secilmasi barads garar gabul edildi. Eyni zamanda
program va texniki vasitalarin yalmz sinag sahalari tc¢tin alinmagla
bu satis xeyli mshdudlasdirildi. Dinya bankinm gaydalarina uygun
hazirlanmis tender sanadi alisin iki marhalada aparilmasim nazasrds
tuturdu:

- texniki takliflarin taqdim edilmasi;

- namizadlarin son siyahiya daxil edilmasindan sonra isa giymat
skalasi gostarilmakla kommersiya takliflarinin taqdim edilmasi.

Ahs prosesi. 1996-ci ilin ortalarinda Diinya banki DMiS Ugiin kre-
ditin alinmasi barada sifarisi rasmi olaraq tasdiq etdi. Tender senadi
1996-c1 ilin oktyabr ayinda hazirlandi. ®vvalca giiman edilirdi ki, tender
qalibi ils miqavilsnin baglamlmasi nazards tutuldugu kimi 1998-ci ilin
yanvar ayma basa catdirilacaqdir. Lakin 1997-ci ilin oktyabr ayinda
Qazaxistan hokumati respublika paytaxtinin Alma-Atadan 600 km
simalda yerlasan Astana ssharina kocUrilmasi barads garar gabul etai-
Eyni zamanda xazinadarlig yeni paytaxtin va tarkibinda 20 rayon olan
Alma-Ata saharinin, habels Astanada yerlssan iki nazirliyin DM*
in sinaq sahalarinin tarkibina daxil edilmasi baradsa garar gsbul e L
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= bunlar ilkin talablarle miugayisada layihanin vazifalarini sha-
Bivvotli daracada genislandirdi.
mn sinaq Sahalarinin sayinin c¢oxalmasi vs paytaxtin kégurilmasi

vfiis-in ilkin spesifikasiyasina dayisikliklarin aparilmasini zaruri

dirdi Sonuncu siyahiya daxil edilen tenderin iki istirak¢isindin biri
e. tjin jlkin taklifla muqayisada shamiyyatli daracada apariimasini
talab etdi. Digar istirakc¢i avvalca giymatin artiriimasinin mimkuinliyii
harads malumat géndarsa da sonradan o 0z yeni taklifini geri gotirdi.
Qalan istirakci ile miqavils giymatinin razilasdiriimasina 8 aydan ar-
tjig vaxt sarf edildi va razilasdirilmis sonuncu taklif yalniz 1998-ci ilin
noyabr ayinda xazinadarhig tarafinden Diinya bankinin tasdigins ve-
rildi. Dunya bankinin maslshatgisi tarafinden mustaqil ekspertizasi apa-
nidigdan sonra bank 6z razihigini 1999-cu ilin fevral ayinda verdi.

Lakin bu zaman MN-nin rahbarliyinda kadr dayisikliyi bas verdi,
hamcinin informasiya texnologiyalari sahasinda iri layihalarin tasdiqi
gaydasina yenidan baxildi va naticada bu layihanin icrasina dévlast
komissiyasinin razihgi telab edildi. Bu iss slave gecikmays sabab oldu.
Daxili proseduralarin hazirlanmasi basa catdirildigdan sonra layiha
1999-cu ilin mayinda baglanildi. Layihanin rasmi tatbigina zaruri
akkreditiv acildigdan sonra 1999-cu ilin oktyabr ayinda baslamldi.

DMIiS-in tatbigi. Layihanin tatbigi prosesinds asagidaki 5 marhals
nazards tutulmusdu:

- program hallarinin hazirlanmasi:

* istifadaci talablarinin razilasdiriimast va program taminatin-
daki ndgsanlarin tahlilinin aparilmasi;

 standart tatbiqi proseduralardaki négsanlarin miayyanlasdiril-
masi Uclin senadli kartlarin hazirlanmasi va sifariscinin talab-
larina uygun qurulma zaruriliyinin aydmlasdiriimasi;

« sistem interfeyslar t¢un sanadlarin hazirlanmasi;

« sifariscinin talablarina uygun konkret tathiq sahasi ¢lin prog-
ram taminatmin arxitekturasinm, hamcinin malumat bazala-
nnin mifassal mantiqi ve fiziki strukturunun hazirlanmasi;

* gabul-tahvil sinaglarinin strategiyasinin va meyarlarinm muay-
yan edilmasi.

- struktur hallari:

* modullarm va prototipin fardi hazirlanmasi;

» forma va hesabatlarin tartibi;

» program interfeysin rus dilina tarcima edilmasi;

istifadacilar iclin tadris va metodiki vasaitlarin hazirlanmasi;
test drayverlarinin vo malumatlarinm hazirlanmasi, program-
larin va inteqrasiya modullarinm testdan kecirilmasi.

265



- sinaqg sahalarinda sistemin tatbiq edilmasi;

- layihanin yayilmasi va onun reallasdiriimasi planinin hazi
masi; ran'

- xazinadarligla qarsiligh fealiyyatdsa olan is¢ilarin dyradilm3j
istifadacilarin imumi hazirlanmasi.

DMIiS-in hazirlanmasinin va isgilarin hazirlanmasinin  tatb'
programma uygun aparilmasina baxmayaraq 2000-ci ilin avvalin®
xazinadarliq sistem talablarinda bir sira shamiyyatli dayisikliklarin apa
rilmasi barads garar gabul etdi:

- amak haqqi modulu lagv edildi. Rahbarliyin rayina gdre em~”
haggr modulunun digar asas modullarla eyni vaxtda tatbiqi dévlst gU].
luggularinm sayinin haddindan ¢ox olmasina gora layihanin reallasdiril-
masini langida bilardi;

- yerli idarsetma organlarinm bank hesablart VXH ila birlss.
dirildi;

- xarici borclanmanin ug¢otunun mifassal aparilmasi garara alindi;

- butlin 6danislarin Astanadaki markazi xazinadarligda markazlas-
dirilmis gaydada islenilmasi garara alindi. ilkin variantda nazards
tutulurdu ki, xazinadarhgin vilayat idarasi 6zinin xisusi malumat ba-
zasim aparacaq, 0danislar xarc modulunun kémayils aparilacag ve ms-
lumatlari bas kitabda yerlasdirmak imkanina malik olacaqdir. Bu te-
laba yenidan baxilarkan bir sira malumat bazalari lagv edildi, bitln
modullarin idara edilmasi vahid va markazlasdirilmis malumat bazasina
miraciat etma imkam olan markazi xazinadarhga verildi;

- DMIiS xazinadarhgm bank smaliyyatlarinadsk genislandi ve
bank sistemina qosulmaq Gcln interfeys hazirlandi. ilkin layihada ne-
zards tutulurdu ki, xazinadarliqg bank sisteminin program taminati ils
BB-dan istifads etmakls slaga saxlaya bilacak. Lakin bu iki sistemin
eyni vaxtda istifadasi haddindan gox ¢atinliklar yarada bilardi.

Xazinadarh§in talablarini yerina yetirmsk {cin lazim olan sla-
va islarin hacmini muiayysnlasdirmak maqsadila podratgi taskilat ndg-
sanlarin tahlilini hayata kecirdi. Bu proses iki sababa gora minimum
tolablarle mahdudlasdirildi: program taminatinm yeni variantinin
hazirlanmasi bdyik mablagds alava xarclar talsb edirdi va dayisik-
liklarin aparilmasi galacak talabatlarm nazara alinmasini ¢atinlasdirirdi-
Sifaris¢inin texniki sartlarina uygun sistemin qurulmasi bir nece
vacib funksional tslablarls, hamc¢inin xususi hesabat formalari ila
mahdudulasdirildi:

- DMIiiS-da movcud fayllarin yiiklanmasi igiin interfeysin yara-
dilmasi;
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miayysn 6danis novlarina slava nazarat Ugun bank hesablarmda
itlarin moévcudlugunun yoxlanilmasi;
\E5 - imumi maliyys planinin tashih edilmasi;
- muayyan ddanis novlari Gzra malumatlarin etibarlihginm yoxlanil-

11135varrant va subvarrantlardan genis istifads edilmasi;

xazinadarhgin standart hesabat formalari ils yanasi ganunve-
icliiyin talablarini yerina yetirmak va xisusi hesablar lcln slava tag-
riban 130 hesabat formasinin tartib edilmasi.

2001-ci ilin mart ayinda DM iS-in muxtalif modullari testdan kegi-
ritm sk V3 iSCi gqaydasinda istifads edilmak tg¢un hazir oldu va hamin ilin
aprel ayindan sistem faaliyyat gdstarmaya basladi. 2001-ci ilin avqust
ayindan isa ikinci sinaq sahasinda layihanin icrasina baslanildi. Astana
sanar Xazinadarliq idarasi hazirda vacib saha nazirliklarina, sahar icra
va ixi rayon yerli idarsetma organlarina xidmat edir. ikinci sinaq sahasi
(akmoia Vilayati va 18 rayon) hamin regiondaki markazi hékumsatin
budcs Vahidlarina, hamginin 18 rayonun dovlst idarsetma organlarina
xiam ot edir. Umumilikds onlar markazi hokumatin bidcasinin 70%-na
xidm st edirlar.

Sinaq sahalarinds, habels yeni tmumi milli sistemin yaradilmasinda
alda edilmis naticalar asasinda xazinadarliq 2002-ci ilin iyun ayindan
baslayaraq bu sistemin digar vilayatlards yayilmasi barads garar gabul
etdi.

3. Xazinadarliq sisteminin Qazaxistan modeli va alda edilmis naticalar

Qazaxistan Respublikasinda xazinadarhq sistemi tUzrs hayata keci-
rilon islahatlar naticasinds miayyan musbat naticalar alds edilmisdir:
Dovlat Maliyyasinin Statistikas! asasinda bidca tasnifatinin yenidan
Islanilmasi ham marksazi hékumatin, ham da yerli idarsetmas organ-
larinin maliyys faaliyyati Gizra fiskal hesabatlarin vaxtinda vas tam tartib
edilmasina sarait yaratmis, bidcanin ahats dairasi genislandirilmis,
biudcadankanar hesablar lagv edilmis va borclarin qarsiligh avazlasdi-
nlmasi mexanizmindan istifade azalmisdir. Butiin bunlar son naticada
dovlat idarsetmasi sahasinde malumatlarin saffafliginin ve maliyyas in-
hzaminin artmasina komaklik gdstarmisdir.

DMIiS-in yaradilmasinm ugurla va tam basa ¢atdiriimasi, funksiya
Vo taskilatlarin tam inteqrasiya edilmasi, miuasir rabits sabakasinin
furulmasi respublikada xazinadarliq sisteminin faaliyyatini shamiyysatli

Oracada yaxsilasdirmaga imkan veracakdir. Xazinadarliq ve biitdvlikds
biidcanin tartibi va icrasi prosesini ssmarali idarsetmak tcln gicli
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alatlara, o cumladan 6hdaliklara nazarst edilmasi, QMB-daki VXfj
kassa vasaitlarinin konsolida edilmasi, programlarin reallasdiriim
va institutsional islahatlarin hayata kecirilmasina masraflar barada v
tinda va dagiq malumatlarin alds olunmasimn tamin edilmasi 1JX
vasitalara malik olacaqdir.

Qazaxistan Respublikasinda islahatlarin ugurla hayata kegirilm
sina daha cox asagidaki amillarin musbat tesiri olmusdur.

Islahat prosesina yiiksak daracads sadiglik. Xazinadarliq sistemind
hayata kecirilan islahatlar dovlst idarasinin an ylksak saviyyslari ta!
rofindan gucli dastays malik idi. Prezident va Nazirlar Kabineti xazi-
nadarliq konsepsiyasinin mudafis olunmasi barads garar gabul etdilar
va budcanin icrasi, dovlst vasaitlarinin va borclarin idara edilmasi pro-
sesinda xazinadarliq sistemina boyik énam verdiler. Bu qararlarin ar-
dmeca tacili olaraq xazinadarhigm ilkin teskilati strukturu yaradildi
QMB tarafmdan muivafig kdmakliyin godsterilmasi, MN-nin nazdinda
xazinadarhgin an vacib struktur bdlmasi kimi formalasdirilmasi, sahs
nazirliklari tarafmdan xazinadarligin vacib maliyys qurumu kimi gabul
edilmasi istigamatinda zaruri tadbirlar hayata kegcirildi. Xazinadarligin
sistem kimi formalasmasina va DMiS-in lazimi saviyyads tatbiq olun-
masina MN-nin rahbarliyi tarafindan gucli dastayin daimi gdstarilmasi
va bu islerin xisusi diggat markazinda saxlamlmasi da ¢ox ciddi musbat
tasir gostardi.

islahatlarin ilkin marhalasinda bir sira giic nazirliklari, xususila
Midafie Nazirliyi xazinadarligin yaradilmasina miqavimat gosterirdi-
lor. Onlar xazinadarhgin talablarini, xlsusils bank hesablarmin bagla-
nilmasmi gabul etmirdilar, lakin Nazirlar Kabineti tarafindan ¢ox ciddi
dastaklanma MN-a sart movge tutmafa ve dayisikliklara baslamaga
imkan verdi.

Digar an vacib amillardan biri bu islahatlarin parlament tarafindan
dastaklanmasi oldu. islahatin birinci ilinds MN parlamentin bidca
komitasina bidcani iki variantda: ham kdhna, ham ds yeni tasnifatda
taqgdim etdi. Maqgsad yeni tasnifatin tstinliklsrini va vasaitlarin bolus-
dirilmasi zra malumatlarda seffafligin talsblarinin nazars alinmasini
ayani gostarmak idi. Bu iss yeni biidca tasnifatinin ve xazinadarliq
sisteminin tatbigi barads parlamentin ganunvericilik dastayinin gaza-
mlmasina kdmak etdi.

Islahatin magsadlarinin aydin olmasi va onun ardicil hayata kegi-
rilmasi. islahat prosesinin birinci marhalssi aydin magsadlarin qoyul-
masi va onlara nail olmagq ugiin konkret strategiyanin miayyan edilmasi
ilo secilirdi. Bu maqgsadlarin asasini funksional takmillasdirmalar tas-
kil edirdi. Qazaxistan rahbarliyi bu islahatlarin baslica magsadini



| nuterlasmam1l taskil etmasi kimi genis yayilmis sshv miulahizalar-
uzaq dura bildi. Dagiqg misyyan edildi ki, islahatlarin asas hars-
tverici quvvasi funksional va metoloji dayisikliklardir, yalniz kom-
~terlasmanin hayata kecirilmasi he¢ bir misbat ve shamiyyatli natica
vera bilmaz-

gir cox Olkalards islahatlarin hayata kecirilmasi ciddi problemlarls
-zlosmisdi, clinki islahatin magsadi dagig muayyan edilmamisdi ve
asas digqgat komputerlasma kimi ikinci daracali problemlsrin hallina
vonaldilrnisdi. Bu 6lkalar islahat zamani ardicil olmayan vs ya daqiq
miayyan edilmayan strategiyadan irali galsn problemlarls (z-lzs
galdilar.

Informasiya sisteminin hazirlanmasina uzunmuddatli yanasma.
pmiis-in hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi gaydasina aid olan op-
tima1 beynalxalg praktika mdévcuddur. Lakin bir sira kegid iqtisa-
diyyatina malik olan 0Olkalsr bu praktikadan kanarlasmalara yol ver-
giter ki, bu da islahatin gedisina manfi tasir gdstardi. Qazaxistanda
iss beynalxalq tacrubadan ardicil istifade olunmasi muayyan musbat
naticalarin alds olunmasina imkan verdi.

Genis migyash DMiS layihasini hazirlamagla yanasi xazinadarliq
diggati Yyeni xazinadarlig sisteminin asas funksiyalarina camlasdirmak
acan MUvaggati informasiya sisteminin yaradilmasi va istifads edilmasi
barsds garar gabul etdi. Bu garar mévcud olan va istifads edilan tatbiqi
programlarin musayyan gadar dayisdirilmakls istifadasina asaslanirdi.
Bu programlar bitun 6lks arazisinds ¢ox gisa muddatds - taxminan
9 ay orzinds tatbiq edildi. Miuvaqqgati programlarin tezlikls istifadays
veritmasi xazinadarhija mdasir hall imkanlarina malik olan DMIIS
layinssini Vaxt mahdudiyyatindan ¢ixarmaqgla uzunmuddatli strategiya
ssasinda daha planlasdirilmis qaydada hazirlamaga imkan verdi.

Oksar Olkalarda informasiya sistemlarinin hazirlanmasina pis va
ya Sahv rahbarlik bldca-vergi sahasinda dayisikliklarin hayata kegiril-
masinda muayyan edilmis siyasatdan ciddi kanarlagsmalarin yaranma-
sma VO ya bu siyasatin icrasinda gecikmalarin amals galmasina sabab
olmusdur. islahat prosesinda informasiya sistemina verilan rolla bag-
Il yaranan problemlarla yanasi bazi subyektiv harskatlar ds ciddi na'
ticolara sabab olur: kifayat gadar istismara hazir olmayan yeni in-
formasiya sistemlarinin tatbig edilmasina cahdlar gostarilir va ya bu
sistemlarin tatbiginda realligdan uzaq middatlar miayyan edilir.

Standart tatbigi program teminatindan istifade edilmasi. infor-
masiya sistemlarinin yaradilmasinda buraxilan an genis yayilmis nég-
sanlardan biri daxili resurslardan istifada etmakls ¢ox mirakkab va
Auvagaqati program hallarinin hazirlanmasi va bu prosess bdylk hacm-
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da wvasaitlarin xarclanilmasidir. Bu masraflarin tam hacmli DMJj»
gadar taskil etmasina baxmayaraq Umumi sistema nisbatan ¢cox az f3y
da vermasidir. DMIiS-in Qazaxistan layihasi hazir vaziyyastds olan
tatbigi program teminati paketindan istifadays asaslanirdi, istifadagj
talablarine uydun paketin sazlanmasindaki dayisikliklar iss minimurna
endirilmisdi. Bu isa is¢i qrupunun rayina géra DMIiS-in daha cevjj¢
va dayamqli olmasina asas vermakla yanas! program teminatinda bas
veracak tekmillasmalari va sonraki versiyalari nazara almaga serait
yaradacaqdir.

Layihanin kadr va digar resurslarla vaxtinda tamin edilmasi va onun
idarsedilmasinds miuasir metodlardan istifade olunmasi. Xazinadarli-
gin fealiyyst dairasi genislandikca ona mivafig kadr, maliyys ve
infrastruktura resurslari da taleb olunurdu. QMB-nin rayon saviyys-
sinda 0z faaliyyatini dayandirmaq ve rayon sobalsrini avadanliglarla
(o cumladan komputerlarla) va ixtisara disan iscilarls birlikds xazi-
nadarlia vermak barads gararin bu islahatlara cox bdyik faydasi
oldu. Hokumat xazinadarhigin genislonmasi ile bagli slave masraflari
ortmak Ug¢ln bidcadan maliyys vasaitleri ayirdi. Mdvcud tatbiqi
programlar paketini takmillasdirmak va ¢atismayan avadanliglari al-
magq Ucln texniki kdmaklik gostarmak magsadila maliyyslasma vasait-
lari Yenidanqurma va inkisaf Bankindan krediti saklinds vaxtinda
daxil oldu. Eyni zamanda DMIIiS layihasinin hazirlanmasi da asasan
Yenidanqurma va inkisaf Bankinin krediti asasinda maliyyalasdirildi.

Bu layihalarin vaxtmda va keyfiyyatla reallasdirilmasi glin yiiksak
ixtisasli mutaxassislardan ibarat olan is¢i qrupu yaradildi va onlar
demak olar ki, yalmz bu layihanin icrasi ils masgul olurdular. Bu iss
islahatlarin ugurla aparilmasina ve daha c¢ox samara alda edilmasins
alverisli zamin yaratd.

Layihanin avvalindan Umumi reallasdirma plani mévcud idi. Bu
planda layihanin mixtslif elementlari ticiin nazards tutulmus tadbirlarin
bohran yollari metodu tzra tahlil metodundan istifada edilmakls yerina
yetirilma qrafiki tartib edilmisdi. Bu qrafikin yerina yetirilmasina
xazinadarligm isci qrupu ciddi nazarat edirdi, layihanin reallasdiriimasi
grupu isa masraflara va miqavilanin icrasina nazarat etmakla yanasi
Dinya banki ilo alags saxlayirdi. Layiha iscilarindan asili olmayan
amillar Uzindan gecikmalsrin bas verdiyi biatun hallarda is grafikina
va nazarda tutulmus miuiddatlara, habels reallasdirma planina mévcud
realliglar nazara alinmagqla yenidan baxilirdr.

Islahatlarin iqtisadi cahatden ssaslandirdmasinm  ahamiyyati
Xazinadarlig 6zunin xu(susi reallasdirma qrupunu yaratdi va ona
totbiqi program teminatinm hazirlanmasi va testlarin Kkegirilmasi



nda layihanin podratci taskilati il six amakdasliq saraitinda faa-
Sc t gostarilmasi tapsirigr verildi. Bu qrup sonradan DMIiS-in ida-
Anjjlmasinda aparici moévgeys malik oldu ve xazinadarhigin masul isgi-
f3C s cevrildilsr. Mitaxassislarin pesakarligi va is gabiliyyatinin artmasi

h bindan 2000-ci ilin noyabr ayinda maslahat firmasi 6z faaliyyatini
j3 andirdi. MN va markazi xazinadarligin rahbarliyi tarafindan yiiksak

sasli mitaxassislarin layihada daha faal isini tamin etmak Ugin
1"addi havaslandirma tadbirlari hayata kecirilmisdi.

Layihsnin hayaa kecirilmasi middatinin reallhdi. Xazinadarliq sis-
temi Gzra islahatlar yuxarida geyd olundugu kimi 1994-cu ilds bas-
lanildi va 2002-ci ilin sonunda DMIiS-in tam istifadaya verilmasi il
bu prosesin basa catdiriimasi nazerda tutulurdu. Lakin bas veran ha-
disalar va bu prosesin dinamikasindaki realliglar demaya asas verir ki,
islahatin tam basa catdirilmasma salava bir nec¢a il taleb olunur, basga
s0zls islahat prosesi taxminan 10 ildan artig vaxt talsb edir. Bununla
bels asas masala genis miqyash islahat prosesi G¢iin bu muddatin asas-
h olub-olmamasmi va ya onun gisaldilmasi t¢un imkanlarin mévcud-
lugunu arasdirmaqdir.

Bu prosesin mixtalif marhalalarinin beynalxalq maliyys taskilatlari
(Beynalxalg Valyuta Fondu, Dinya banki) tarsfindan tahlili gostarir ki,
butévlikds proses hamar getmisdir. ©ksar is sahalarinda islahatlarm
icrasi digar Olkalarda aparilan analoji proseslara nishatan daha suratls
hayata kecirilmisdir. islahatlarin gedisinds an ¢ox vaxt DMIiS-in
hazirlanmasi va istifadaya verilmasi taskil etmisdir (Cadval 11).

Cadval 11
DMIiS-in hazirlanmasi va istifadays verilmasi graflki

. Basa catdirilma
Marhals Baslanma tarixi

tarixi
- konseptual modelin hazirlanmasi X1/94 V1/95
j~funksional tabblarin musyysn edilmasi VI11/95 1X/96
- alg X196 1X/99
jjetbig edilma X/99 111/01
testdan kegirilma va sinaq sahasinda 1V/01 V/02
__5UraSdinlma
' >stifaday3 verilma V1/02 X11/02°»

mnasi  ""Cn var'antda bu tarix nazsrds tutulmusdu, lakin DMIiiS-in respublika srazisindn yayil-
Presesi hale da davam etdiyi t¢iin bu sonuncu tarix deyildir.
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DMIiS layihasinin qeyd edilan marhalalarinds yalniz aparlt '
program taminatmin ahsi gliman edildiyina nisbaten daha ¢o* \&
aparmisdir. Tenderin elan edilmasindan reallasdirilmasmadak taqrj™ %
3 il vaxt sarf edilmisdir. Bu vaxtin haddindan ¢ox uzanmasina yuxari”
geyd edilan miayyan obyektiv sabablsr (paytaxtin kogtriulmasi, funi¢
sional talablarda dayisikliklar, sinag sahalarinin sayinin artiriimasr'
tender sanadinda aparilan dayiskiliklarin Dinya banki tarafindan tas
diglanmasi) da 6z tasirini gdstardi. Prinsipca alis marhalasinin hamjn
amiller olmadigi teqdirds 1-2 il azaltmaqg miamkdin idi, lakin butovlikds
bels azalma islahat programinm yerina yetirilmasina ¢ox mahdud tasjr
gostara bilardi.

Gostarilanlari nazara alaraq qeyd etmak lazimdir ki, bdyik miqyasi]
islahat programlarinm yerina yetirilmasinds 10 illik dovr real icra
dovriu hesab edilir. Bununla bels islahatin gedisinin ilkin dévrlarinds
daha boyiik naticalar alds olunmusdu va DMIiS-in tatbiqi daha gox
vaxt sarfini talab etmakla bu naticalarin mdhkamlandirilmasina yonal-
dilmisdi.

Qazaxistanm xazinadarliq sistemi modeli. Mixtslif 6lkalards faa-
liyyst gdstaran xazinadarhqg sisteminin imumi ve oxsar cahatlari gox-
dur. Bunlar konkret texniki hallarla deyil, xazinadarihgm funksional
vazifalari ils baglidir. Eyni zamanda ¢ox sayl fargli cahatler do mdv-
cuddur ki, onlar har seydan avval hayata kecirilan bidca-vergi siya-
satindaki, 6lkanin iqtisadi va siyasi inkisafindaki farglarla alagadardir.

Dovlat maliyyassinin idara edilmasina masuliyyat dasimaqla ugurlu
xazinadarlig sistemina xas olan va Qazaxistanm xazinadarliq sistemini
xarakterize edan asagidaki cahatlari geyd etmak olar:

- hiiquqgi sistemin faaliyyatinin bitun taraflarinin daqigliyinin va in-
formasiya seffafliginin temin olunmasi;

- institutsional funksiyalarin daqiq bélusdirilmasi, hamginin teski-
latlar arasinda six amakdasligin mévcud olmasi;

- kifayat qadar kadr va digar resurslara, dagiq miayyan edilmis ss-
lahiyyatlara malik olunmasi;

- Dovlst Maliyyasinin Statistikasina asaslanan budcs tasnifati va
hesab-plandan istifads edilmasi;

- Milli fond istisna olmaqla biidcadankanar faaliyystin xiisusi ¢e-
kisinin boylik hacma malik olmamasi va bu faaliyyate xazinadarligm
prosedura va funksiyalarinm samil edilmasi;

- garsthgh avazlasdirmalardan va digar ndv geyri-pul hesablasmala-
rindan nadir hallarda istifade olunmasi;

- bidcanin tartibi va icrasi tzra faaliyyatin alagalandirilmasi;



Jovlat kassa resurslannin va borclarin idarsedilmasi ve samorali

m  ndirilmasi Gzra mexanizmbrin moévcudlugu;

fiskal hesabatlara ganunvericilikle nazards tutulan istanibn te-

nazara alinmagla doévlst galirlari, xarclari va digar maliyys axin-
n barada istanilan an yeni malumatlari taqdim etma imkaninm mov-

Maliyya nazaratina, daxili ve xarici audit xidmatina masuliyyat
, Ivan taskilatlarm faaliyyatinin alagalandirilmasi va samarali amakdas-
hgin qurulmasi.

Qazaxistan tipik kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkadir. Biid-
conin idars edilmasinda asas magsad fiskal nazaratin tamin edilmasi
voe maliyya o6hdsliklarinin goézlanilmasidir ki, bunlar da Qazaxistanm
xazinadarhg modelinda 6z aksini tapmisdir. Bir gox yaxs! taskil edilmis
xazinsdariig funksiya va elementlarine malik olmasina baxmayaraq
oazaxistanm digar kegid iqtisadiyyatma malik olan 6lkalarls oxsar ca-
nstiari goOXxdur va inkisaf etmis Avropa Olkalarinin xazinadarlig sistemi
ila rarq1i cahatlari shamiyyatli daracada ¢oxdur. Dayaniqli igtisadiyyata
VA rormatasm s fiskal nazarat sistemina malik olan bu 6lkalarda asas
diggat Qazaxistandan farqli olaraq resurslarin bdélisdirilmasinda
effextiviiyin artirlilmasma va masraf baximmdan samarali olan xid-
matisrin gOStarilmasina yonaldilir.

Qazaxistanin xazinadarliq sistemi genis cesidli funksiyalar hayata
kecirir. Bu, kecid iqgtisadiyyatina malik olan va inkisaf etmakda olan
Olkalarda genis yayilmis yanasma hesab edilir. Bir sira inkisaf etmis
Olkabrda xazinadarliq sistemina mahdud funksiyalar havala edildiyi
halda (masalan, borclarin va kassa vasaitlarinin idarsedilmasi digar tas-
kilatlara havals olunur), Qazaxistanda xazinadarliq organlarinm sala-
hiyyatlari, vazifa va funksiyalari daha genisdir.

Har seydan avval geyd etmak lazimdir ki, digar 6lkslarla miqa-
yisada Qazaxistan xazinadarligina ylksak daraceda markazlasma xasdir.
Bu 0Olkada xazinadarliqg sahs nazirliklirina munasibatda gucli nifuz
ve movgeys malikdir. Bels markazlasma saviyyasi tmumi maliyya na-
zarstinin tamin olunmasma ve bldca o6hdsliklarinin gézlanilmasina
musbat tasir gostarir.

Qazaxistan xazinadarligi genis regional struktura- vilayst va yerli
(Sehar va rayon) xazinadarhq idaralarina malikdir. Bir sira digar 6lke-
arda xazinadarlig sisteminin funksiyalari sahs nazirliklari va ya ¢ox
Aahdud saya malik olan xazina organlari tarafindsn hayata kegirilir.

uayat va yerli xazinadarhq organlarina talsbat aslinds informasiya
exn°logiyasma aid masaladir. Muasir rabita slagslarindan va kom-
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DMIIS layihasinin geyd edilan marhahlarinds yalniz apar It
program taminatinin alisi giman edildiyina nisbatan daha ¢ox \&
aparmisdir. Tenderin elan edilmasindan reallasdirilmasinadak taqrj®X
3l vaxt sarf edilmisdir. Bu vaxtin haddindan ¢ox uzanmasina yuxan”®
geyd edilan muayyan obyektiv sabablar (paytaxtin kécurilmasi, fUn,
sional talablarda dayisikliklar, sinag sahalarinin sayinin artirilmad
tender sanadinda aparilan dayiskiliklarin Diinya banki tarafindan tas
diglanmasi) da 6z tasirini gostardi. Prinsipca alis marhalasinin hamjn
amillsr olmadigi teqdirds 1-2 il azaltmaq miimkiin idi, lakin bitovlikd3
bels azalma islahat programimn yerina yetirilmasina ¢cox mahdud tssir
gostera bilardi.

Gostarilanlari nazara alaraq geyd etmak lazimdir ki, béyik miqyasij
islahat programlarmin yerina yetirilmasinds 10 illik dovr real icra
dévri hesab edilir. Bununla bels islahatin gedisinin ilkin ddvrlarinds
daha boyik naticalar alds olunmusdu va DMIiiS-in tatbiqi daha gox
vaxt sarfini talab etmakls bu naticalarin méhkamlandirilmasina yonal-
dilmisdi.

Qazaxistanin xazinadarliq sistemi modeli. Mixtslif 6lkslarda faa-
liyyat gdstaran xazinadarlig sisteminin imumi va oxsar cahatlari cox-
dur. Bunlar konkret texniki hallarla deyil, xazinadarihgm funksional
vazifalari ila baghdir. Eyni zamanda ¢ox sayh fargli cahatlar da mov-
cuddur ki, onlar har seydan avval hayata kecirilan bidca-vergi siya-
satindaki, dlkanin iqtisadi va siyasi inkisafindaki farglarle slagadardir.

Dovlat maliyyassinin idars edilmasina masuliyyst dasimaqla ugurlu
xazinadarlig sistemina xas olan va Qazaxistanin xazinadarliq sistemini
xarakterize edan asagidaki cahatlari geyd etmak olar:

- hiiquqgi sistemin faaliyyatinin bitin teraflarinin daqigliyinin va in-
formasiya seffafliginm tamin olunmasi;

- institutsional funksiyalarin daqiq bolisdariilmasi, hamg¢inin ss«i-
latlar arasinda six amakdasligin mévcud olmasi;

- kifayat gqadar kadr va digar resurslara, dagiq miayyan edilmis ss-
lahiyyatlora malik olunmasi;

- Dovlat Maliyyasinin Statistikasina asaslanan budcas tasnifati va
hesab-plandan istifads edilmasi;

- Milli fond istisna olmagla blidcadankanar faaliyyatin xlsusi ¢o*
kisinin bdyuk hacma malik olmamasi va bu faaliyysts xazinadarhgm
prosedura va funksiyalarinm samil edilmasi;

- gqarsthgli avazlasdirmalardan va digar ndv geyri-pul hesablasm ala-
rindan nadir hallarda istifade olunmasi;

- bdcanin tartibi va icrasi izra faaliyyatin alagalandirilmasi;
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dovlat kassa resurslarmin va borclarm idarsedilmasi va samarali
".gndirilmasi Gzre mexanizmlarin movcudlugu;

3 fiskal hesabatlara ganunvericilikla nazards tutulan istanilan te-

naZ9ra alinmagla dévlat galirlsri, xarclari va digar maliyys axin-

n barada istanilan an yeni malumatlari tagdim etma imkaninm maov-

°L- Mnaliyya nazarating, daxili va xarici audit xidmatina masuliyyat
a clvan tagkilatlarin faaliyyatinin alagalandirilmasi va samarali smakdas-
higin qurulmasi.

Qazaxistan tipik kecid iqtisadiyyatina malik olan &lkadir. Bid-
conin idara edilmasinda asas maqsad fiskal nazaratin tamin edilmasi
ve maliyya 6hdsliklarinin g6zlanilmasidir ki, bunlar da Qazaxistanin
xazinadarlig modelinda 6z aksini tapmisdir. Bir cox yaxsi taskil edilmis
xazinadarliqg funksiya va elementlarina malik olmasina baxmayaraq
Qazaxistanm digar kecid iqtisadiyyatina malik olan 6lkalarls oxsar ca-
hatlari coxdur va inkisaf etmis Avropa 0Olkalarinin xazinadarliq sistemi
ila fargli cahatlari shamiyystli daracads ¢oxdur. Dayamgqli igtisadiyyata
ve formalasmis fiskal nazarat sistemina malik olan bu 6lkalards asas
diggat Qazaxistandan fargli olaraq resurslarin bélusdirilmasinds
effektivliyin artirllmasma va masraf baximmdan samarali olan xid-
matlarin godstarilmasina yonaldilir.

Qazaxistanin xazinadarliq sistemi genis cesidli funksiyalar hayata
kecirir. Bu, kecid iqtisadiyyatina malik olan va inkisaf etmakda olan
Olkalards genis yayilmis yanasma hesab edilir. Bir sira inkisaf etmis
Olkalarda xazinadarhqg sistemina mahdud funksiyalar havals edildiyi
halda (masalan, borclarin va kassa vasaitlarinin idarsedilmasi digar tes-
kilatlara havals olunur), Qazaxistanda xazinadarlig organlarinm sala-
hiyystlari, vazifa va funksiyalari daha genisdir.

Har seyden avval geyd etmoak lazimdir ki, digesr o6lkalarle miqa-
yisadas Qazaxistan xazinadarligina ytiksak daracada moarkazlasma xasdir.
Bu o6lkeda xezinadarliqg saha nazirliklirine minasibatds gtcli nitfuz
ve movgeys malikdir. Bels moarkazlasma saviyyasi Utmumi maliyys na-
zaratinin tamin olunmasina ve biudces o6hdaliklarinin goézlanilmasina

misbat tasir géstarir.
Qazaxistan xazinadarligi genis regional struktura- vilayat va yerli
(sahar va rayon) xazinadarliq idaralarina malikdir. Bir sira digar Olka-
Srda xazinadarliq sisteminin funksiyalari saha nazirliklari va ya ¢ox
ttishdud saya malik olan xazina organlari tarsfindan hayata kecirilir.
uayat va yerli xazinadarhq organlarina talabat aslinds informasiya
texnologiyasina aid masaladir. Miuasir rabits slagalsrindan va kom-
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piater avadanliglarindan istifada, hamcinin muasir bank sistertr’ |
yaradilmasi regional xazinadarlig organlarina talabati shamiyygu

cada azaldir. Ona g6ra ds Qazaxistan hokumati bu organlarin goig&s
faaliyyatina talabati arasdirmaq va ya onlara yeni funksiyalarin ha »
edilmasi imkanim araslirmaqg macburiyyatinds qalacaqdir.

Bu Olkads xazinadarlig sistemi dévlst idarsetma organlarinin k-
tin 6daniglari Gzarinda ilkin nazarati hayata kecirir. Maliyys nazarg
tinin tamin edilmasina, budca texsisatlarinin va ¢hdaliklarin gozlanii'
masina xususi digqgat yetirilir. inkisaf etmis 6lkalarde asas digqgal
xarclarin keyfiyyatinin tamin olunmasina y6naldiyi halda, digar kecid
iqtisadiyyatina malik olan 6lkalarda oldugu kimi burada da asas digqgst
maliyys amaliyyatlarinm icrasi zamani ilkin ve cari xazina nazaratinin
tamin edilmasina yonaldilir.

VXH bitin, o cumladan yerli idarsetms organlarina aid olan dov-
lat maliyys resurslari axmini ahata edir. Bu 6lkada ddvlat idarsetma
organlarinda ucgot kassa metodu asasinda aparilsa da gabul edilmis ye-
ni hesab-plan gevik xarakters malikdir va hesablanma metodu Uzrs be-
zi elementlere malik oldugu tgiin galacakda maliyys amaliyyatlarinin
buatévlikds hesablanma metoduna kecirilmasinda ciddi problemlar
yaranmayacaqdir.

Qazaxistan DMiS-i standart program teminati paketina malikdir.
Bu proqram teminati va malumatlar bazasi markazi server qrupunda
yerlasmisdir va istifadacilar onlara oxuma rejiminda mdraciat etmak
imkanma malikdirlar. ©ksar dlkalarda yeni informasiya texnologiyasi-
nin tatbigi zaman1 mahz bu yanasmadan istifads edilir.

Qeyd edilanlarle yanasi goéstarmak lazimdir ki, Qazaxistanda ye-
ni sistemin tatbigi 6zinamaxsus ciddi ndgsanlara malikdir. Bels ki,
2001-ci ilds bu sistem pilot xazina organlarinda istismara verilarkan
ciddi problemlarls (zlssmasina baxmayaraq hamin ilin dekabrinda
Respublika Maliyys Nazirliyi 6ziinin 187 iradi il birlikde DMIiiS-i
rasmi gabul etdi ve hazirda bu iradlardan 30-dan ¢oxu galmaqdadir.
2002-ci ilin avvalinda isa bu sistemin respublika arazisina yayilmasi da-
yandirildi, ¢inki hamin ddvrde kompiter avadanliginm alinmasi v
qurasdirilmasi, lokal hesablama sabakalsrinin sazlanmasi, peyk alagq9
kanallarinin testi, server qurgusunun mahsuldarhiginin artiriimasi
istigamatinds modernlasdirma tadbirlsrinin hayata kegirilmasina bas-
lanildi.

Yeni regionlarda sistemin istismara verilmasi ham aparat vasi
telarile, ham da slags kanallarinin buraxihis qabiliyyati ila bagh oran
problemlari daha da giiclandirdi. 2003-cii ilds DM iiS-in yayilmasi prO'
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davam etdirildi ve hazirda yalniz 7 srazi organinda yeni sistem
ses>  t gosterir. Qalan 9 erazi organinda iss kohna «Bask-M» sistemi
Atifada edilir.

Gorundiuyd kimi xazinadarliq organlart iki miuixtslif informasiya

* mindan istifads etmak macburiyystinds galmisdirlar ki, bu da
SSarat 6danis ve hesabat funksiyalarinin yerina yetirilmasinds tex-
°oloji ¢atinliklar yaradir. Har iki sistemin uzun miiddat faaliyyat
"stardiyi bir saraitds (qeyd etmak lazimdir ki, bu sistemlardan biri
tamamil3 kéhnalmisdir ve muxtalif biidca proseduralarmin reallasdi-
rilmasi talablarine uygun galmir, digar sistem iss axiradsek basa catdi-
rilmamisdir) Umumsistem tahlikasizlik tadbirlarinin ciddi suratds
gozlanilmasi va salahiyyatsiz miraciatlarin sistema daxil olmasimn qar-
sisinin tam alinmasi tamin olunmamisdir. Naticads Astana xazinadar-
hgindan 187.4 milyon tenge, Alma-Ata xazinadarlijindan iss 77.0
milyon tenge mablagdinds vesait ogurlanmisdir. Bu hallarin bas ver-
masins tatbiqi programdaki catismazliglar, o cimladan 6dsnislara na-
zaratin hamin modulda tamin edilmamasi, hamginin informasiya siste-
minin dmumi mahsuldarliginin az olmasi sarait yaratmisdir. Hale ds
respublikada yalniz bir serverdan istifads edilir va ehtiyat serverin qu-
rasdinlmasi va istismari tamin edilmamisdir. 7 arazi orqanmdan daxil
olan malumatlari emal etmak dglin serverin gucl kifayat etmadiyins
gére galan 9 arazi orgamnda yeni sistemin yayilmasinin dayandirilmasi,
xazinadarhq sisteminin markazlasdirilmis va texniki arxitekturasinm
inkisaf etdirilmasi baradas M N tarafindan garar gabul olunmusdur.

Hazirda bu istigamatds asagidaki tadbirlarin yerina yetirilmasi na-
zarda tutulmusdur:

- xazinadarhq sistemi tzra funksional masalalarin goyulmasi va
texniki tapsiriglarin podratgi tarafindan yerina yetirilmasinin keyfiy-
yatini giymatlandirmak maqgsadile mustaqil beynalxalq ekspert tarafin-
dan layihanin modernlasdirilmasinin tahlili aparilacaqdir (bu magsadls
budcadan 10.0 milyon tenge ayrilacaqdir);

- markazlasdirilmis birsaviyysli sistemin imkanlari arasdirilacaqg,
alaga kanallarmin buraxilis gabiliyyati artirilacaq va program tamina-
tmdaki négsanlar aradan qaldirilacaqdir;

[ diagnostikadan sonra proqram taminatindaki ndgsanlarin ara-
dan galdirilmasi Uzrs yeni texniki tapsiriglar tartib edilscakdir;

- 6danis modulunda tshliikasizliyin giclandirilmasi Gzrs slavs tad-

ar hayata kecirilacakdir.
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Fasil 13

DOVLST MALIYY®SININ iDARSEDILMSSi UZRe
INFORMASIYA SISTEMIi (DMIiS)

1. inteqgrasiya edilmis sistemlarin xarakteristikasi

Kecmis SSRI va Sarqi Avropa olkalarinds markazlasdirilmis pjan
lasdirma sistemindan bazar iqtisadiyyatina kec¢dikca 6lkada agiq jqtj'
sadiyyatin qurulmasi ve onun dévlst tanzimlanmasi mexanizmlarindan
azad olunmasi zarurati yeni yaranan bir sira funksiyalarin dovlat sek
torunda hayata kecirilmasini talab edir:

- makroiqgtisadi saraitin dayismasini nazars almaqla bidcas-vergi va
pul-kredit sahalarinds muivafiq tadbirlarin hazirlanmasi;

- ddvlat resurslarinin yerlasdirilmasi va istifadasinda saffafhigin ve
maliyys intizaminin tamin olunmasi;

- dovlat xarclari programlarinin semarsliliyinin va mahsuldarliginin
artirtimast;

- 6lkadaxili resurslarin safarbarliys alinmasi va xarici manbalardan
(xarici yardim va borclanmalardan) daxil olan resurslarin idarsedilma-
Si;

- lazimi sokilda nazarat mexanizmlarini tamin etmakls faaliyyatin
geyri-markazlasdirilmasi.

Yeni saraitds dovlst organlarimn faaliyyatina nazaratin giiclan-
dirilmasi, hesabat sisteminin genislandirilmasi va maliyys nazarstinin
hayata kecgirilmasinin tamin olunmasi yalniz hamin 6lkalarin daxili te-
lablarindan irali galmirdi. Bu amillar hamg¢inin beynalxalq taskilatlar
va diinya investisiya dairalari tarafindan butévlikda bu 6lkalarin kredit
gabiliyyatinin miayyan edilmasinda vacib shamiyysts malikdirlar. Be-
la saraitda gararlarin duzgin va cevik gabul edilmasi Gcln lazim olan
etibarli ve operativ malumatlarin manessiz slds edilmasi muvafiq 3§
larin samarali taskil olunmasinm an ilkin sartlarindan biridir.

Dovlat sektorunda istifads edilan malumatlar doévlat maliyyasinin
idarsedilmasi prosesina masuliyyat dasiyan organlar tarafindan onla-
ra havals edilmis funksiyalar hayata kecirilarkan (masalan, bldcanin
hazirlanmasi, bldca xarclarinin icrasi, galirlerin yigilmasi va s.) for-
malasir. Bu funksional proseslarin aksariyysti ¢ox mahdud vaxt dov-
rinds butin o6lks srazisinds bdylik miqgdarda smaliyyatlarin islanil’
masini taleb edir ki, bu malumatlarin sanadlardan salla yigilmasi vs
talab edilan formada sistemlasdirilmasi gox ¢atin, mirakkab va bdyuk
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ktutumlu isdir va onun samarali taskil edilmasi aksar naiiarda
AMvri-mumkan olur.

gelo gara'tda, yeni avtomatlasdirmamn miayyan ssviyyssinin

= ud olmadigr halda iqtisadi idarsetma uglin lazim olan ssas ms-
Anatlarm operativlik va daqiglik saviyyssini alda etmak geyri-mim-
viinaar. Yeni texnologiya ssasinda yaradilan informasiya sistemlari
dovlet sektorunda c¢oxlu sayda muxtalif manbalardan bdyiik hacmli
malumatlarin konsolids edilmasi saraitinda qararlarin gabul edilmasi
uclin muvafig organlari malumatlardan operativ ve etibarli istifadani
tamin edan bir sira alstlarla tachiz edir. Belslikls bu sistemlar MN-a
butin 6lke migyasinda regional xazinadarlig va vergi organlarindan
daxil olan malumatlarin operativ yigilmasi va onlarin konsolids
edilmasina imkan verir. Bu organlar tarafindan irali suriilan talablars
uygun olarag sistemin malumatlar bazasinda informasiyanm tasvir
formatlari muxtslif ola bilar.

Bundan basga dévlat maliyyssinin idarsedilmasi sahasinds aksar
funksional proseslar dovri xarakters malikdir va musyyan edilmis
gaydalara uygun tanzimlanirlor. Masalan, xarcler izra malumatlarin
isbnilmasi gaydasini va ya vergi va risumlarm hesablanilmasi uzra
telimatlari daqiq ifads etmak olar. Bels hallarda informasiya sistem-
lari rahbarliya gararlarin gabul edilmasi ¢iun vaxtmda ve daqgiq infor-
masiyanm hazirlanmasi va taqdim edilmasi ils yanast muayyasn nazarat
mexanizmlarindan istifads olunmasi, malumatlarin daha samarali Gsul-
larla emal edilmasi ti¢lin ¢ox genis imkanlar yaradir. Bels yliksak sama-
raliliyin asagidaki iki cahati daha bdylk shamiyyat kasb edir:

- yeni texnologiyalara asaslanan informasiya sistemlari amaliyvat-
larin tasnifat Gzra muayyanlasdirilmasini va miixabiralasmasini onlarin
emall prosesi ils birlasdirmays imkan verir. Basqa sozls, amaliyyatlar
Islenibrkan (masabn, xarclar hayata kegirilarkan) eyni zamanda onlarin
tasnifat uzra muiayyanlasdirilmasi va mivafiqg hesab Uzrs icrasi hayata
kecirilir. Bununla da smaliyyatlar hagqinda malumatlar vaxtinda va
dagig malumatlar bazasina geyd olunur;

- yeni informasiya texnologiyasindan istifads edilmasi aksar nazarat
mexanizmbrinin ve proseduralarm avtomatlasdirilmasim sadalasdirir.
Omaliyyatiar isbnildikca sistem zaruri nazarat mexanizmbrini tatbig
eds bibr. Masalan, 6hdsliklarin gabul edilmasina va ya xarclarin tasdiq
Adilmasina gadar mivafig biidca texsisatlarinin mdvcudlugu yoxlanilr.

‘tadacibrin sistemin isina bilavasite mudaxilasi yalmz qcyri-standart
rokatbrin hayata kecirilmasina zarurat oldugda taleb olunur. Bu-
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nunla bela sistem bu hallarda geyd edilan geyri-sandart harakat)
aparilmasina icazani tasdiq edan faktlarin tasvirini vermakla miv *
auditor izlarini yadda saxlayir. 1'S

Dovlat sektorunda maliyyanin idarsedirlmasi prosesinin avtom
lasdiriimasi tgin informasiya sistemlarinin tatbiqi butin tGstunluklar®'
baxmayaraq bir sira struktur ve funksional problemlsrls baghdir go
problemlarin asasini bdyik hacmds kapital goyulusunun tslab olun
masi taskil edir ki, bunun hall edilmasi uzun muddatli vaxtla musaist
olunur. Kigik 6lkalarda 5 illik muddats bels sistemlarin yaradilmasina
adatan 5-10 milyon ABS dollari hacminds vasait sarf olunur. Bu sis-
temlarin tatbigi bir gayda olaraq mdvcud taskilati-hliqugi mexanizm-
larda shamiyyatli dayisikliklarin apariimasim tslab edir. Yeni infor-
masiya sistemlarinin batiin Ustinliklarindan maksimum istifads etmak
ugun sistemin miuxtalif elementlari arasinda mdévcud olan ¢ox sayh in-
formasiya axinlarmin garsiligh slagalendirilmasi va razdasdiriimasi la-
zim galir. Ona g0ra da sistemin hazirlanmasi va tatbigi prosesinds yuxa-
rida qeyd edilan problemlar aktiv hall edilmali, bidcs-vergi sahasinda
gararlarin gabulu prosesinin takmillasdirilmasi va samaraliliyinin yiiksal-
dilmasi tamin olunmalidir.

idarsetmanin asas proseslarinda shamiyyatli dayisikliklarin apa-
rilmasma zarurat olmasina baxmayaraq okser hallarda digar sahe-
lorde taleb olunan ciddi dayisikliklar hayata kegirilmadan sistemin
gisman tatbigina yol verilir. Bu zaman sistemin muxtalif elementlari
arasindaki vacib informasiya axinlarina az diqqat yetirilir. Ona gors
da bu dayisikliklar naticasinds ddvlst maliyyasi izra icmal malumatlar
bazasmdaki malumatlarin tamhgi pozulur, sistemin funksional imkanla-
ri/modullari arasinda miayyan ziddiyyatlar yaranir. Semarali DMIiS-
in yaradilmasi va tatbiqi Ggun asagidakilar ¢ox vacibdir:

- dévlat maliyyasinin idarsedilmasi prosesi Uzra hayata «eciriton is-
lahatlarm daqiq alagalandirilmasi va bu islahatlar asasinda informasiya
sisteminin hazirlanmasi;

- sistemin funksional va texniki xarakteristikalarinm bu prosesisrin
talablarils razilasdirilmasi;

- dovlat maliyyasinin idarsedilmasinin tamin olunmasi G¢ln lazim
olan bitin altsistemlarin inteqrasiya edilmasi tizre mivafiq gaydalarin
hazirlanmasi.

inteqrasiya edilmis informasiya sistemlarinin faktiki icraya o urax -
masl icin ontarm elementlori modul strukturuna malik oimatidiriar-
Bu modullarm inteqgrasiyasi els taskil edilir ki, istifada edilan inform a-



daxil edilmasi tgun nazards tutulmus yegana mudafia edilan
51}’;“.1 . onlar arasinda malumatlarin mibadilasi tamin edilmis
®> ja yanab
**sUjnteqrasiya edilmis sistemlarin modullari ssas va ikinci daracali
lara bolundrlar. ©sas modullar sistemin faaliyyst gdstarmasi Ugln
n° vacib ahamiyyats malikdirlar va sistemin digar elementlari arasinda
Aglumatlarin miibadils standartlarini misyyan edirlar. ikinci daracali
dullar kdmakgi funksiyani yerina yetirirlar va malumatlari asas sis-
temin talablarine uydun formada aks etdirmays yaxud asas sistemin
malumat formalari ila alagalandirmani tamin edan formada istifads et-
maya imkan verirlar.

Dovlat maliyyssinin idarsedilmasi, debitor va kreditor borclari
tzra malumatlar bazasinin aparilmasini tamin edan Gmumi sistem ba-
lansi amaliyyatlarin islanilmasinin asas sistemi olub aksar ddévlst ma-
tlyyasinin idarsedilmasi (DMI) sisteminin niivasi hesab edilir. Digar
sistemlarin, o cimladan borclarin tsnzimlanmasi va onlara nazarat sis-
temlarinin yaxud vergi va gémriik idaraetma sisteminin DM igiin va-
cib shamiyyats malik olmasina baxmayaraq onlara asas sistemin isina
dastak veran, malumatlarin mubadilasi Gzrs onun standartlarindan
istifads edan, 6z malumatlarim vs hesabatlarim asas sistemin malumat
vo hesabatlari ils alagalandiran mexanizmlar kimi baxilir.

inteqrasiya edilmis sistemlarin strukturunun fundamental prinsipi
onlarm taskilati yox, funksional meyarlara uygun qurulmasim miayyan
edir. Coxlu sayda taskilati bolmalarin va idaralarin faaliyysti DMi-nin
muxtslif cahatlari ile six alagadardir va onlar arasinda malumatlarin
miibadilasini talab edir. DM sisteminin har bir modulu bu taskilatlarin
hamisinda amaliyyatlarin hayata kecirilmasina imkan vermalidir. Bels
yanasma bu funksiyalarin icrasina va malumatlarin vaxtinda taqdim
olunmasina masul olan taskilat haddinda sistemin va malumatlar ba-
zasmin yaradilmasina imkan verir. Lakin eyni zamanda sistemin ma-
lumat bazasindaki informasiyadan zaruri tahlikasizlik tadbirlari nazars
alinmagla digar alagadar taskilatlarin da istifads imkani olmalidir. Bu
Pnnsips amal olunmasi malumatlarin yigilmasinda tskrarlanmalari
aradan qaldirir va DM i-nin konkret funksiyalarina masul olan biitiin
j~Skilatlara eyni bir malumat yiginindan istifade etmays imkan verir.

yni zamanda mixtsalif teskilatlar tarafindan eyni malumatlarin yigil-
zamani adatan gacilmaz olan informasiyanin uyusmazhq riski
amamils aradan galxmis olur.

Inteqrasiya istigamatinda birinci addim DMi-nin genis dastak-
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lanmasi Ug¢ln lazim olan sistem sabakasina Umumi nazarsti tamin &j
strukturun hazirlanmasidir. Bels struktur asagidakilari nazars ai
hdir:

- DM i-nin funksional proseslarini dastaklamak ii¢iin muxtalif inf
masiya sistemlarinin hansi modullan talsb olunur?

- sistemin konkret elementlarinin shata dairasi, migyasi va novls *
neca olmalidir?

- informasiya axinlari nazara alinmaqgla bu sistem modullari necs
garsthgli faaliyyst gostarirlar?

Bu struktur DM ils alagadar olan funksional proseslarin, onla-
rin hiquqi ssaslarinin, informasiya talablarinin, bu proseslara ma.
suliyyat dasiyan taskilatlarin funksional vazifalarinin, proseslar ara-
sinda informasiya axinlarinin, bu axinlarin xarakteri, migyas:t v
dovrililiyinin, hamcinin bu proseslards formalasan vs istifads edilan
malumatlarin parametrlarinin mifassal tahlili ssasmda hazirlanir.

Umumi sistema asagidakilar daxil edilir:

- informasiya sisteminin arxitekturasi. Bu arxitektura DMi-nin
tamin edilmasi G¢lin zaruri olan sabaka sisteminin asas tarkib element-
larini, sistemin modullari tarafindan emal edilan malumatlarin névini
va muxtslif modullar arasinda informasiya axinlarmi muasyyan edir;

- texnoloji arxitektura. Bu arxitektura mdixtalif modullarm isini
tamin etmak Ugln lazim olan program va aparat taminatmin muvafiq
texnoloji secimini miayyan edir.

ilkin strukturun miisyyan edilmasindan, inteqrasiya amillarinin
va sartlarinin secilmasindan va onlarin reallasdirma planina daxil
edilmasindan sonra sistem modullarinin inteqrasiya va tatbiq edilms-
sinin bilavasita maqgsadlari muayyan edilir va onun marhalalarls reallas-
dirilmasi hayata kegirilir.

2. Dévlat maliyyasinin idarsedilmasinin funksional proseslari
va informasiya sisteminin arxitekturasi

informasiya sisteminin arxitekturasi DM i-nin funksional prosesls-
rini va muxtalif elementlar arasinda mévcud olan asas informasiya axio-
larm1 dastaklamak Gi¢uin zaruri olan sabaka sisteminin asas elementlan(l
ahata edir. DM i-nin asas funksional proseslari va miivafiq informasiya
sistemlari Cadval 12-ds, informasiya sisteminin arxitekturasi isa grafik
formasmda Sakil 7-ds verilmisdir.
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Cadval 12

P 'vlat maliyyasinin idarsedilniasi proseslori vo inforniasiya sistembri

‘ATAun&aUyy3s'i'in idaracdilmjsi
DoV proscslari

Er r-

[Vlakroigtisadi prognozlasdirina

ru proses Milli galirin, yigimin, in-
vestisiyamn va tadiyya balansinin
artimint dovlst galir va xarclari

alagalandiran makroiqtlsadl
program larin hazirlanmasi hesa-
b,na xarc va resurslarin planlas-
dirllmasini tamin edir. Bu proses
asagidaki malumatlarin hesablan-
masma kémak edir: dévlat budcs-
sinin macmu gostaricilari, o cimls-
dan Umumi biudca kasiri va onun
maliyyalssdirilmasi; bidcanin asas-
|1 va cari xarc maddslari arasiida
balans: xarclerin asas sahs budca
taskilatlari Gzre bolusdurilmasi;
makroiqgtisadi asaslara uygun da-
xilolmalarin  prognozlari; daxili
va xarici borclanmalar hesabina
calb edila bilan resurslarin tahlili;
cari xarclarin prognozlari

Biidcanin tortibi

Bidcanin tartibi prosesi iqtisadi
perspektivi, teklif edilon biidcs
haddinds strateji maqsadlari va
onlara ¢atma yollarim, hamg¢inin
makroiqtisadi programlara uygun
limitlari ve sahalar Uzrs toxsisatlar
aks etdiran bldcs Uzra tslimati
gostarisin tartibi ilo baslayir. Sonra
daxilolma prognozlan tartib edilir
va saha nazirliklarinin/idaralarinin
xarclar Uzra taklifleri tshlil edilir.
Bu malumatlar nazars alinmagla
1lkin bidca layihasi hokumat se-
v>yyasinda aidiyyati qurumlarin
Jstiraki ile mizakirsa olunur va
jidca parlament tarafindan tasdiq
°lunur. Bldcanin tartibinda ve mi-
zakirslafjj, gedisinds asas diggat
udca takliflarinin siyasi magsad-
ardluyguniug Saviyyasina, mixtalif
m ‘flar Gzre prioritetliyin goz-
‘snilmasing, resurslara talabatin
saslandirilmasina va onlarin an

wxsl Usullarla maliyyaslasdirilma-
s'ns yonaldilir

informasiya sistemlari ticiin modullarin xaraktcristikasi

2

Makroiqtisadi prognozlasdirmani tamin cdan
informasiya sistemi

Bu qrup sistemlar biidca sahasi Gciin mumi prognozlarm
tortib edilmasinds ve makroiqtisadi programlarm hazir-
lanmasinda MN-a kémak edir. Oz ndvbasinde MN bu
naticalardan budcanin Gmumi parametrlari izra hokumat
Uctin tekliflerin hazirlanmasmda ve budca organlarina
muivafiq gostarislarin verilmasinda istifads edir. Bu sis-
tem Ucln xarici igtisadi malumatlar bazasindan informa-
siya, hemginin markszi hokumatin UDM, inflyasiya
tempi ve biudca kasiri barada taklifleri talab olunur. Bun-
dan basqa dévlstin ortamiddstli perspektivds reallas-
dirmaq istadiyi program va layihaler izre malumatlar,
vergi va vergiolmayan galirlarin giymatlandirilmasi (zra
malumatlar, daxili va xarici borclanmalar tizra malumatlar
telsb olunur. Hesablamalar zamani is¢i quvvasindan
istifads, maddi-texniki taminat va cari faaliyyate sair
xarclar ds nazara alinir.

Budcanin tartibi ve tasdiqi proscsini tamin cdan informasiva
sistemlari

Bidcanin tartibi sistemi muxtalif saha organlarindan
cari va planlasdirilan programlar/layihalar hagqinda mi-
fassal malumatlar alds edir, onlari icmallasdirir ve senad
formasinda tartib edir ki, bu sanad saha organlari ils
MN arasmda miuzakiralorde asas kimi istifads edilir.
Hoékumat budcanin tartibini basa ¢atdirdigdan sonra sis-
tem tasdiq edilmis budca giymatlarini taqdim edir. Sistem
bidca takliflarini va bitiin doévlat idarsetma organlarimn
galirlerinin giymatlandirilmasini geyd edir va yadda
saxlayir. Sonradan budcanin tartibi prosesinds, onun
tesdiq edilmasinda bas veran dayisiklikler va aparilan
dizalislar do hamginin sistemds geyd olunur. Biidca tak-
liflarinin giymatlandirilmasi Ucln sistem avvalki illards
isci quvvesindan istifads, maddi-texniki teminat ve ca-
ri fealiyystla bagl digar xarcler haqqinda bazis malu-
matlarma miracist ve istifade imkani yaradir. Ssash
xarclarin tahlili Ucun tasdiq edilmis dovlst layihalsrinin
(ham daxili, ham da xarici manbalardan maliyyalasdirilan)
vaziyysti (fiziki va maliyys) barsde malumatlar lazim
olur. Biidcanin tartibi sistemi saha va markazi organlara
alternativ. program variantlarmi se¢mays kdémak edan
digar alatlarla (masalan, masraflarin va naticalarin tahlili,
samaraliliyin miayyan edilmasi va giymatlandirilmasi Ggln
nazarda tutulan) tamamlanmahdir.
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1

Budcanin icrasi, mihasibat ugotu
va bilidca-vergi hesabati

Bu proseslar yigini bidca giymat-
landirilmasina uygun mal va xid-
matlarin alisi da daxil olmagla
bldcanin icrasi, butin budca ame-
liyyatlarinin ugotu, Umumi xarc
axinlarina va il arzinds taxsisat-
lardan istifadeya nazarat (gin
dovri hesabatlarin tartibi ils bagh
funksiyalari ahats edir.

Kassa vasaitlarinin idaraedilmasi

Bu proseslar saha va markazi ida-
roetma organlari tarafindan kas-
sa axinlari prognozlarinm tartibi,
biidce taskilatlarina vasaitlarin
ayrilmasi, kassa vasaitlarina gozls-
nilan talsbatin ve kassa axinlarinm
tanzimlanmasi, dovlst programla-
rinin maliyyalasdirilmasi t¢un dév-
lat giymatli kagizlarin buraxilmasi
va Ortillmasi Gzrs funksiyalari aha-
to edir.

Borclarin idarsedilmosi

Bu proses kreditlarin névii va man-
balari Gzra bélinmakls har bir
kredit Uzrs malumatlar ssasinda
yigiimis Gmumi dévlst borcunun
ucotunun aparilmasi ils bagh ms-
salaleri musayyan edir. Bu proses

Budcanin icrasi, miihasibat ugotu va budca-vergi ncv i
tamin cdan informasiya sistemi at, il

Bu sistemlar DMi sabaka sisteminds markazi ttiv
malik olub maliyys malumatlari tzra asas infortnA"*
arxividir va DMIIS-in asasini tagkil edir. Bu sistem]ajSrA
ri layihalar Uzra faktiki xarclar barads malumatlarl
etmak magsadila bidcanin icrasi ila bagh prosesh
reallasdirilmasi, monitoringi ve nazarati Uglin i.stifrfll
edilir. Bu sistemlar bitdvlikds blidcanin icrasi proses' *
giymatlandirmak va nazarat lglin ds istifads edilir ve 7°'
ruri bidca-vergi hesabatlarini tartib edir. Bundan bas
bu sistemlar sahs nazirliklarini/biidca taskilatiarini |a®
mi maliyya malumatlari ils tamin edir ki, bu da hatnin
toskilatlarda programlartn icrasi va idarsedilmasi ila bagh
goralan islerin keyfiyystini yaxsilasdirmaga imkan verir
Bu sistem modulunun tarkibina asagidakt altsistemlar
daxildir: 1) bidcays va texsisatlarin ayrilmasina nazarat-
2) kreditor borclar; 3) debitor borclar; 4) xazinadarligtn
imumi balans sistemi (XUBS). Onlar birlikds dévlst ugot
sisteminin nuvasini tagkil edirlar. Birinci altsistem bidca
idarsetma organlari Uciin malumatlarin geyds ahnmasi
Uglin nazasrds tutulmusdur. Bu sistemlarda tasdiq edilmis
budce texsisatlari (hem asasli, ham da dovri texsisatlar
barada), programlarin/layihalarin maliyyalasma manbalari,
bidca transfertlari ve alave texsisatlar, il arzinds biidca
toxsisatlari Gzra vasaitlarin ayrilmasi barada malumatlar
saxlanilir. XUBS nazarst va tshlil magsadlarina icmal
malumatlarin hazirlanmasi tgin istifads edilir.

Kassa vasaitlarinin idaraedilmasini tamin edan informasiya
sistemi

Kassa vasaitlarinin idarsedilmasi sistemi dovlat idarsetma
organlarina kassa vasaitlerina tslebat ve dovlstin lik-
vidlik saviyyasi barada real vaziyyst izro malumatlar ver-
mak Ggiin istifade olunur. Umumi balansdan sistems tes-
kilatlarin faktiki kassa xarclari va dovlst hesablari uzrs
kassa qaliglari, daxilolmalar, borclar, ssuda ddanislari, xs-
zina veksellari, dovlat istigrazlari, borclarin idarsedilmasi
sistemindan isa kassa depozitlari tzra 6danis muddatleri
barada malumatlar daxil olur. Bu malumatlardan istifads
etmakls dovlet idarsetma organlari asagidakilar tizrs konk-
ret qararlar gabul edirlar;

- blidcanin va sahs taskilatlarina ayrilacaq vasaitlarin mak-
simum hacmi;

- budca kasirinin gqisamuddatli maliyyslasdirilmasini tamin
etmak dcun dovlst giymatli kagizlarin buraxilmasi va or-
tilmasi.

Borclarin idaraedilmasini tamin cdan informasiya sistenii

Bu sistemlar dovlstin daxili ve xarici borclarl hagginda
malumatlara malikdir. Burada kredit sanadlarinda gosts-
rilmis dévlst giymatli kagizlarin buraxilmasi ve onlarla
aparilan amaliyyatlar hagqinda malumatlar geyd olunur
lar. Muhasibat ugotu malumatlarina slave olaraq bu sis
temlar maliyya siyasatinin muayysnlasdirilmasi Gctn lazini
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«in igtisadi Vo siyasi tohlil-

h?  narilmasina (masabn. mév
[3fln I edzlanilan miqgaviblara uy
¢ hnrclara xidmat Gzra 6hdalil
nswnnoziarnim tartib ctmakls bid
a vergi 6hdaliklarinin mahyyas

facH iritm asi Siyasatinin muxtalifva
5 __h%rrinrn tasiri) kémak

Galirbrin idaroedilmnsi

Bu proses vergi siyasatinin forma-
lasmasi va reallagdiriimasi ib bag-
lj oiub faktiki daxilolmalari, o
climbdan vergi va riisumlari, vergi-
olmayan daxilolmalarm yi§ilmasi
va giymatlandiriimasini (masalan,
resurs va Xxidmatlardan istifads
haqqi ve s.) aks etdirir.

Kadrlarm idarasedilmasi

Bu proseslara amak ehtiyatlari
sahasinds dovbt siyasatinin hazir-
lanmasi  ve reallasdiriimasi ils
bagl fealiyyatler, o cimladan is¢i
quvvasindan istifadsnin planlas-
dinlmasi, statlarin tartibi va apa-
rilmasina nazarat, dévlst qulluggu-
larinin amak haqqi ve pensiya
siyasati, bu siyasi gararlarin tartibi
va reallasdiriimasinm maliyys nas-
ticabri daxil edilir.

Audit

Bu proses dovlat siyasatinin te-
jeblerina, Umumi doévlat prioritet-
brina uy§un budce vasaitlarindan
samarali istifade prosedura va te-
minatlarina amal edilmasi {gln
ovlat, maliyys ve digar amaliyyat-

ac|"m tehlili ve nazarati ils bag-
idir.

olan vacib malumatlarin (mesalen, kreditlarden tadri-
can istifade edilmasi prognozlari ve borca xidmat Uzra
6hdaliklar, hamcinin bldca siyasatinin va bidca kasirinin
maliyyaslasdirilmasi siyasatinin muxtslif variantlarinin bor-
ca tesiri) alds edilmasina imkan verir. Dévlat borclanmalari
Uizra 6danislar borc minasibatlarinin tanzimlanmasi va na-
zarat sisteminin malumatlari asasinda markazi sistem ters-
findan aparilir. Dovlat hesablarina kreditlarin daxil olmasi
muhasibat ucotu sistemi tarafinden islanilir, sonra isa
borclarin idarsedilmasi sistemi terafmdan aparilan borclar
lizra malumat bazalarinm yenilasmasi Ggin istifads edilir.

Calirlarin idaraedilmasini tamin edan informasiya sistcmi

Bu sistemlar doévlst idarsetma organlarina vergi ve ta-
rif sahasinds siyasatin muayysnlasdirilmasindas, vergi va
vergiolmayan daxilolmalarin yigilmasi ila alagadar pro-
sesbrda istifads olunur. Bu qrupa asagidaki altsistemlar
daxildir: galir vergisi, gomrik risumlari va 8DV-nin yi-
gilmasi va tenzimlanmasi, mixtalif vergiolmayan daxil-
olmalarin yigiimasini tamin edan altsistemlar. Galirlarin
idarsedilmasi sistemi galirin yigiimasi barads icmal ma-
lumatlari markazi miuhasibat ucotu sistemina o&tirdr.
Gomrik va vergi organlarindan alda edilan malumatlar
imumilasdirilma saviyyssinde XUBS-ds qeyds alimr ve
bank sistemindaki depozitlar Uzre malumatlarla Uzlas-
dirilir.

Kadrlarin idarsedilmasinin maliyyas taraflarini temin edan
informasiya sistemi

DMt baximindan kadrlarin idarsedilmasi sisteminin xususi
ahamiyyat kasb edan cahatlerina vazifs strukturunun
idarsedilmasi va statlarin aparilmasina nazarst, habels
amak haqqi ve pensiyalarin &danilmasile bagl prosesbr
daxildir. Ona gére de sistemin muvafig modullari DMI
sobaka informasiya sisteminin vacib elementlarini tagkil
edir. ®mayin ddanis fondu, fahla va qulluggulara pensiya
ve avanslarin ddanilmasi sistemlari dévri olaraq icmal
malumatlari markazi sistema oturdrlar.

Auditi tamin edan informasiya sistemi

Audit iki saviyyads aparilir: il arzinds sahs nazirlikbrinda
daxili audit va maliyys ilinin yekun hesabati lzrs yaxud
se¢cma Usulla yoxlamalar asasmda xarici audit. Bu sistemlar
daxili ve xarici audit organlanna 6z funksiyalarini hayata
kegirmaya imkan verirbr.
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sakil 7. DOvlat maliyyasinin idaraoH;l
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jnjormasiya sisteminin arxitekturasi
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DM igin informasiya sisteminin arxitekturasi dévlat nvr
sinin idarsedilmasi proseslari izra malumatlarin ve bir sira 6113
da bu proseslarin tamin edilmasi tc¢in lazim olan informasiya si '
larinin tahlili asasinda qurulmusdur. Sakildsn gérundiyd kimi s-
istigamatds DM ils bagh asas funksional proseslar, iifigi istigam~1*
iss bu proseslarin reallasdiriimasina masuliyyst dasiyan orqga”3
gostarilmisdir. Qrafikda har bir blok funksional proses va bu pros
bagh taskilatlarin kasismasinda yerlasmisdir ki, buna hamin prose 8
informasiya sistemi ila tamin olunmasi kimi baxmaq olar. Hagigstcn
har bir bels sistem bir ne¢a altsistemdan ibarat olur. Qrafikds sistemin
modullari arasinda asas informasiya axinlari da aks etdirilmisdir. Go
rindiyiu kimi DMI informasiya sabakasi sisteminin asas elementl&i
funksional proseslarin har birinin dastaklanmasi Gzrs muvafig mo-
dullardan taskil edilmisdir.

Mixtalif 6lkalards taskilati-htiqugi sistemlarda va funksional masu-
liyyatin bolusdurilmasinda ciddi farglarin mévcud olmasina baxmayarag
informasiya sistemlarinin asas modullari va modullar arasinda vacib
informasiya axinlari demak olar ki, eynidir. Maliyyanin idarsedilmasi
uclin nazards tutulmus informasiya sistemlarinin arxitekturasmin
hazirlanmasi zamani asas diggat DMI sabaka sisteminin apanci ele-
mentlarina va sabakanin digar elementlsri ile yaradilmali olan vacib
alagalera yonsldilir. Muxtalif dlkalarda informasiya sisteminin arxi-
tekturasinin yaradilmasi tacriilbasi DM sabakasinds mévcud olan ve
aradan galdirilmasi vacib olan c¢atismazliglari askar etmays imkan
verir ki, bu da ddvlat sektorunda iqtisadiyyatin idaraedilmasi Gcln zs-
ruri olan malumatlarm vaxtinda taqdim olunmasini tamin edir. Real
sistemin hazirlanmasinda informasiya sisteminin arxitektura sxeminda
aks etdirilon har bir blok onun tasvir etdiyi proseslar, bu proseslars aid
olan informasiya axinlari, hamcinin digsr sistemlarle alagalar nazars
almmagqla miufassal tahlil olunmalidir.

3.Dovlat organlarinda biidca prosesi vo mihasibat ugotunun
tomin edilmasi sistemi

Umumi tenzimlsnms sistemi. Bldca resurslarinin bolusdurilmasl
va onlarm idara edilmasi lGzra ssmarali sistemin yaradilmasinda asasan
asa§idaki magsadlar nazarda tutulur:

- Umumi xarclar va biidca kasiri Uzarinds nazarat;

- resurslarin samarali va tarazl bélusdirilmasi maqgsadils program
va layihalarin muxtalif variantlarina xarclarin bélisdurilmasinda stra-
teji prioritetlarin miayyan edilmasi prosesinin sadalasdirilmasi;



fliinintlum masraflarle son mahsulun yaradilmasi ve planlasdirilan
gdiara nail olunmasi lcln blidcadan ayrilmis vasaitlarin daha se-

*** jstifadasinin tamin olunmasi.

013 Bu maqgs~dI”ra illik blidca prosesi ¢argivasindan kanara ¢ixan pers-
jhiv planlasdirma haddinds nail olunur ki, bu da 6z ndvbasinds
rclarin ortamuddatli planlasdirilmasi sisteminda siyasatin, planlasdir-

xanin Vo bidca proseslarinin ham dmum doévlat, ham da saha saviy-

aSinds uzlasdinlmasini talab edir.

DMi sistemi bu magsadlari reallasdirmaq iiciin dovlat idaraetma
sektoruna daxil olan muvafig organlari bir sira zsruri alstlarla tamin
edir. informasiya sistemlari sabakasinin arxitekturasi dovlat sektorunda
istifads edilan asas funksional proseslarla, hamcinin bu proseslarin asa-
sini taskil edan imumi tanzimlanma sistemi ils musayyan edilir.

Sabakani taskil edan mixtalif elementlarin faaliyystini tamin etmak
Ucun Gmumi sistem asagidakilari ahats edir:

- nazaratin strukturu;

- hesablarin tasnifati;

- hesablara goyulan talablar.

informasiya sistemlari imumi sistema goyulan talablarin gézlanil-
masini tamin edan xarakteristikaya malik olmalidir. Ona gors da tanzim-
lanma sistemi DM igiin kompiiter idarsetma sisteminin hazirlanmasi
tzra tadbirlarin baslamlImasinadak yaradilmalidir.

Nazaratin strukturu. Dovlat vasaitlarindan istifads edilmasi Uzarin-
ds asas nazarat mexanizmlari aksar hallarda DMi-ya aid olan ganun-
vericilikda miayyan edilir va onun 6lks konstitutsiyasi va ganunlarmda
0z aksini tapir.

Nazarat mexanizmalari bir ne¢a saviyyads muayyan edilir:

- rasmi ganunvericilik va normativ aktlar. Bu sanadlar vasitssils
fondlarin va taxsisatlarin strukturuna, hamginin mdvcud inzibatgiliq
praktikasina nazarat olunur;

- maliyys ganunvericiliyi va inzibati normalar. Bunlar muayyan
edilmis gaydada smaliyyatlarin icrasina icazani va onlarin sanad sak-
linds tartibini temin edan, hamginin vasaitlarin xarclanilmasi Uzrs sala-
hiyyatlarin asiimasi hallarimn qarsisinin alinmasina yoénaldilan nazarat
Uzrs konkret talablari miiayyan edir.

Oksar ganunverici sistem haddinda daxilolmalar konsolids edilmis
°nda daxil edilir va bu fonddan istanilan xarclarin hayata kegirilmasi
~Naydasi ganunverici organ tarafindan rasmi tasdiq edilir.

Qaydalar, inzibati talimatlar ve idarsetma metodlari amaliyyatlarin
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islanilmasi zamani ciddi suratda gozlanilmali olan standartlari vg
seduralari muayyan edir:

- mivafiq qaydada islanilmani, tam va daqiq geyds almani
¢inin auditor izini tamin etmak Ucin sanad va amaliyyat saviyys
nazarat;

- malumatlarin geydiyyatmin, hesabat malumatlarinm hazirlanm
sinin va sistema dayisikliklarin aparilmasmin yalmz salahiyyatli saxsig'
tarafindan hayata kecirilmasini tamin etmak (cilin sistema mdiraciat] ?
Uzarindas nazarat;

- sistemda malumatlarin islanilmasinin misyysn edilmis standartlar
asasinda reallasdiriimasini tamin etmak tgln Umumi sistem nazarati

inkisaf etmis o6lkalards tanzimlanmanin formal mexanizmlari
ganunverici organlarin miayyan etdiklari limitlar haddinds dévbt
idarsetma organlari tarafindan vasaitlardan istifads (zarinda lazimi
nazaratin yaradilmasinin tamin edilmasi asas maqgsada cevrildiyi vaxt-
larda yaradilmisdi. Lakin ganunvericiliyin tekmillasdirilmasi DMI
sahasina daha ciddi talablarin gqoyuldugu muasir sistemin inkisafi il
he¢ da paralel aparilmirdi. Sosial va igtisadi magsadlara ¢atmagqg Ucin
igtisadiyyatin butévlukds idars edilmasinda va resurslarin samarali
bélasdirilmasinin tamin edilmasinda blidcanin rolu ananavi ganunve-
ricilik normalarina amal edilmasi zarinds qoyulmus nazarstdsn daha
vacibdir. Bu talablara uygun olan nazarat sisteminin hazirlanmasi hal-
hazirda DM sisteminin vacib struktur elementina gevrilmisdir.

Umumi sistem baximindan geyd etmak lazimdir ki, makroigtisadi
idaraetma masalalari bilavasita nazarst mexanizmlarinin strukturunu
miayyan edir. Lakin bu zaman ganunvericilik saviyyasinda miayysn
edilan nazarat mexanizmlari, hamcinin miayysn edilmis norma va qay-
dalarin yerina yetirilmasina nazarat mexanizmi kimi ananavi muhasibat
ucotu funksiyasi ila kifayatlanilmamalidir. DM sahasinda dévlat biid-
casinin kasiri va onun maliyyalasdirilmasi tsullari vacib parametrlar
hesab edilir. Biidca ve muhasibat ugotu tzre informasiya sisteminin
batun elementlarinin strukturu makroiqtisadi siyasatin hazirlanmasi
va reallasdirilmasi prosesini sadslasdirmak dclin bu gostericilar Uzrs
informasiyanm operativ hazirlanmasmi tamin etmalidir.

DMi-da resurslarin bélusdiiriilmasi masalalari biidca tasnifati va
hesablan, hamcinin hesabat normalari vasitssila Umumi sistemds na'
zara alinir.

Hesablarin tasnifati tciin istifads edilan kodlarin strukturu xarclar9
nazarat, masraflarin kalkulyasiyasi, iqtisadi va statistik tshlil G¢iin hal
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aliyya amasliyyatinin ardicil geyds alinmasi metodologiyasini
bir etdirir. Tasnifat kodunun imumddvlat strukturunun yara-
oz zaruri talablardan biri kimi ¢ixis edir ki, asagidakilari tamin et-
d'Iffflimkiin olsun:
0L buatin doévlst idarsetma sektoru dcin maliyysa malumatlarinm

konsolida edilmasi;
. planlasdirma, bidca va miihasibat ugotu proseslarimn inteqrasiya

gd"r.“?)siyt[jn dovlat idaraetma saviyyalarinds malumatlarin sistema daxil
edilma aninda geyds alinmasi;

- ayri-ayri dovlst teskilatlari haddinds va ya dovlat idarsetma or-
ganlari arasinda bidcs taxsisatlarimn, program va layihalarin dayarinin
hesablanilmasi.

Bununla alagadar olarag hesablarin tasnifat strukturu geyd edilan
masalalarin har birinin yerina yetirilmasi t¢iin lazim olan informasiya
talabati ile muayyan edilir. Prinsipca bu struktur asagidaki elementlsr
lzrs tasnifatdan istifadani nazards tutmahdir: fond, program, struktur
bélmasi, layiha ve xarclarin magsadi. Program haddinda kodlar an ki-
cik mustaqil program vahidlarinadak butiin struktur Gzra program
va komakgi elementlari géstarmalidir. Eyni ils taskilatlarin kodlari
biudce masrafloarina malik olan bitin qurumlari gostarmalidir. Layi-
halar ham proqramlara, ham ds teskilatlara aid edildiyindan, onla-
rin strukturundan asili olmayaraq kodlar slava olaraq kémakgi la-
yihalari, konkret faaliyyat novlarini ve funksiyalarim nazara almagla
kateqoriyalara bolinmsalidirlar. Xarclarin maqgsad tasnifati inzibati ve
iqtisadi tasnifat t¢lin istifads edilmakls yanasi nazarat zamani rahathgi
tamin etmak maqgsadile altkateqoriyalara bolinir. O, eyni zamanda
milli hesablarin statistikasim va ya ddvlst maliyyasinin statistikasim
hazirlamaq ugtin istifada edilan iqtisadi tesnifat kodlarma uygun ol-
malidir.

Hesabatlara qoyulan talsbhr. Ddvlst idarsetma organlari hesa-
batlara ve onun vazifalarina talablari iki istigamatda muayyan etma-
lidirlar:

- xarici hesabat. Bu hesabatlar ganunverici organlara va digar
Istifadacilara, Olkalara, beynalxalq taskilatlara, xarici investorlara va
maliyys fondlarina mivafig malumatlari taqdim etmak Ugun istifads

- daxili hesabat. Bu hesabatlar dovlst idarsetma sisteminda daxili
1 arsetma masalalarinin hall edilmasinda va fiskal siyassti hazirlayan
Orcianlarda istifads olunur.
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Bir gayda olaraq xarici hesabata imumi talablar biidca ganu
riciliyinds muayyan edilsa da konkret talablar gayda, talimat va in? A&
praktika ils musyyan olunur. ati

Resurslarin bolusdurilmasi ils alagadar geyd etmak lazimdir
son zamanlar maliyys va istehsal malumatlarini birlasdirmak hesab
standart hesabat formalarinm takmillasdirilmasina, kassa metodu
sinda tartib edilan hesabatlara hesablanma metodu ssasinda hazirlan™'
hesabatlari alave etmakla resurslardan istifade barads msalumatla "
daha dagiq aks etdirilmasina diggst artirtimahlidir. Bir gayda olar-
bels hesabat formalarinin inkisafi daha cox bazar iqgtisadiyyatirun
ugurla faaliyyast gostardiyi inkisaf etmis 6lkalards 6ziinii g6starir. Lakin
bununla bela galacakds bitiin 6lkalards DMI sisteminin strukturu
hesabat formalarinm inkisafmdaki bu istigamati nazars almahdir.

Budcanin tertibi v8 muhasibat ucotu Uzrs funksional proseslar
Bidcanin tartibi va mihasibat ugotu, hamginin onlarin nazarst sistemi
ilo alagalari sahasinds markazi doévlat idarsetma organlari tarafindan
hayata kecirilan funksional proseslar sokil 8-ds aks etdirilmisdir. Go-
rundiyld kimi budcanin formalasdirilmasi ve mihasibat ugotu (zrs
funksional proseslar markazi idarsetma organlarinm yerina yetirdiyi
funksiyalara va bidcs nazirliklari/taskilatlari tarafindan icra olunan
funksiyalara boltnurlar. Birinci qrupun proseslari nazarat mexanizmlari
sistemi ils bilavasita alagadardir, ¢clinki markazi idarsetma organlarinin
(o cimladan MN-nin) asas funksiyalarindan biri batin dévlst idarset-
ma saviyyalarinds nazarst sisteminin mexanizmlarinin lazimi gaydada
tatbigini tamin etmakdir. Funksional proseslar bir-birila garsiligh sla-
gaya malik olan iki sahani ahats edir:

- makroiqtisadi saviyyads bidce sahasinda vaziyyatin prognozlas-
dirilmasi, bidcanin tartibi ve tesdiqi;

- bldcanin icrasi, kassa vasaitlarinin idarsedilmasi va muhasibat
ugotu.

Birinci qrup proseslar budca-vergi siyasati ve strategiyasinda prio-
ritetlarin musyyan edilmasi masalasinin hallina ydnalmisdirss, ikinci
grup proseslar budca resurslarmdan istifadanin optimallasdiriimasi
va maliyys intizaminm tamin edilmasi masalalarinin halline yodnaldil-
misdir.

Makroiqtisadi prognozlasdirma, bidcanin tartibi ve tasdigi. Sakil
8-da «Budca proseslari va kassa vasaitlarinin idarsedilmasi» sutununda
markazi idarsetma organlari tarafindan hayata kegirilan biidcs tartibi
proseslari aks etdirilmisdir. «Ddvlat sektorunda proqramlarin idars’
edilmasi» sutununda iss saha idarsetma organlarinm hayata «eciraik-
lari proseslar gostarilmisdir.



g.- Funksional tahlil, nazarat sistemi va funksional proseslar
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Bidca prosesinin avvalinds markazi idarsetma organi (acj
MN) avvalda geyd edildiyi kimi saha idarasetma organlarina budQlel’
ro talimati gostaris gondarir va burada iqtisadi perspektiv va Um
igtisadi siyasatin maqsadlarinin xiilasssi ila yanasi har bir nazirlik ¢
biidcanin hazirlanmasint muiayyan edan parametrlar da sks etdirQd
Talimati gostarisda har bir idarsetma orgam va program (zra konkrr'
xarc limitlari da miayyan edils bilar. Buna cavab olaraq sahs idarset”
organlari 6zlarinin bidca takliflarini tagdim edirlar. Sakildan gérindu ~
kimi bu takliflarde maliyys malumatlari kateqoriyalara asagidaki kinv
bélinmalidir:

- xarc novlari Uzra bidca tasnifati Gzra, daha yuxari saviyyads i$
dévri va asasli xarclar uzrs;

- ayrilmis vasaitin mgvcud siyasat haddinds tasdiq edilmis proqgra.
min davam etdirilmasi yaxud yeni layihanin maliyyslasdirilmasina yo-
naldilmasi uzrs.

Adatan biidca talablari movcud resurslarin migdarindan ¢ox oldu-
guna gdra hayata kegirilan programlara va yeni layihalara masraflann
giymatlandirilmasi G¢lin markazi va sahs idarsetma organlarinin miits-
xassislari arasinda texniki saviyyada miuzakiralar aparihr. Bir sira hal-
larda isa program va layihalarin, o cumladan sahalararasi prioritetlarin
muayyan edilmasi t¢lin hdkumat saviyyasinds miizakiralarin apariimasi
talab olunur ki, bu da imumi makroiqtisadi plan haddinda secilmis
talablarin maliyysalasdirilmasina imkan verir. Bu plan biidca prosesinin
ilkin va sonuncu marhalalarinds, hamcinin il arzinda tshlillarin apa-
rilmast tgun mitamadi tashih edilmalidir. Bu muzakiralarin naticasinds
budca layihasinin sonuncu varianti tartib edilir.

icra organlari tarafinden hazirliq tadbirleri hayata kegirildikdan
sonra ganunverici organ budcanin giymatlandirilmasini tahlil edir va
son naticada bidcani tasdig edir. Bu organ tarafindan blidcaya baxil-
masi va edilacak dayisikliklarin migyast mixtslif 61kalarda fargli olur.

Belslikls, tasdiq edilmis bidca dévlst sektorunda reallasdirilan prog-
ramlarin hiquqi asasmi taskil edir. Burada gozlsnilan daxilolmalarin
va kreditlarin, hamcinin tasdig edilmis proqram va layihalara ayrilan
xarclarin giymatlandirilmasi aks etdirilir.

Kassa vasaitlarinin idarsedilmasi. ilin avvalinds sahs idarsetma or-
ganlart dovri va asash xarclar tizra malum va nazarda tutulan 6hdaliklar
asasinda kassa vasaitlaring illik talsbat hagginda prognozlari tartib
edirlar. Kassa vasaitlarine talabatlar va galirlarin yigilmasina mas”
olan organlardan slds edilan daxilolmalarm prognozlart MN-ds icmal'
lasdirihir ve kassa vasait axinlarimn konsolida edilmis prognozlari
tartib edilir.
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jjudcenin tartibindan sonra MN-a vasaitlarin ayrilmasi, bldcanin
v3 dovlatin kassa vasaitlarinin idarsolunmasi masalalari havals
icra® gwalindan MN tasdiq edilmis biidca haddinds mdvcud imu-
fcj esurslar V3 kassa vasaitlarina sahs idarsetma organlarinin talabat-
m nszara alinmaqgla dovri olaraq vasaitlarin ayrilmasini (va ya xarc-
'"“in/kdssa taxsisatlarinin aparilmasina icazanin verilmasini) hayata
rir Maliyys ili arzinda saha organlari vasaitlarin ayrilmasina aylig/
bliik talabnamsalari tartib edirlar va avvalki aya/riiba faktiki xarclar/
Alirlar barada hesabatlar taqdim edirlar. Kapital qoyulusuna xarclarin
~arilm asina icaza konkret layihalar Gizra hayata kecirilir.
& Xorclarin hayata kegirilmasi tgin MN tarafindan tasdig edilmis
jcaza konsolida edilmis fondun idarsedilmasi funksiyasi havals edilmis
gquruma (adaten xazinadarhda) goOndarilir. Bl icaze xazinadarliga
odenislarin konsolida edilmis fonddan aparilmasina yaxud saha or-
ganlarina ©Odanis ugln vasaitlerin ayrilmasina salahiyyat verir. Bu
prosedura marksazi idarsetma organlarinin hesablari/subhesablari de-
betlasdirilmakls yaxud saha organlarinm mivafig bank hesablari
kreditlasdirilmakla apartlir.

Budcanin icrasi. MN/xazinadarlig tarafinden muvafig gaydada
toxsisatlarin ayrilmasindan sonra sahs idarsetmsa organlari tasdiq edil-
mis programlann/layihalarin reallasdirilmasina baslayirlar. Sahs or-
ganlari bu vasaitler hesabina alislari hayata kegirarak mallarin (is va
xidmatlarin) dayarini 6dayirlar.

Sakil 8-ds mallarin (is va xidmatlarin) alinmasi dciun lazim olan
inzibati harakatlarin xarakterik ardicilhgi gosterilmisdir. Birinci mar-
hale mal (is ve xidmat) alisi Gc¢lin sifarisin yerlasdirilmasi ve bu zaman
yaranan Ohdsliklarin mihasibat ugotu sisteminda geyds alinmasindan
ibaratdir. Novbati addim mal (is va xidmat) alisinin hayata kegirilmasidir.
Is basa c¢atdirildigdan va xidmat gostarildikdan sonra sifaris¢i hesabi
gabul edir. Uciincii marhalada 6danis sanadlari hazirlanaraq nazarat
uCiin xazinadarliga gondarilir va onlar tasdiq edildikdan sonra ¢ek/6da-
njStaPSingr yazilir. Lakin geyri-markazlasdirilmis sistemlards saha na-
zirliklarinin 6zlari tarafindan &danis tapsirigr yazila biler. Bundan son-
ra ddanis tapsiriglari bank tarafindan icra olunur.

Xarclar izarinds mivafiq nazarsti tamin etmak Uclin sahs idars-
elma organlari xarclarin konkret magsadlar Uglin parlamentin tasdiq
ftdiyi hmitlardan kanarlasmalara yol vermamak va icaza verilmis mab-

glera uygunlugu temin etmak tglin 6hdaliklara nazarat sistemini qur-
Jrahdirlar. Bu sistem aksar hallarda MN/xazinadarliq tarafindan isti-
8 edilir va xarclarin faktiki resurslarin hacmindan ¢ox olmasinin



garsisini almaga yonaldilir. Daxilolmalarda miayyan kasirin yara
hallarda xazinadarhq 6zinln 6hdsliklar tGzra borclari va onlarin
uglin talab olunan kassa vasaitlarinin mablaglari barada avvalcadg' "
giq tasavvirs malik olmahdir. A

Qeyd edilan birinci ve ikinci marhalalards hayata kegirilacak
seslara M N/xazinadarhigin bu islare masul olan qurumlari masuliv*0*
dasiyirsa, uguncii marhalads ddanis tapsiriglarinin yazilmasindan 3
val demak olar ki, butin proseslsrin takrar muifassal tshlili apar
bidca taxsisatlarmin mdévcudlugu, blidcadan ayrilmis vasaitlarin daQ
mablagi, mal (is ve xidmat) alisinin tasdiqi, maliyys qaydalari ve nnr
malarina amal olunmasi va s.

Galirlarin (vergi va vergiolmayan) daxilolmasi ils alagadar amaliy.
yatlar da hamginin $Sakil 8-ds sadalasdirilmis formada aks etdirilmisdir
Bu halda da funksional tahlilin apariimasi tgun vasaitlarin yigilmasi
va idaraedilmasi proseslari musyysan edilmali ve mihasibat ucotu sis-
teminds ayri-ayri altsistemlar saklinda gruplasdiriimahdir.

Gomrik rasumlari, gslir vergisi, aksiz ve torpaq vergisi zrs da-
xilolmalara galirlerin bidcays yigilmasina masuliyyst dasiyan dovlst
idarsetma organlari tarafindan nazarat edilir. Bu daxilolmalar yerli
kommersiya banklarina deponentlasdirilir ve sonra markazi idaraetms
organmin MB-daki hesabina kéguralur. MB bu hesaba daxilolmalar
barada xazinadarlija glindalik hesabat taqdim edir.

M ixtalif ddanislardan, inzibati yi§imlardan ve mahsul satisindan
vergiolmayan daxilolmalara, hamcinin galirlarin biidcaya yi§ilmasma
masuliyyat dasityan organlar tarafindan nazarat edilir va bu vasaitlar
konsolida edilmis fonda kdocurdlurlar.

Mihasibat ugotu. Ddovlst idarsetma organlarinda muhasibat uco-
tunun asas proseslarina asagidakilar daxildir:

- taxsisatlar saviyyssinda tasdiq edilmis xarclarin va faktiki ayrilnuS
vasaitlarin (icaza verilmis xarclarin) reyestrinin aparilmasi;

- amaliyyatlarin islenilmasi: zaruri nazarat mexanizmlarindan isti-
fada etmakla hayata kecirildikce amaliyyatlarin geyds alinmasi, miiva-
fig hesablar tizra miuxabiralagsmalarin aparilmasi, hamg¢inin nazarat vo
audit maqgsadlari lclin amaliyyatlar ve onlarla bagli malumatlarin siya-
hisinin tartib edilmasi;

- blidca malumatlari va icaza verilmis xarclar barada informasiya
asasinda daxilolmalar va faktiki xarclar tGzarinda nazarati tamin etmak
tcln hesablar tzra balansin aparilmast;

- miuvafiq hesabatlarin tartib edilmasi.
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gldcanin icrasi, mihasibat ucotu va biidca-vergi hesabati tclin infor-
e < sistemlari (Xazinadarhgin balans sistemi - XBS). Bu sistemlar
sabaka sisteminda markazi moévgeys malik olub DMIiS-in va
]Wa malumatlari tzra informasiya arxivinin asasini taskil edir.
103 sjstemlar bidcanin icrasi ils bagh proseslari reallasdirmaq, cari
halara faktiki xarclarin vaziyyasti barads malumatlarin slds olunma-
nazarat etmak Ucln istifade edilir. Bu sistemlar hamcinin butov-
likds bldcanin icrasi prosesini giymatlandirir va ona nazarat edir,
zaruri budca-vergi hesabatini hazirlayir. Bundan basga bu sistemlsr
saha nazirliklsrini/bidce taskilatlatlarini lazim olan maliyys malumat-
lari ile tamin etmays imkan verir ki, bu da hamin tagkilatlarda program-
larin idaraedilmasinin keyfiyyatini yiksaltmays kdmak edir.

Bu sistem teminati asagidaki ssas sistemlari shata edir:

- blidcays va xarclara icazalarin verilmasina nazarat;

- kreditor borclari;

- debitor borclarr;

- xazinadarhgm umumi balans sistemi (XUBS) va ya iimumi ma-
liyys balans sistemi (UMBS).

Bu sistemlar birlikds dovlst idarsetma organlarinm baza ugot
sistemini (BUS) taskil edir. Birinci sistem xarclarin hayata kegirilmasina
salahiyyatlar Gizroe malumatlarin geyd edilmasi va saxlaniimasi t¢iin ne-
zords tutulmusdur. Bu sistemda tasdig edilmis bldcs taxsisatlari (ham
dovri, ham da asasli), programlarin/layihalarin maliyyalasma manbalari,
biidca transfertlari va slava texsisatlar, il arzinds biidca taxsisatlari tizra
faktiki ayrilmis vasaitlar barads malumatlar saxlanilir. ikinci va tgiinci
qrup sistemlar amaliyyatlarin bas vermasindan sonra darhal onlarm is-
lanilmasi, bldca texsisatlari haddinda 6hdaliklar va faktiki xarclar Gzra
malumatlarin geyd edilmasi gciin istifads edilir. XUBS/UMBS nazarat
va tahlil ticiin icmal malumatlarin islanilmasinds istifads edilir. XUBS
termini hamgcinin biidcanin icrasi, mihasibat ugotu va biidca-vergi he-
sabatinin imumi sistemini gostarmak (ciin istifads edilir. XUBS adatan
asagidaki magsadlar lcin istifada edilir:

- xazinadarlig va onun yerli organlari tarafinden mihasibat ugo-
tunun asas funksiyalarinin icra olunmasini va bldcanin icrasini tamin
etmak;

* MN tarafindan faktiki xarclarin vaziyyati barada malumatlari al-

a etrnak, bidcanin tartibi ils bagli proseslsri va ona cari nazarsti hs-
yata kegirmak;

« xazinadarhq tarafindan kassa vasaitlarinin idarsedilmasi ucin la-
ZIm °lan malumatlari alds etmak va kassa limitlsrina amal etmak;
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- saha nazirliklari/biidca taskilatlari tarafindan zaruri ug0{
maliyys malumatlarini alds etmak; va

- MN/xazinadarlq tarafindan audit magsadils maliyys amaliyyatj
barada malumatlari alda etmak.

Tamamils avtomatlasdirilmis muhasibat ucotu sisteminda asas
ucot proseslari avtomatlasdirilmisdir va bitiin malumatlar sisterna %I
dafa - amaliyyatlarin icrasi zamani daxil edilir. Bels sistem miuasir biH
ca tasnifati va hesablar plani ils birlikds daxilolmalari va xarclari ¢O®
mifassal geyd etmaya va onlari konkret program va layihalarls slags
landirmaya imkan verir. Bu saviyyada geyd edilan malumatlar pr0Oq
ram va layihalarin idarsedilmasi dc¢iin bilavasits istifads edila bilar
Bu malumatlar asanligla carpaz tasniflasdirmaya maruz qalirlar va bu
amaliyyat maliyya tahlilinin talablarindan asili olaraq muxtslif Gsullaria
apartla biler. Avtomatlasdirilmis muhasibat ugotu sisteminin mdévcud
olmadi§i halda malumatlari bels mifassal geyd etmak, carpaz tasnif-
lasdirmani hayata kegirmak c¢ox ¢atin masalaya cevrilir. Ona gora ds
aksar Olkalards mihasibat ugotu sisteminin avtomatlasdirilmasma
cahdlar edilir ki, bels sistem malumatlarm geydiyyati zamani tamhigi
va sistemin isladiyi butiin amaliyyatlara maliyya nazarati izra tadbirlari
miuvafiq qaydada tatbig etmaya imkan verir.

Sistemin dolgun malumatlar bazast MN va digar markazi idarsetma
organlarina 6lkanin maliyya resurslari barada mifassal idarsetms ms-
lumatlarinin tagdim olunmasini tamin edir. Bundan basga sistem sa-
ha nazirliklarina/blidcs taskilatlarina hayata kecirilan programlarm/
layihalarin idarsedilmasinda keyfiyyati ylksaltmak tgun alava imkanlar
yaradir.

Siyasi sartlar va institutsional islahatlar. Budcanin icrasi, mihasibat
ucotu va biidca-vergi hesabati proseslarini tamin etmak l¢iin komputer
idarsetma sisteminin hazirlanmasindan avval budcanin tartibi va icrasi
ila baglh bir sira sartloer formalasdirmali va institutsional islahatlar
hayata kegirilmalidir:

- dovlat vasaitlarinin va amlakinm muvafiq gaydada idarsedilmasim
tamin etmak Gcln bidcs prosesinin idarsedilmasi barada kompleks ga-
nunun hazirlanmasi. Bu zaman asas digqqgat asagidakilara ydénaldilir:
dovlat vasaitlarinin daxilolmasi va saxlanilmasi (bank mexanizmlan
da daxil olmaqgla); dovlat xarclarinin idarsedilmasi (taxsisatlarin ayril’
masi va ona nazarat da daxil olmagla); mihasibat ugotu sistemi; xazi'
nadarlig/MN va digar taskilatlarin rolu va masuliyysti; aktivlarin ida-
reedilmasi va ona nazarat; borclanma va investisiya (dévlat borclarinin
idaraedilmasi); hesabat va audit;
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beynalxalq standartlara uygun biidca tesnifatinin hazirlanmasi ve
v *agsasinda xazinadarhdin hesablar planinin tartib edilmasi. Biudca
°nUjfati funksional tayinat, taskilati bdlmalar, program/layihalar va
pSl; idi tasnifata uydun olaraq bidca texsisatlarmin maddaler 0zrs
Alnmeasinitamin etmelidir;

. 0danis amaliyyatlarimn islanilmasi G¢ln miivafiq teskilati prose-

alarin formalasdirilmasi. Bunun Gg¢in dévlat idarasetms organlarinm
butin 6danislari markazlasdirilir ve butin bank hesablari MB-daki
vahid hesaba camlasdirilir;

. VXH asasinda biidcanin icrasi prosesi Uclin sistemin tatbiqi va
mufassal gaydalarin va is¢i talimatlarin hazirlanmasi (xarc limitlari,
kassa vasaitlarinin bolusduriilmasi, xarc va dhdaliklar Gzarinds nazarst,
odenislarin islanilmasi, mihasibat ugotu vs hesabat);

- xazinadarhgin daxilinds kassa vasaitlarinin idarsedilmasi izra qu-
rumun formalasdirilmasi va onun asas is metodlarinm musyyan edil-
masi (kassa axinlarinm prognozlasdirilmasi va izlanilmasi, hamcinin
budca taskilatlari ve yerli xazinadarlig organlari arasinda vasaitlarin
bolusdirulmasinin giindalik idarsedilmasi). Kassa axinlarimn prognoz-
lasdirilmasi va izlanilmasi funksiyasi xarclar Gzra ayliq limitlar va 6hds-
liklsr Gizarinds nazarat sistemi U¢lin boyik shamiyyat kasb edir. Kassa
vasaitlerinin idarsedilmasi qurumu kassa vasaitlarinin mimkin daxil-
olmalar va moévcud istifade meylleri asasinda xarclara talabatlar tzre
real prognozlarin tartibina masuliyyst dasiyir.

XUBS-in asas xarakteristikasi. XUBS-dan xazinadarlig organlari
tarafindan dovlst idarsetma organlarinm ddanislarinin islsnilmasina va
onlara nazarat etmak Ucun istifads edilir. Yerli idarsetma organlarinm
6daniglari adatan sistemin tarkib elementi kimi gabul edilmirlar. Lakin
xazinadarlig sisteminin tatbigi yerli idarsetmsa organlari Uc¢ln oxsar
sistemin reallasdiriimasina mane olmur.

Sistem budcanin icrasi ve mihasibat ugotu prosesinin funksional
talablarini nazars alir ve adatan texsisatlari, dhdaliklsri, vasaitlarin bo-
lusdurilmasi, asasli va cari maddalar lzra ddanislari ahats edir.

XUBS asagidakilara imkan verir:

- ilkin biidca parametrlarini geyd etmak va mdévcud ganunvericiliys
uYgun olaraq saha nazirliklari arasinda biidce texsisatlarim bdélusdir-
jn”k, hamginin ilkin bidcs, duriustlasdirilmis biidca ve bldca taskilat-
ar,na transfertlar hagginda malumatlari saxlamaq;

| il arzindas taxsisatlari bélisdurmak, bidcs taskilatlarinin 6hdalik-
3rini tesdiq etmak, tasdig edilmis limit va taxsisatlar tzra bldca taski-
atlarinin dhdsliklarini geyds almaq;
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- ayrilmis vasaitlari budcs taskilatlarina bélisdurmak, taxsi
Uzra ayrilmis vasaitlarin ucotunu aparmaq ve burada bas veran b’
dayisikliklari geyd etmak; U%

- 6hdasliklar tzra xarclari va vasaitlarin ayrilmasini geyds al® J
6danisin tasdiginadak taxsisatlarin, dhdsliklarin va vasaitlarin aynl
sinin movcudlugunu yoxlamag; a

- bank sisteminda icra edilmak tgin icmal ddanis tapsinglni
etmak; "GP

- mivafig hesablar Gzra galirlari va digar daxilolmalari geyds a|
magq;

. - zaruri hallarda bitln nazirlik ve regional idaralsr tizra icmal
lumatlari tartib etmak. Sistem hesabatlarinm keyfiyyatli tartibini tamin
etmak, miuxtalif formalarda malumat bazasindan informasiyanin ax-
tarilmasini va alda edilmasini sadalasdirmak, hamc¢inin gabul edilmis
standartlara uygun olarag mihasibat ve inzibati hesabatlarin hazir-
lanmasina imkan vermak;

- yalniz salahiyystli saxslarin sistema muraciatini tamin etmak mag-
sadile malumatlar bazasina miraciat imkanmi mahdudlasdirmag.

XUBS-in aparilmasi zamani hayata kegirilan tadbirlar. Umumdovlat
saviyyasinda bidcanin icrasi ugun tayin edilmis informasiya idarsetma
sistemlari hartarafli asaslandirilan va ardicil hayata kecirilan tadbirlari
nazarda tutmalidir. ilkin marhalada dévlat maliyyasinin idarsedilmasi
uzra muovafiq proseslarin, hamcinin bu proseslari tamin etmak (dgcin
taskilati mexanizmlarin muayyan edilmasi va hazirlanmasi hayata
kecirilir. Sonra bu proseslari taskil etmak (clin informasiya sistemls-
rinin funksional va texniki xarakteristikalari miayysn olunur. Sonuncu
marhalada zaruri program va texniki teminatin alinmasi, qurasdiriimasi
va istifadaya verilmasi hayata kecirilir.

Budcanin icrasi va mihasibat ugotu, hamc¢inin zaruri program va
texniki taminatin alinmasi tg¢un informasiya sisteminin hazirlanmasi
va tatbiqgi ile bagl olan asas tadbirlar va masalalare bir gayda olaraq
asagidakilar aid edilir:

Birinci marhala: Sistem (c¢ln talimati, prosedura va sistem tslablarin®
uygun mifassalfunksional planin hazirlanmasi

Bu marhals ils alagadar olan masalalara asagidakilar aid edilir:

- sistemin hazirlandi§i sahanin bitin taskilatlarini shats edsn mov-
cud funksional proseslarin, idarsetma proseduralarinm, smaliyyat Se-
nadlarinin, formalarinm, informasiya axmlarinin dyranilmasi;

- toklifedilan yeni sistemin istismari t¢tin lazim olan funksional prO’
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sLarin informasiya axinlarimn, proseduralarin, amaliyyat névbrinin
u taskilati mexanizmlarla bagh olan senad va formalarm miiayyan
tartib edilmasi;
V3 jstifadacibrin talablarine uygun olaraq yeni sistem tarafindan for-
ajasdirilan asas balans ve hesabat formalarinm tartib edilmasi;
. funksional proseslari va onlarin xarici sistemla garsithigh alagssini
jgstakbmak Gcln lazim olan program alavalarinin sistem xususiyyat-
brinin va funksional talablarinin hazirlanmasi.

ikinci marhala: informasiya sistemlarinin yaradilmasi {giin lazim
olan texnoloji arxitekturanm hazirlanmasi

Bu marhalads sistemin funksionalliginin tamin edilmasi, sistem
modulunun yaradilmasi G¢iun lazim olan program va texniki taminatin
spesifikasiyasinin tartib edilmasi, hamcinin hazirlanan va digar mévcud
sistem modullari arasinda qgarsiligh faaliyystin texniki xarakteristika-
sinin muayyan edilmasi lg¢ln yuksak saviyyali layihalarin texniki tartibi
hayata kegirilir. Bu marhalays asagidakilar daxil edilir:

- konkret proses lciin Umumi hesablama sisteminin mivafig hissa-
sinin yerlasdirilma yerini misyyan etmak magsadila bu prosess masul
olan markazilyerli taskilatlarm isinin 6yranilmasi, bu proseslardaki
amaliyyatlarin vo malumatlarin hacminin, program va texniki vasitale-
rin glicliniin va konfiqurasiyasinin, habels sabakalar arasinda malumat-
larm vaxtinda va daqiq Otlrilmasini tamin etmak Uc¢un sabakanin qo-
sulma xarakterinin muayyan edilmasi;

- layihanin har bir marhalasi uc¢in muxtalif sahalara lazim olan
program va texniki taminat Gc¢un spesifikasiyanm hazirlanmasi va
onun alis/tender sanadina daxil edilmasi;

- sistemin qurulmasi Gcin lazim olan yardimg¢i qurgularin spesifi-
kasiyasinin, texniki vasitalarin istismar mihitins aid olan talablarin mi-
ayyan edilmasi.

Ucglincii marhals: Tatbigi program teminatinin hazirlanmasinin alter-
nativ variantinin dyranilmasi

Birinci marhalads hayata kecirilan funksional tshlil asasinda konk-
ret sistemin talablarini 6daysn hazir program paketinin mévcud olma-
9 Vo ya masraf baximindan samarasiz olmasi askar edildikds onlarin
hazirlanmasi tclin talab olunan resurslar giymatlandirilir va tatbiqi
Program sisteminin hazirlanmasi plani tartib edilir. Muvafig qurumlar
tarafindan bels sisteminin muxtalif modullari G¢lin sistem va program
talablari hazirlanir. Bu talsblari aks etdiran sanadlar istifadaci talabls-
rinin tam nazara alinmasi tgiin kifayat gadar mufassal tartib edilir.

299



Dordinci marhala: Program va texniki vasitalarin aligi tgln
sanadlarinin hazirlanmasi er

Bu marhala asagidaki masalalari ahats edir:

- avvalki marhalada hazirlanmis proqram va texniki vasitalar -
spesifikasiyalarin alis tgiin sifaris saklinda birlasdirilmasi. Al snel>8
kasiyasina texniki xidmat, program va aparat vasitalarins dastak v *
daxil edilir; Os-

- satictlarin takliflarinin giymatlandirilmasi Gg¢un meyarlarin haz
lanmasi;

- satig takliflarinin giymatlandirilmasi va an yaxsi taklifin secilmasi-

tprogram va texniki vasitalarin alinmasi. Nazars almaq lazimdir Kj
taskilati texnika Uzra bazarda komputerlarin glic gostaricilari getdikcs
artdig1 halda onlarin giymsatlari asagi disiir. Ona gdre da texniki va-
sitalarin aligi onlarin qurasdirilmasi zamani hayata kegirilmalidir;

- layiha Ug¢un alinmis program va texniki vasitalarin testlasdirilmasi
prosesinin keyfiyyatle aparilmasi va onun qurasdiriimasina nazarat uz-
ra spesifikasiyanm hazirlanmasi;

- sistem modullarinin xisusi hazirlanmasi talsb olundugu taqdirds
malumatlarin konvertasiyasi uzra proseslarin planlasdiriimasi va hazir-
lanmasi, habela gabul zamani sistemin sinagdan kecirilmasinin tamin
olunmasi.

Besinci marhala: Taskilatlarda malumatlarin islanilmasi prosesinin
hazirlanmasi/modernlasdirilmasi

Qeyd edilan sistemin faaliyyats salinmasi t¢tin masul olan taskilat-
dan malumatlarin islanilmasi tgun daxili vasitalarin hazirlanmasi/mo-
dernlasdirilmasi, hamcinin xazinadarliq va onunla slagadar olan digar
sistemlarin istismari va xidmatlarin gostarilmasi tg¢in kadr resurslari
talab oluna bilsr. Ona gors da malumatlarin elektron formasinda igsle'
nilmasini tamin edsan kadr resurslarimn tahlili apariimali ve malumat-
larin islanilmasi Gzra islarin takmillasdirilmasi plani tartib edilmalidir.
Bu marhalads malumatlarin elektron islanilmasi sahasinds layihalarin
idaraedilmasi, sistema Umumi xidmat, son istifadacilara kémak va s.
Uzrs Umumi tadris programlari tartib edilir.

Altinci marhala: Sistemin sinaq sahalarindas tatbiqi

Adatan optimal variant kimi istifadaci talablarina sistemin cavab
verma gabiliyystini yoxlamaq Ug¢in secilmis progqram ve texniki vasi*
talar bir sira sinaq sahalarinds qurasdirilir. Bu zaman asagidaki masal9'
larin halli talab olunur:

- texniki vasitalarin qurasdiriimasina asagidakilar daxildir: alinrni$
texniki vasitalarin qurasdirilmasi va testdan kegirilmasi zamani sati’
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jsjina nazarat; texniki vasitalarin qurasdirilmasi Ggln is yerinin
dlal,dilmasina nazarst;
ya program vasitalarindan istifads edilmasi ti¢lin onun qurasdirilmasi
testdan kecirilmasi. Tatbiqi progqramlar paketi alinmis texniki vasita-
V3 izarinda qurasdirtlir. Bu magsadls proqram paketinin isi Gc¢ln la-
olan bitun struktur, fayl programlarimn ve malumat bazalarmin
Aanimasi talab olunur. Eyni zamanda paketin bitun talsb edilan
funksional xarakteristikalara cavab verdiyini tasdig etmak g¢in zaruri
test programlari hazirlamr va yoxlamlir;
. sistem modullarin alavalari va son istifadacilarin tadrisi Ug¢in layi-
honin zaruri sanadlarla tamin edilmasi;
- sistemdan istifada va ona xidmsat ugin kifayast edan saviyyadas yer-
Ukadrlarin hazirlanmasi.

Yeddinci marhala: Sistemin genis migyasda yaydmasi

Sistemin eksperiment formasinda sinaq sahalarinds ugurla hayata
kecirilmasindan sonra digar bitln tsskilatlarda da onun tatbiqi tamin
olunur. Bu marhalada yoxlamImis sistem modullari 6lkanin digar regi-
onlarina yayilir va onun muddati taskilatlarin sayindan va bura calb
edilacak saxsi heyatin sayindan asili olur. Ona gérs da sistemin nazards
tutulmus taskilatlarda tatbigi va butiin 6lks srazisinds yayilma qrafiki
tortib edilir.

Nazara almaq lazimdir ki, kadrlarin hazirlanmasi va onlara sistem
modullarinin xarakteristikasinin tadris olunmasi layihanin hayata keci-
rilmasinin an vacib elementlarindan biridir. Layiha ¢argivasinda tadris
bir neg¢a istigamatda aparila bilar:

- layiha ils bagh sahslsrds, o cimladan biidcanin icrasi, kassa ve-
saitlarinin idara edilmasi va xazinadarhigin faaliyysti sahalarinda tathiq
edilan prinsip, anlayis va metodikanm tadris edilmasi;

- yuxari idaraetma organlari rahbarlsrina maliyya idarsetmasi lg¢un
kompduter informasiya sistemi ils is metodlarinm tadris olunmasi;

- son istifadacilara layihanin reallasdirilmasi naticasinds istifadays
verilacak informasiya sistemi ila is metodlarimn tadris olunmasi;

- layiha haddinda informasiya sisteminin hazirlanmasi va tatbiqi
uCin konkret alstlardan istifads Uzrs texniki tadrisin hayata keciril-
jnasi (masalan, MBIS, UNIiX amaliyyat sistemi, sistemlarin avtomat-
aSdirilmis layihalandirilmasi alstlari va s.);

- informasiya sistemlarinin hazirlanmasi va strukturu dzra mumi
kursun tadris edilmasi;

mlayihalarin idarsedilmasi metodunun tadris edilmasi.

XUBS layihasinin reallasdiriimasi haddinds bir gqayda olaraq asagi-



daki faaliyyat ndvlari maliyyslasma ils temin olunur:

- tadrisa talabatm tahlili va Gmumi tadris strategiyasinin ha?
masi, habels aparilmis tahlil naticasinda tadris grafikinin tartib edj]
sina texniki kémaklik; 6lka daxilinda va xaricda tadris kurslarinin
lanmasi/sec¢ilmasi; son istifadagilar G¢un tadris materiallarinin, tex
sanadlarin, talimatlarin hazirlanmasi/alinmasi;

- markazi idarsetma organlarinda, yerlards funksional ve texnV
heyatin hazirlanmasi Ggln tadris kurslarimn taskili;

- bidcanin icrasi va xazinadarligm faaliyyati sahasinds dévlat quliu
cularinin vazifa va salahiyyatlarinin 6yranilmasi, mivafiq tacribanj®
umumilasdirilarak digar sahalarda yayilmasinin taskil edilmasi.

XUBS-dan istifads etmokla biidcanin icrasi. Sekil 9-da budcanin
icrasinm muxtalif marhalalari aks etdirilmisdir. Birinci siitunda markazi
va saha idarsetma organlari tarafindan hayata kegirilan asas proseslar
gostarilmisdir. Sakilda bidcanin icrasi Uzra yaranan asas informasiya
axinlari va mixtalif taskilatlarin onunla bagh funksional proseslarinin
reallasdiriimasi da aks etdirilmisdir.

Biidca texsisatlari. ilkin marhalade MN ayri-ayri texsisat mad-
dalari va ya daxil olmalarin giymatlandirilmasi lizrs tasdiq edilmis bid-
cani XUBS-da geyd edir. MN taxsisatlarin nazirliklar (izra miifassal
bolisdiriilmasini hazirlayarag XUBS-da geyd edir va bu barads nazir-
liklara malumat verir. Bu prosedura parlament tarafindan tasdiq edil-
mis taxsisatlar haddinda aparilir.

Kassa vasaitlarina talabat (izra prognozlar. ilin avvalinds kassa vasa-
itlarinin idara edilmasi sistemina giman edilan madaxil ve maxaric mab-
laglari gostarilmakls maliyys plani daxil edilir. i1 arzinds saha organlan
xarc kateqoriyalari Gzrs vasaitlerin alinmasi dg¢tin ribluk/ayliq sifarislari
hazirlayirlar ve bu malumatlar da hamcinin sistema daxil edilir.

Ohdalik limitlari. Xazinadarliq biidca taskilatlarmin xarc maddalari
Uzra 6hdalik limitlarini sistema daxil edir. Bu proseduram yerina yetir-
mak U¢un xazinadarlig bank hesablari va sistem haddinds nazirliklarin
xarc maddalari Gzra galiglarinm ugotunu aparir.

Vasaitlarin ayrdmasi/xarclara icazanin verilmasi. Xazinadarhq har
bir xarc kateqoriyalari tizra nazirliklara vasait ayirir. ideal variantda
vasait nazirliklars avvalcadan malum olan 6hdalik limitlsrina barabar
olur. Kassa vasaitlarinin prognoz va faktiki rublik limitlari da hamginin
ohdaliklarin ve biidca taxsisatlarinm hacmina uygun olmalidir.

Bu proseslarin uygunluq saviyyasi ilkin bidcanin keyfiyystindan,
ilkin maliyya planlasdiriimasi prosesindan va galirlarin safarbarliys alm*
masinin naticasindan astlidir.

M N tarafindan bldcs taskilatlarmm malumatlandirdmasi. MN mu"
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budca taskilatlarina onlarin budcs taxsisatlari ve vasaitlarin ay-
vah uzra Ohdslik limitlari barads malumat verir. Bu limitlar ds
NgS-a daxil edilir.

thassa limitlarinin hacmlari barads ilkin malumat, hamgcinin riibluk

(A lik limittari taskilatlara miayyan edilmis masalalarin optimal real-
dinlma strategiyasim hazirlamaga ve resurslarin mahdudlugu sarai-

» da gorulacak islar Gizra prioritetlarin miayyan edilmasina imkan verir.

n un hesabina taskilatlarda xarclarin istanilan zaruri azaldilmasini
Utanesib, samarali va ganaatle aparmag imkani yaranir.

Xarchra sifaris va faktiki 6hdaliklar iizra amaliyyatlar. i1 arzinda
sahs nazirliklari xarclar Gcun tartib edilmis sifarislarin islanilmasini
hayata kegirir. Xarclarin mévcud biidcs taxsisatlarina va ayrilmis ve-
saitlars uygunlugu yoxlanildigdan sonra faktiki ¢hdsliklarin sistemda
geydiyyati aparilir. Saha nazirliklari/bidcs taskilatlari sistemls bila-
vasite alagays malik olduqda 6hdaliklarin geydiyyati taskilatlarin 6z-
lari tarafindan hayata kegirilir. 8ks halda onlar bu dhdsliklar barads
xazinadarliga malumat verir va yalniz bundan sonra dhdaliklar xazi-
nadarliq tarafindan sistema qeyd edilir. ©gar biidca taskilati markazdan
uzagda Yyerlasirsa, onda amsliyyatlarin sistemda qeyds alinmasi yerli
xazinadarliq organlari tarafindan yerina yetirilir.

Alinmis mallar va 6danis tapsinglari haqgqinda malumatlarin sistema
daxil edilmasi va yoxlamImasi. Konkret faktiki xarclarin yoxlanilmasi
aparildigdan sonra sistemla birbasa slagays malik olan nazirliklar
muivafig 6danis tapsiriglarim sistemds geyd edirlar. Sistem bu nazirlik
t¢lin 6danis tapsiriginm ayrilmis vasaitlar tGzra limite uygunlugunu av-
tomatik yoxlayir. Markazdan uzaqda yerlasan bidcs taskilatlari 6danis
tapsiriglarinm islanilmasini yerli xazinadarliq organlari vasitasile apa-
rirlar ve bu organlar bidca taskilatlarinin teqdim etdiklari 6danis tap-
siriglarini yoxlayarag XUBS-a daxil edirlar.

Uzlasma zamani konkret 6hdasliklar Gzra talablar gézlenildiyi halda
budcs toskilatlari 6hdaliklar tzra ddanislarin apariilmasmi tasdiq edirlar.

Odaniglarin iglanilmasi. Zaruri 6danisleri aparmaq imkanina ma-
Jk olmag va ya basga sOzls markazi dovlat idarsetma organinin
nesabindan vasaitin kreditorun hesabina koclriulmasi Gcln bank siste-
mi 6danis tapsiriglarinin XUBS-a geyd edilmasi ils eyni zamanda bu
malumatlari slda etmalidir. Sistemin ideal variantinda bu prosedura
vt°matik yerina yetirilir. Giniin sonunda XUBS nazirliklarin/biidca
| sk:iiatlannin malumatlarina uygun olaraq zaruri 6danislar va kreditor-
V'r Marads malumatlara malik olan fayl formalasdirir. Bu fayl MB-ya

ya onun regional filiallarina goéndarilir va mivafiq markazi dovlat

araetma organmin hesabi debetlasdirilir.
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Sakil 9. XUBS-das asas fy,»
Osas funksional proseslar
~Olat
Markazi organlar saviyyasinds proseslar
Biidcanin makroiqtisadi sisteminin hazirlanmasi

Blidce direktivlarinin buraxiimasi

Biidca takliflarinin gabul edilmasi
Biidca takliflerinin konsolida edilmasi ve sonuncu biidca variantmin hazirlanmasi

Sistema biuidca taxsisatlari hagginda malumatlarin daxil edilmasi va nazirliklara
malumat verilmasi

Bidcanin imumi icrasina nazarat

Nazarat/xarclarin idarsedilmasi proseslari
(xazinadarlqg, sahs nazirliklarinin bas idaralari, markazdaki b/t)

Nazirliklardan kassa vasaitlarina talabat prognozlarinin alinmasi
XUBS-dan kassa galiglari va xarc maddal. tizre malum. alds edilmasi
Ohdaliklar tzrs riblik limit. misyysn ed. (sist.dax.ed.ve nazirlik.mal.ver.)
Nazirliklar b/t Gzra taxsisatlari va 6hdalik limitlarini miayyan edir
Vasaitlarin b/t-larin hesablarina koglrilmasi (sist.dax.ed.va nazirlik.mal.ver.)
Nazirliklar saviy-da xarclara talab, inzibati tesdiq ve biidca nazarati
Ohdaliklar va amaliyyatlara nazarst (mallarin gsbulu izrs)
Xarclarin aparilmasma 6danis tapsirigi
Xazina saviyyassinda bidca nazarati
Xazinadarhgin VXH-dan apardigi édanislar
Dovlat kreditorlarma kommersiya banklari tarsfmdan vasaitin kégirilmasi
VXH-dan édanislar barada gundalik ¢ixaris va xazins ils Uzlasdirma
VXH-ya icmal daxilolma (vergi va vergiolmayan)
Nazirliklsrin sistemdan mufassal hesablari
B/t-larin sistemdan miifassal hesablari
Tabe taskilatlardan informasiya axinlari (va aks axinlar)

Regional va rayon b/t-lari saviyyasinda proseslar
Xarclarin inzibati tesdiqgi Gg¢lin sorgu va yerli biidca nazarati
Xarclarin aparilmasi Gglin 6danis tapsirgi
Xazinadarligin regional saviyyasinda biidca nazarati
Xazinadarhgin VXH-dan apardigi édanislar
Dévlet kreditorlarina kommersiya banklari tarafindan vasaitin kogirilmasi
VXH-dan 6danislar barads glindalik ¢ixaris
VXH-ya icmal daxilolma (vergi va vergiolmayan)

B/t-larin sistemdan mifassal hesablari
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Qeyd etmak lazimdir ki, bir sira xarc névlari uclin gey?
proseslari ham inzibati tadbirlarin, ham da avtomatlasdiriimiv;
proseduralarinin kdmayils sadalasdirmak mimkundir:

- dovlst qulluggularinin amak hagqqinm &danilmasi. Bu xarcl
ro 6hdsliklar aparilmis giymatlandirma ssasinda ilda yalniz bir
muiayyan edilir va zaruriyyat yarandiqca il arzinds tashihlara maru/* a
lir. Bu &6danislarin har biri nazari olaraq ayrica xarc amaliyya®, 1°a
gabul edilmalidir. Lakin bels fardi ddanislarin sayinin haddindan
olmasini, onun strukturunun yekcins olmasini, dévri olarag anC¢X
masini va bunun {cln tsleb olunan kadr problemini nazars alar
amak haqqi tzrs 6danislarin islanilmasi ¢lin xarclarin emalinin imui®
prosesi ila birgalik taskil edan ayrica altsistemin hazirlanmasi daha
magsadauygun hesab edilir;

- az mablaga malik olan xarclar. Bu xarclar izra dhdaliklar va y0x.
lama sistema 6danis tapsiriglari ils eyni vaxtda daxil edils bilar. Lakin
bu amaliyyatlardan sistemdsa sui-istifads edilmasinin qarsisini almag
ugiin bels sadslasdirilmanin aparilmasi miumkin olan taxsisat mad-
dalari avvalcadan miayyan edilmalidir;

- investisiya xarclari tGzre 6hdaliklar. Kassa vasaitlarinin idarsedil-
masi Uzra samaraliliyi artirmaq Gciin il arzinds bidcanin cari xarclari lizra
6hdaliklarin yoxlaniimasi hayata kecirilmalidir. Lakin maliyyslasmalari
adatan bir ildan ¢ox olan investisiya xarclarinda galacak xarclar Uzra
6hdaliklsrin da ugotunun aparilmasi bdyik shamiyyast kasb edir, ¢ln-
ki bels malumatlar markazi idarsetms organlarina investisiya Uzrs ge-
lacakdas gararlarin dizgin gabul edilmasi va ya dayisdirilmasi zamani
tam tasavviir alde etmays imkan verir. Bu proses XUBS-a daxil edilir
va investisiya taxsisatlarinin har bir maddasi Uzrs 6hdaliklars nazarat
edilir. Uzunmiuiddatli éhdaliklar sistema daxil edildikdan sonra maliyy®
naticalari bidca ili arzinda va novbati illar Gzra geyds alimrlar.

Bir qayda olaraq kapital qoyulusu tzra programlarin reallasdiril-
masl prosesini izlamak ucln nazirlik/taskilat saviyyasinda ayrica altsis-
temin yaradilmasi lazim olur. Bu magsadls layihalarin maliyyas va fiziki
vaziyyati, hamcinin kec¢an iller Gzra malumatlarin ucotu aparilir.

Daxilolmalar. Dovlst galirlari adatan onlarin yigilmasi ils masgul
olan taskilatlarin bank hesablarina kocuralir. Sonra bu vasaitlar MB'
doki VXH-ya koclrulur. MB xazinadarliga va galirlerin yigiimasm1
hayata kegiran muvafiq taskilatlara daxilolmalar barads miifassal m9'
lumat taqdim edir.

Xarchrin ishnilmasinin cilternativ tdskilati mexanizmhri. Saki
da xarclarin islanilmasi zra hami tarafinden gabul edilmis va gerd®
yayllmis taskilati sxem aks etdirilmisdir ki, bu sxem haddinds asagl
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I | r hayata kegirilir: a) saha qurumlarinm bitin 6édanisbri xazins-
I, vasitesile apartlir; b) xazinadarhq MB-daki VXH-dan aparilan
odanislare masuliyyat dasiyir; v) MB ddévlat xarclari va galirlari

~agj, aparilan bank amaliyyatlarina masuliyyat dasiyir.

Lakin xazinadarhq institutunun faaliyyat g6stardiyi, hamginin
-Hcanin tartibi va icrasi tg¢ln zaruri hiiqugi bazanin mévcud oldugu,
m umddvlat saviyyssinda maliyys intizamimn tamin edilmasinin vacib-
y j etiraf olundugu o&lkalsrda 6danis prosesinin idars edilmasi Uglin
9%sar hallarda alternativ taskilati mexanizmlar yaradilir. Birinci halda
standart taskilati sxema uygun olaraq bir sira 6lkalards 6danislarin
xazinadarlq vasitasila aparilmasi avazina VXH-dan ddanislarin aparil-
masina masuliyyst birbasa nazirliklsrin/blidca taskilatlarinin (zarina
goyulur. Bununla bels VXH yena da MB-nin icraatinda galir. Bu sis-
temds 6danis salahiyyati idarsetms orqganlarinm bilavasite 6zlsrina
havals edildiyi tc¢in amaliyyatlar daha surstls aparilir, eyni zamanda
biidcanin icrasi proseduralarina va miayyan edilmis limitlars amal edil-
masi zra masuliyyst da taskilatlarm uzarina qoyulur. Bels sistemin
ugurla faaliyyat gostarmasi c¢iin MN xarclarin aparilmasinadak bu
taskilatlarda lazimi nazarat tadbirlarinin hayata kecirilmasini tamin et-
malidir. Nazarat funksiyasi avvaller geyd edildiyi kimi xazinadarligin
hamin taskilatlardaki namayandalari yaxud saha organlarinm maliyya
va mihasibat qurumlari tarafindan hayata kecirilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, bidcanin icrasina va 6danis amaliyyatlarinm
aparilmasma nazarat tgln yeni informasiya texnologiyasindan istifada
zamanli, habels taskilatlarda zaruri nazarat mexanizmlarinin mdévcud
oldugu taqdirda nazarat salahiyyatlerine malik olan organin secgilmasi
odanislarin aparilmasi iciin boyik shamiyyat kasb etmir. Odanisin

tesdiginadak muhasibat ugotu tzrs program taminati sistemi adatan
avtomatik olaraq bidce taxsisatlarinm mévcudlugunu, ayrilmis kassa
vasaitlarinin ve miayyan edilmis déhdaliklarin mablaglarini yoxlayir. Bir
gayda olarag mutaxassislarin sistema mudaxilasi yalniz sistemds muiay-
yon edilmis mahdudiyyatlarin aradan galdirilmasina ehtiyac duyuldugu
hallarda yol verilir. Bu zaman sistem tarix, vaxt, istifade edilan mablag
Vo muvafiq icazays razilig verilmis is¢inin familiyasi da daxil olmagla
Omeliyyat protokolu tartib edir ve yadda saxlayir. Bununla da bidcanin
icra prosesi Uc¢un miayyan edilmis nazarat tadbirlarine amal olunmasi
tamin edilir.

Qeyri-avtomatlasdirilmis sistemda iss xazinadarlig/biudca tasiklati

ar bir amaliyyatda nazarat mexanizmlsrindan istifads olunmasim te-
min etmoalidir. Odanislarin geyri-markazlasdirilmis formada aparildigi
Slstemlards miayysn edilmis nazarat mexanizmlari va proseduralarinin
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totbiqi zamani saha maraqlarindan irali galan alavs c¢atinliklar da
dana galir ki, bu da imumi sistemin naticasina manfi tasir gostarir

Bank mexanizmhri. Digar an ¢ox istifada edilan variantlardan k
bank amsaliyyatlarmin hayata kecirilmasi Gg¢in sslahiyystin MB-h'T
fiskal agentlara (bir gqayda olarag muvakkil kommersiya banklar,”
verilmasidir. Bu modeldan MB-nin zaruri srazi sabakasina va ya e
edilacak dovlat galir va xarc amaliyyatlarmin hacminin ¢ox olrjj
ilo alagadar olaraq talsb olunan imkana malik olmadigi hallarda ig"'
fads edilir. Bels hallarda fiskal agentlar tarafindan xazinadarligm tan'
sirigr ils odanisler aparihir, MB isa ddvlat amaliyyatlari (zrs
agentlarin hayata kecirdiklari bitin 6danislari kompensasiya edir. Ey
ni zamanda fiskal agentlsar gundslik batun dévlat galirlarini VXH-y3
deponentlasdirirlar. Bu modeldan 6danislarin xazinadarhq va ya bidcs
taskilati tarafindan aparildigi hallarda istifads edilir. Qeyd edilan model
béyuk dstlnliklars malikdir, ¢linki xarc amaliyyatlarim islomak ugln
kommersiya banklari bdéylik imkanlara malik olduguna go6ra dovlat
kreditorlari Gg¢ln amaliyyatlarin daha slrstle aparilmasi temin edilir.
Bu sistemin samarali faaliyyat gostarmasi t¢iin asagidaki proseslar mi-
him ahamiyyata malikdir:

- bitln 6danislar Gzrs hesablasma vasaitlari minimum olmalidir;

- bank hesablari hatta digar taskilatlar tarafmdan aparildigi teg-
dirds bels xazinadarliq tarafindan nazarstin hayata kegirilmasi tamin
olunmalidir;

- hesablar tzra qaliglar dévri olaraq VXH-ya kdc¢lrulmalidir.

Sakil 10-da dovlat xarclari lGzra ddanislarin islanilmasinin muxtslif
alternativ modellari aks etdirilmisdir. Bir ¢ox inkisaf etmis olkalsrdas-
Boyuk Britaniya, Kanada, Fransa, Avstraliya va s. xazinadarliq vasitasi-
ls ddanislarin markazlasdirilmis emali istifads edilir. Yeni Zelandiyada
iso Odanisin geyri-markazlasdirilmis sistemi tatbiq edilir ki, bu zaman
Odanislar budca taskilatlarinm bilavasita 6zlari tarafindan hayata kegi-
rilir va onlar mivafig bank hesablarina malikdirlar. Bununla bels, xazi-
nadarliq bu hesablara nazarat etmak imkanma malikdir va har ginin
sonuna hesablarin galiglarmi VXH-ya koégirur. Bu, dovlat idarsetma
organlarina sistemds imumi kassa vasaitlarinin hacmi barada daqiq V9
operativ malumat slds etmays imkan verir. Bundan basqa bu 6lkads
dovlat idarsetma organlari tarafindan son naticays asaslanan bidca
sistemi tatbiq olunmusdur ve hazirda budca taskilati ssviyyssinds ma-
liyya intizaminin tamin edilmasi U¢lin samarali sistem istifads edilir
hamin sistem xarclarin tasdiq edilmis limitlari asmasina imkan vermm

Cadval 13-ds iss bir sira 6lkalarda ddanislarin islanilmasi t¢un q9"
bul edilmis taskilati mexanizmlar aks etdirilmisdir.
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4, DMiiS-in tcxnoloji arxitekturasi

fexnoloji arxitekturaniri secilmasina tasir edan amillar. Texnoloji

‘tektura informasiya sisteminin texniki taminati G¢lin lazim olan
apdrat vasitalari, program taminati va kommunikasiya texnologiyasinin
a’rikterini muayyon edir. Texnoloji arxitekturanin elementlari asagida-
SIr1 miayyan edir:

. hesablayici qurgularin xarakterini, élcularini ve bolisdiralmasini,
habels onunla bagl isci stansiyasmi;

. hesablayici qurgular arasinda kommunikasiya alagalarinin novi-
na; . . .

- totbiqi progqramlarm va sistem program tsminatinm, MBIS-in,
matnlarin tahlili va islanilmasi va s. t¢lin lazim olan ofis program temi-
natinin nOvi va xarakterini.

Texnoloji arxitekturanm muiayysn edilmasi asagidakilarin hayata
kecirilmasini tamin edir:

- sistem arxitekturasinin zaruri texnoloji teminatmin segilmasi;

- aparat vasitalarinin, program taminatinm va alaga vasitalarinin
secilmasi va alinmasi;

- arxitekturani tagkil edan elementlarin inteqrasiyasi va birgaliyinin
tamin edilmasi.

Texnoloji arxitekturanm miuxtalif elementlari onun tayinatmdan
va ya konkret 6lkanin inkisaf saviyyasindan asili olaraq miayysan xiisu-
siyyatlaro malik ola bilar. informasiya texnologiyasinm secilmasini
miayyan edan va sistemin spesifikliyi ile musyyan alagays malik olan
bir sira amillar mévcuddur, o cimladan:

- emal edilan malumatlarm hacmi va malumat bazalarmm o&lculsri;

- malumat bazalari izra amaliyyatlarin hacmi va onlarin icra inten-
sivliyi, sistemda eyni vaxtda islayan istifadagilarin sayi;

- sistemin tarkib hissalari yaxud sistemlar arasinda mévcud olan
mnformasiya axinlarinin hacmi va tezliyi;

- malumatlarin markazlasdirilmis gaydada bir yerds islanilmasi ya-
Xud bir-birindan uzagda yerlasan muxtslif yerlsr izra bolusdirilmasi,
nanicinin sistemin tarkibindaki malumatlarin markaza va ya digar dov-
at taskilatlarina oturilma tezliyi;

] sistemda islanan malumatlarin tipi: onlar ssasan harf-ragam va
Aa matn formasinda olur, miayyan vaxt intervalina daxil olur yaxud

enamik vaxt sirasim taskil edir;

* sistem Gglin lazim olan ¢ap qurgularmin xarakteri: grafiklar, se-

illar va hesabatlar;
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Sakil 10. Xarc maddalari tGizra amaliyyatlann islanilmasinin alternativ modellari

Variant 1. Odanislarin hayata kegirilmasina xazinadarlig, bank smaliyyatlarina iss bilavasite MB masuliyyst dasiyir

Variant 3, M B masuliyyst dasiyw

MALtYY®S
NAZIRLIYt

Direktivhr/taklifhr? Sistemdan kopsolifcedilmif blidcwergi hesabatlar.

Markazi
xazinadar.

. . Mad. va max. Uzra
Naz. sistem. XUBS-g| Ixezinadarliga hesabat

g p dovri hesabati MB
Biidca naz./tas. xazinaya  Nazirliklarin S . 5 P
Biidca dax. olan xerc smaliyyatlai® balans Nazirlik sistemindan xarc anulijyatlan VXH Davlst ealirhri
nazirliklari/ - . Mad. ve mat. Gizrs rhirliklara hesabal
; sistemi
taskilatlan
MB
f Biidca toxsisatlari Sistemdan konsolida edilmif budca-vergi
M AL_IYY_S hesabatlari VXH
NAZIRLIYI
X
- Fiskal i Piskal agentin hesabindan VXH-ya
i : Iskal agent! tindalik deponentlasdirms
X’:';;';Zé'r XJF—Qﬁ i hesabuun giin GP( Eﬂpaa g P ¥
. - Mad. vo max. lizre Saticilarin hesab. odan”
Nazdg\llsrtieiqls;(b%ﬁs_e xazinadarhga hesabat Fiskal Kommersiya
i Jtas. xazi irliklari R . b banklan
Biidce dan”‘ffuZ: izs:tcazmlezl;r;e;?m N azt;;g(r::”n ffn-jM victpminden xarc emaliyyatlan agent Dévht fialirhri

naziriiklari/ \Aad vemex Uzrs nazirliklars hesabqt_

I sistemi
taskiiatlan



Ayri-ayri 6lkalards édanislarin islanilmasinds istifads edilén
taskilati mexanizmlar

Odanis
amaliyyatlarinin
islanilmasi

OIkD

1 2

Bidca
toskilatlar
xarc amsliy-
yatlari tzra

malumatlar is-
lenilmak UGgin
xazinadarliga
taqdim edirlar

Macaristan

Qazaxistan  Bidcas taski-
latlari xarc
amaliyyatlari
lizro malumat-
lari islanilmak
lclin xazina-
darhga teqdim
edirlar

Ukrayna  Bidca taskilat-
lari xarc ama-
liyyatlari Gzra
malumatlari

islenilmak
guin xazine-
darhiga taqdim
edirlar

VXH-nin
yerlasdiyi
bank

3

Macaristan
Milli Banki

Qazaxistan
Milli Banki

Ukrayna
Milli Banki

Dévlat édanis
amaliyyatlan-
nin islanilmasi

4

Macaristan
MB dévlat
kreditorlarina
odanislari
hayata kegirir

Qazaxistan
MB dévlat
kreditorlarina
6danislari mar-
kaz va vilayat
saviyyasinda
aparir. Rayon-
larda bank
amaliyyatlari
muvakkil
kommersiya
banklari tara-
findan hayata
kegirilir.

Ukrayna
MB dévlat
kreditorlarina
6danislari
markaz va
vilayatsaviyya-
sinds aparir.
Rayonlarda
bank amaliy-
yatlari mivak-
kil kommer-
siya banklan
tarafindanhayata
kegirilir.

Qeyd

5

Xazinadarhgin yaradilm'An™"
totbiginadek MN kassa vasaitla
biidca taskilatlarinin bank hesah!'l
rina kocururdilsr. Dovlst idaral*
ma orqgani taskilatlarm bank hes”
larindaki kassa vasaitlari barad
daqiq ve operativ malumata maijL
deyildi. Bu isa boyuk mablagda istj.
fada edilmayan pul gali§inin yaran-
masma gatirib ¢ixarirdi. Xarc V3
biidca taxsisatlarinm uygunlugunu
tamin edsn mexanizmler mévcud
deyildi. Bu problembri hall etmak
Uclin xazinadarlig va VXH asasinda
6danis mexanizmlari yaradildi.

Qazaxistan geyri-markazlasdirilmis
ddanis sistemindan dovlat vasaitls-
rinin MB-dasaxlanildi§t, 6danislarin
islonilmasinin iss markaz, vilayet
va rayon saviyyalarinda xazinadar-
lig terafindan islanildiyi varianta
kecdi.

Ukrayna 0Odanislarin markazlasd’-
rilmis islanilmasi sistemini tatbiq
edir.



Biidcas taski-
latlari xarc
amaliyyatlari
lizra malumat-
lari islamak
tcun MN-nin
mihasibat xid-
matina/Dovlat
hesablarinin
bas idarasina
teqdim edirlar

Bidca taski-
latlan xarc
amaliyyatlar
izra malumat-
lar1 iglamak
lclin Bas
biidca-nazarat
idarasina
teqdim edirler

Pakistan

Yeni
Zelandiya

Budca taski-
latlarinin bila-
vasita ozlari
tarafindan xarc
amaliyyatlari
izro malumat-
larin islanilma-
si hayata
kecirilir

Yamayka Bidca taski-
latlarinm bi-
lavasita 6zlari

tarafindan xarc
amaliyyatlari
izra malumat-
larm islanil-
masi hayata

kegirilir

Tirkiys
Milli Banki

Pakistan
Dovlat
Banki

Markazi
Bank/mi-
vakkil kom-
mersiya
banklari

Konsolida
edilmis
fondun bas
hesabi va
onunsubhe-
sablari
muvakkil
kommersi-
ya bankla-
rmda
yerlasir

Markazda
6danislsar MB
terafindan ha-
yata kegirilir.
Regionlarda/

ayalatlarda
muvakkil kom-
mersiya banki

olan Ziarat
banki tare-
findan aparilr.

MB - dovlst
kommersiya
banki

Mivakkil
kommersiya
banklar

Muivakkil
0zal bank-
lar. Xarici
borclar tizra
amaliyyatlar
Yamayka
banki tara-
findan hayata
kecirilir
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Dovlst ddanislsrinin apariimasi uz-
ro fiskal agent markazda MB, aya-
latlerda iss Ziarat bankidir.

Pakistanda dovlst &dsnislari Bas
bidca-nazarst idarasi terafindan is-
lenilir. Bununla bels Dovlat Banki
Milli banki 6ztnun fiskal agenti te-
yin etmisdir. Bas budca-nazarat ida-
rasi dovlst kommersiya banki olan
MB-da hesab agmisdir. Dovlst ban-
kmin tapsingi ile MB muxtslif bank
amaliyyatlari hayata Kkegirir. Bu
dovlat idarsetma organlarina dovlat
kreditorlarma d6dsnis prosedura-
sini sadalasdirmak d¢iin  MB-nin
genis yayllmis sabaka sistemindan
istifade etmakls markazlasdirilmis
nazarati tamin etmays imkan verir.

Yeni Zelandiyada geyri-markazlas-
dirilmis sistem istifade edilir. La-
kin bitin xarclarin tesdiq edilmis
biidcays uygunluguna taskilatlarin
masuliyyati saxlanilir. Bundan sla-
va har giniin sonuna taskilatlarm
bank hesablarindaki bitin vasaitlar
silinir v gliniin avvaline moévcud
kassa vasaitlarinin hacmi daqiq
miayyan edilir. Bu isa borclanma
sahasinda muvafiq strategiyanin ha-
zirlanmasma imkan verir.

Yamayka qeyri-markazlasdirilmis
sistema malikdir. Dovlst idarsetma
organlari parlament tarafindan tas-
diq edilan programlarin/layihalarin
reallasdirilmasi zamani saha qurum-
larina tam mistaqillik vermaya
cohd edirler. Bununla bels tagkilatla-
rin bank hesablarindaki vasaitlarin
gundslik kdcurulmasi hayata kegiril-
mir. Bu isa istifade edilmayan pul
vasaitlarinin yigilmasina gatirib ¢i-
xarir. Galacakda xarclar Gzrs malu-
matlarin konsolida edilmasi nazar-
do tutulmusdur ki, bu da qeyd
edilan problemi hall etmays imkan
veracakdir.



- talab edilan analitik alavalarin xarakteri (masalan, malumati
statistik tahlili, modellasdirilmasi, saxlaniimasi va axtarisi vas.) artl
Cadval 14-ds informasiya texnologiyasina sistem modullar
findan qoyulan talsblar barada genis tesavviir yaradan sistem x 9@
teristika aks etdirilmisdir. Butdvlikds malumatlarin hacmi va\ U
liyyatlarin icra intensivliyi sistemin ayri-ayri hissalarinds hesabla @
gicins talablari ve malumat bazalarmin idarsedilmasi tzrs tsisb edil *
program taminatmin mirakkablik daracasini miayyan edir. Malui® |
larin yiiksak intensivlikli mibadilasi ve ¢coxlu sayda eyni vaxtda isloya)
istifadagilar izra sistem malumat bazalarinm mirakkab idarsedilmg '

sistemini talab edir.

Malumatlarin boélusdirilmasi, sistemin tarkib elementlari ve ya
DM ssbakasinin digar modullari arasinda informasiya axinlarinin tez-
liyi talab edilsan alags qurgusunun noviini miayyasn edir. Sabakanin his-
salari arasinda informasiya axinlarinm tezliyi iss alaga rejimini muay-
yan edir, yani alaga fasilasiz olmali yaxud informasiya doévri olaraq
otaralmalidir. Masalan, vergi organlarim tamin edan informasiya siste-
mi bitdn vergi taskilatlari G¢lin miraciat etms imkanma va malumat-
larm islanilmasi uzra boélusdarilmis vasitalara malik olmali, slags
vasitalarinin kdmayils onlar bir-birila, hamg¢inin markazi qurgu ils birlss-
dirilmalidir. Digar tarafdan makroiqtisadi prognozlasdirma sistemi va
ya borclarm idarsedilmasi asasan M N tarafindan istifada edilir va diger
sobaka sistemi ils mahdud miraciate malik olur.

Vacib amillardan biri do amaliyyat va malumatlarin islanilmasinin
asas vasitalarina alave olaraq sistemin mixtslif modullarimn xdsusi sor-
gularinin islanilmasini, hesabatlarin tartib edilmasini, mixtalif malumat
bazalarindan informasiyanm mugayisa edilmasini tamin edan vasitalars
malik olmasidir. Bela mexanizmlar yigini idarsedici informasiya sistemi
(iiS) adlanir ve DMi-nin sksar modullarmin macburi komponentlarini
toskil edirlar.

Harf-ragam malumatlarinm islanilmasi sistemindan fargli olaraq
béyuk hacmli matn malumatlarim islaysn sistemlar xususi proqraffl
toaminatim talab edir. Eyni ila qrafik tasvirin islanilmasi Gg¢ln sistemlar
da texniki va program taminatina xdsusi talablar irsli surdrlar. Digar
vasitalar, o cumladan tahlil, modellssdirma, grafiklarin islanilmasi, he-
sabatlarm tartib edilmasi va s. l¢lin vasitalar da mivafiq program tarni-
natini talab edir.

Coxsaviyyali sabakays talabat. DM sabaka sisteminin bir sira ele-
mentlari saha organlarinda ve markaz saviyyasinds sistem modullarinirl
movcudlugunu, habels har bir saviyyade malumatlarin hazirlanm asi,
saxlanilmasi va islanilmasi, saviyyslar arasinda malumatlarm 6tarilm9sl



gjstemin
Jyinat'

r

Makro-

igtisadi
prognoz-
lagdirma

Bidc.tnin
tortibi

Kassa
vasaitlari-
nin idara
olitnmasi

Budcanin
‘crasl,
uCot va
bi'tdca-
vergi

hesabati

DM informasiya sistemina texnoloji talabler

Malumatlarm
hacmi va arns-
liyyatlarin
intensivliyi

Asagi

Orta. Saha
tagkilatlari
biidca layiha-
lerini MN-a
har il taqdim

edirlar. Sistem

bidcanin tar-
tibinin an
gargin dov-
rinda malu-
matlarin hac-
mini tamin
etmalidir

Orta. Taski-
latlarin vasait
almagq Ugln
sorgulari va
onlara kassa
vasaitlarinin
koégurulmasi
sistem tara-

findan islanilir

Cox yiksak.
Butun budca
transfertlari,
ohdaliklar,
nazarat Uz-
ra isler va
odanisler is-
lanilmalidir

Malumatlarin
otirulmeasi,
bélusdirul-
mus islanma
va niliraciat
imkanlarma
talablar

3

Aparici
markazi
taskilatlartaras-
findan hayata
kecirilir

Qisman.
Budca taklif-
lori saha tes
kilatlarinda
hazirlanir va
MN-a taqdim

edilir

Qisman. Saha
qurumlarin-
dan vasaitlara
telabatlar ba-
rada malumat-
lar sistema
daxil olur va
onlara icaza
verilmis tax-
sisatlar bara-
da malumat-
lar gondarilir

Bu geyd edi-
lan istigamat
lizraasastalab-
dir. Budcanin
icrasi ila bagh
amaliyyatlar
saha qurumla-
rinda/yerli
xazinalarda

Analitik isls-
nilma, model-
lagdirma va
statistik tahlil
vasitalari

4

tgtisadi mo-
dellasdirma,
statistik tahlil

Biidcanin tar-
tibi prosesinda
masraf baxi-
mindan prog-
ram naticale-
rinin tahlilini
yerina yetirmak
va alternativ
variantlari ha-
zirlamagq uciin
bir sira analitik
vasitalar talab
olunur

Kassa vasait-
larina talabat
prognozlarini
hazirlamaq
ucun bir si-
ra analitik
vasitalar talab
olunur

Bu ssas ama-
liyyatlarin
aparilmasi
sistemidir.
Vasaitlarin

xarclanilmasi
istigamatini

muayyan etmak
tcln bir
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Matn
malumat-
larinin
islanilma
vasitalari

5

Miay-
yan edil-
mis me-

lumat
bazalari

Biidca
toklifiari
adatan
prog-
ramlarin
tasvirini
va isle-
rinmim-
kin na-
ticalarini
ahata
edir

Hesabatlarin
hazirlanmasi
vasitalari

6

Zaruri hacmda
hesabatlarm
tartibi ve gra-
fiki malumat-
larin islanil-
masi vasitalari
talab olunur

Zaruri hacmda
capa hazirla-
ma vasitalari
talab olunur.
Sistem bud-
canin parla-

ment tars-
findan tasdi-
gindan sonra

cap lgln
onun orijinal
maketini ha-
zirlamahidir

Hesabatlarin
hazirlanmasi
Ggln tam
hacmda vasi-
talar va grafik
malumatlarin
islanilmasinin
bir sira vasi-
talari talab
olunur

Hesabatlarm
hazirlanmasi
tcun lazimi
hacmda vasi-
talar va grafik
malumatlarin
islanilmasinin

Cadval 14

Hazir procl|-

ram tamina-

t1 paketla-

rindan isti-

fada imkan-
lari

Ayri-ayri
maliyya
program
taminati
paketlari
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m  texnoloji vasitalarin mévcudlugunu telab edir. Sabaka qovsagindan/
idin ndan asili olaraqg malumatlarin hacmi shamiyyatli daracads farg-
gejo sistembr G¢lin goxsaviyyali sabakalar talab olunur. Onlar lokal
ANAplarna sebakasindan, avtonom mikro- va ya mini- kompiterlardan
fresa t Ojur va global hesablama sabakasi formasinda birlasdirilirbr.
*3 0 maliyyatlarin aparilmasi ve malumat bazalarmin idarsedilmasi
bir qovsagda lokal kompiterlar tarafindan yerina yetirilir. Tatbiqi
~hada istifads tciin lazim olan icmal va ya mifassal malumatlar miva-
fv sistema masuliyyat dasiyan qurumun (masalan, MN/xazinadarligin)
~ornp(jterina otdrdlur. Bels konfiqurasiya aksar hallarda daha dstiin
hesab edilir. Bels ki,

- hesablama giici qovsaglarin tabbina uygun hacmda bolusdardalir
va bununla da bu sistem markazi qovsaqda bas veran kasilmalardan da-
ha az asili olur;

- saha qurumlarindaki son istifadacilar 6zlarinin texnoloji va malu-
mat resurslarina daha yaxsi nazarat eds bilir va sistemla daha masu-
liyyatla islomaya imkan verir. Qovsaq ve markaz arasinda etibarh rabits
alagesi olmadigda malumatlarin 6tarilmasi dévri olaraq avtonom va
ya paket rejiminds hayata kegirila bilar. Qovsaqda komputerlarin gu-
c malumatlarin hacmindan va amsliyyatlarm sayindan asihdir. Bu
avtonom mikrokomputer va ya «mustari-server» texnologiyasi adlanan
va lokal hesablama sabakasi kimi birlasdirilan kompiterlar ola bilar ki,
onlarin asasmi markazda va iri saha qurumlarmda kifayat gadar yuksak
mahsuldarligh serverlar taskil edir.

Sistemin mobilliyi va migyashhgl. Bu sistemlari layihalandirarkan
an vacib magamlardan biri ondan ibaratdir ki, muxtslif saviyyslards
tatbiqg edilmali olan program taminati har bir saviyya dg¢un eynitipli
ve migyash (basga s6zls ciddi dayisiklik aparilmadan ham Kicik, ham
ds boylk masinlarda islamak gabiliyyatina malik) olmalidir. Bu xasss
muxtalif glicli konfiqurasiya taklif edan eyni bir saticidan birgslik xa-
rakterina malik kompduterlarin secilmasi hesabina tamin edilir. Lakin
bu ona gatirib ¢ixara bilar ki, sabakanin sonraki genislanmasina yal-
niz bir saticidan alinmis avadanliglarla nazarat olunacaqdir. Bu mah-
duduiyyatdan qacmaq Ucln tatbigi sistemlar miuxtalif saticilardan
&linan muxtslif guca malik olan masinlarda islays bilsan program vasits-
arindan va MBiS-dan istifada olunmagla tartib edilmalidir. Bu xarak-
teristika program vasitalarinin mobilliyi adlanir.

Saquli va Ufigi mobilliyi ve migyashihgi tamin etmak Gcin texniki
Vasitebr Gmumi standartlara uygun galan komponentlardan teskil olun-

aciq sistem saklinda olmahdir. Texniki va program vasitalari nazs-

Carpacaq daracada bir-birini avaz etmak xassasina malik olmalidir

317



ki, bu da cevikliyin artirlimasina imkan verir. Hazirda UNiX

bu standartlara daha uygun galir. ksar saticilar UNIX-in hu u
digar versiyalarini taklif edirlar. Mixtalif saticilarda UNIX vers'V?
bir qadar farglandiyi Gc¢ln bazi tatbiqi programlar mixtalif saticii  an
daxil olan komputerlarda istifadadan gabag muiayysan dayisik]jyjrar<aH
rilmasim talab edir. aPa-

Program alavalarinin hazirlanmasi mihitinin secilmasi zamani n
ra almaq lazimdir ki, bir sira alatlar (4 Gls, MBIS, qgrafiki istifad”
interfeyslari) mivafig malumat bazasinin strukturunun dayisdirim0q
da daxil olmagla program alavalarinin xarakteristikasinda dayigjj® 1
larin aparilmasini asanlasdirir. Bels alstlardan istifads hamin sahabrdg
mahsuldarli§i artirmaga imkan verir. Bu alatlar hamc¢inin son istifads
cilora malumat bazalarmin 6zlarina muraciat etmaya vs sads hesabatlar
maustaqil tartib etmays imkan verir.

Hazir tatbigi,programlar. Layihalarin reallasdirilmasi prosesinds
program taminatina minasibatda an vacib masala strategiyanin dizgin
secilmasidir. Tatbiqi program paketlarinin markazi idarsetma organ-
larinin 6z resurslart hesabina hazirlanmasi daha calbedici gorinsa da
bu sistemlar yalniz asas funksiyalari ahats edir ve onun bitin sistemi
ahats etmasi adatan boyuk hacmli vaxt va masraf sarfini talab edir.
Ona go6ra da hazir program taminati mahsullarmdan istifada edilmasi
daha magsadauygun hesab edilir. Funksional va texniki talablar gabul
edilmis standarta uygun oldugu tsqdirds hazir tatbiqi programlarin
totbigi boyuk samara verir. Bels hazir paketlar dovlst sektorunda mi-
hasibat ucotu, maliyyanin idarsedilmasi va kadrlarin idarsedilmasi sa-
hasinda daha genis yayiimisdir.

Borclarin idarsedilmasi va gémrik amaliyyatlari kimi ixtisaslas-
dirilmis sahalards istifada edilmak (ciin hazirda bir neg¢a xususi tst-
bigi program mdévcuddur. ilk baxisdan bels paketlar taskilat daxili
programlara nisbatan ¢cox baha goériinss da onlar vasaitlars va vaxta
ahamiyyatli daracada ganaat etmays imkan verir. Hazir program va-
sitalarindan istifads bitév sistemi shats etmays, onu daha keyfiY'
yatli texniki taminatla tachiz etmayas, zaruri sanadlasmalarls tsflUO
etmaya sarait yaradir. Ona gdra da xisusi proqram vasitalarinin hazir-
lanmasina baslamazdan svval mdvcud hazir program paketlari hamin
Olkanin xuUsusiyyatlari nazara alinmaqla ciddi tshlil edilmali va zarufi
hallarda xususi programlarin hazirlanmasi tslab olunmalidir. Bunlar
programlarin dayarini artirmaqla yanast programlarin tatbigi zamanl
riski artirdigina gore hamin talablar hartarafli asaslandiriimali ve asa
grdaki masalalarin hallina xisusi diggat yetirilmalidir:

- baxilan paket zaruri funksional imkanlara malik olmalidir;
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. paketdon IStifada yerinds fasilasiz texniki taminat masalalari hall
i 5 -malidir, hamcinin onlarin yeni/modernlasdiiilmis versiyalari hazir-

digda Konkret 6lkada onun qurasdirilmasina zamanat verilmalidir;

. sifarisginin talabi ila satici paketin xususi olaraq qurasdirilmasina

ri kdmakliyi gostarmak imkaninda olmalidir;

. bels ayrica xususi qurasdirmanin dayari paketin itmumi dayarinda
ayrica satirda gostarilmalidir;

- paket Sistem 0c¢ln nazards tutulmus texnoloji arxitektura ils
birgdiys malik olan muxtslif texniki vasitalards va amaliyyat sistemls-
rinds istsm s« imkamnda olmahdir;

- paketin lazimi saviyyada qurasdirilmasi va istifads edilmasi tglin
zsruri S3nadlasma taqdim edilmalidir;

- paketin dlkanin muxtalif yerlarinds istifada edilmasina icazs veran
lisenziya miqavilasi baglamImalidir.

5. DMIiS-in hayata kegirilmasina tasir edan amillar

Dovlst markazi idarsetma organlarinin rahbarliyi tarafindan dastak.
Dovlat maliyyssinin idarsedilmasi sisteminda hayata Kkegirilan isle-
rin keyfiyyatinin artirilmasi biudcs prosesinds va resurslarm bdélisdi-
rilmasinda saffafliq izra prinsiplarin gozlanilmasini talab edir. Bu isa
sistem (zra movcud olan c¢atismazliglardan faydalanan qurumlarin
maraqglarina toxundugu dc¢iin onlar layihs tzra gérilacak islari langida
vo ya layihanin magsadlarinin alda edilmasina mane ola bilsrlar. Ona
géra ds DMIiS-in ugurla hayata kecirilmasina tasir gdstaran asas
amillarin sirasina doévlat sektorunda islahatlarin ardicil aparilmasi va
maliyyanin idarsedilmasi sisteminin mdéhkamlandirilmasina ddvlat tars-
finden mutamadi dastayin verilmasi daxildir.

Biidcanin icrasi ils masgul olan yeni institutsional strukturlarin ya-
radilmasi muvafig dévlst qurumlarimn, o cimladan MN, MB va xazi-
nadarhigin rollari ve funksiyalarina, hamgcinin onlarin saha nazirliklari
'lIa garsthgli miinasibatlarina yenidan baxilmasini va taskilini talab edir.
Bundan basqa bu qurumlar tarafmdan temin edilan funksional proses-
lards prinsipial dayisikliklarin aparilmasi talab olunur. Yeni informasiya
texnologiyasi sistemlarina modernlasdirilmis proses va proseduralarm

arakata gatirilmasi vasitasi kimi baxilmalidir. Qeyd edilan dayisikliklar
Prosesinin tmumi sistemin isinds kasilmalara sabab olmamasi va onlarin
Astema rahat qosulmasi Ggiin an yiiksak dévlat saviyyasinde DMiiS-a
°maklik godstarilmalidir. Yeni siyasat va proseduralarin marhalslarla va
ardicil daxil edilmasi, habela yeni sistem va proseslarin tstunliklsrinin
aYani sokilda gostarilmasi va dovlat rahbarliyi tarafindan gabul edilmasi
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bu sistema daha genis maragin yaranmasina ve onun (stlinlikin ¢
hami tarafindan gabul olunmasina kdmak edir.

DMIIS layihasi saviyyasinda isa onun tatbiq edildiyi konkret Q
mun rahbarliyi tarafindan hartarafli komaklik gdstarilmali va bura nv*'
simum sayda miuxtslif istifadacilar calb edilmalidir. Layihanin haziri
masi va reallasdiriimasi marhalasinda istifadagilarin calb edilmasi o
basa catmasindan sonra daha cox istifadagi tarafindan gabul olunrn 1
ni tamin edir. Layihanin ilkin planlasdiriimasi va hazirlanmasi marhg'
lasinda rahbarliyin bilavasita istirakl xususils daha vacibdir. Mivafig S
ha qurumlarinin hamin sahanin spesifikliyini va tacriibasini nazara alan
takliflari buradaki istifadacilar tarafindan layihanin mivaffaqiyystls dyras
nilmasina imkan verir. Texniki cahatlar layihs islarinin reallasdiriimasinin
sonraki marhalalarinda daha bdyilk shamiyyat kasb edir.

Taskilatlararasi koordinasiya. informasiya sistemlari sabakasinin
tatbiginda musbat naticalarin alda edilmasi har seydan avval mixtslif
qrup istifadacilar arasindaki qarsiligh faaliyystdan asilidir. Layihs-
nin hazirlanmasi va reallasdirilmasi burada c¢oxlu sayda doévlst qu-
rumlarinm istiraki naticasinds daha da miurskkablasir. Ona gbra ds
bitin maraqh taraflarin temsil olundugu nimayandalardan ibarst
koordinasiya grupunun formalasmasi layihanin hazirlanmasi marhals-
sinda butin istirak¢r qurumlarin talablarinin nazars alinacagma we
har hansi anlasiimazhigm bas vermayacayina zamanat verir. Sistemin
torkibina daxil olan mixtalif modullara masuliyyat muvafiq funksional
prosesa cavabdehlik dasiyan qurumlarin Gzarina qoyulmahdir. Bu
koordinasiya qrupu hamcinin istifadacilerin sorgu ve takliflarinin layi-
hanin reallasdiriimasi Uzra texniki qrupa 6tarilmasina imkan verir.

Taskilati va kadr masalalari. islahatlarin aparilmasma va DMIiS-in
hayata kecirilmasina masul olan qurum bu magsadls muvafiq taskilati
resursa malik olmalidir. Bels sistemin qurasdirilmasi d¢in maliyys vo
texniki sahalarda muxtslif ixtisas daracasina malik olan ¢oxlu sayda
kadrlar talsb olunur. Layihada nazards tutulan islarin miintazam icrasini
toamin etmak {c¢lin budca-vergi idarsedilmasi, layihalarin reallasdiriimasi
va digar texniki sahalar lzro slave kadrlarin calb edilmasi va onlarin
maliyyalasdirilmasi masalalarina baxila bilsr. Hazirda ddvlat sektorunda
kadr axinmin daha da artmasini nazars alaraq icra qrupuna daxil olan
va layihaya calb edilan kadrlarin ixtisasartirma va treyning kurslarinda
istirakinm tamin olunmasi vacib masalalardan birina cevrilir.

Bu masalays texniki cshatdan yanasarkan qeyd etmak lazimdir
ki, informasiya sistemina xidmat etmak va ya mdvcud xidmati daha
da giclandirmak dc¢in xdsusi qurumun yaradilmasina ehtiyac yaranir
ki, bu qurumda asagidaki ixtisaslar izre mitaxassislarin movcudiugu

320



! |_Oiunur.
13 iyihalarill planlasdirilmasi va hazirlanmasi;
layihalanll praktiki idarsedilmasi;

"aparat va Proclram teminatinin istifads edilmasi sahasinda texniki

VO IZzaruri texniki sanadlasmani, talimatlari ve metodiki vasaitlari tar-

tmakls istifadacilara kdmaklik gostarilmasi, sistema daimi texniki
A liat xattlerinin yaradilmasi va son istifadacilars fasilasiz treyning-
13'n tagkili sahasinda ¢oxillik tacrubsa.

Sistemin istifadays verilmasinda prioritetlarin miisyyan olunmasi.
gudcanin tartibi, icrasi, mihagibat ucotu, galirlar va digar proseslarin
jdarsedilmasi altsistemlari DM i sabaka sisteminda amaliyyatlarin islanil-
Oiasi Gizra modullarin asasim taskil edir. Qeyd edilan altsistemlarin ma-
lumatlari gabakanin digar modullari Gzra lazim olan informasiyanm
asasini taskil edir, bidcanin tartib edilmasi, icrasi va gararlarin gabul
edilmasinda muhim rol oynayir. Bels sistemlar liciin adatan boyik hacm-
Umoalumatlar xarakterikdir va onlardan bazileri bélisdirilmis islanma
prinsipine malik olan cap qurgularini talab edirlar. Bu sahalards hayata
kecirilon proseslarin xarakteri, malumatlarin boyik hacmas va sistemla
alagasi olan amaliyyatlarin yiiksak intensivliya malik olmasi onlarm ilk
névbads avtomatlasdiriimasini sartlandirir. Dogrudan da bu va ya digar
saviyyads avtomatlasdirmanm movcud olmadi§i taqdirds bu qurumlarda
malumatlarin emali zamam ciddi gecikmalar yarana bilar ki, naticada
budca sahasinds idarsetma Uc¢iin lazim olan malumatlarin alds edilmasi
musayyan problemlarls tzlasa bilar. Belslikls, avtomatlasdirma hesabina
geyd edilan sahalarda gorulan islarin samarsliliyinin artiritlmasi Ggln
daha boyik imkanlar mévcuddur. Bunun uglin yeni sistemin tatbiqgi
ciddi sakilda avvalcadan planlasdiriimali, informasiya sabaka sisteminin
muixtalif modullarinin xarakterini va tatbiq sahalarini aks etdiran imumi
asaslar hazirlanmalidir. ©sas diggat bu layihays gosulacag sabakanin
konkret hissalarina, bu altsistemlarin Umumi sabaka va istifadagilarls
Marsiligh faaliyyst masalalarina camlasdirilmalidir.

Layiha Ozra islarin planlasdirimasi, sistem va malumatlarin idarsedil-
asi- DM proseslarini tamin etmak dgciin bitiin dovlst idarsetma or-
ganlari saviyyssinds informasiya sabaks sisteminin tatbiq edilmasi
Yvqyasina gora cox boyuk tadbir hesab edilir. Ona gors da sistemin
azjrlanmasi, tatbiqi va ona nazarat edilmasi G¢in Umumi standartlara
Uygun olaraq layihalarin planlasdiriilmasi metodologiyasindan istifads
tinisliciir. Bu layihalarin icrasi tGzarinda lazimi nazarati tamin etmak
Qun onlar marhalslarla hayata kegirilirlar. Marhalsalarla icra hamginin
30iin taskilatlarda yeni sistemin manimsanilmasi Uzrs mdévcud imkan-

L
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lari nazara almaga va resurslari asacaq harakatlarin qarsisini
zamanat verir. aH »

informasiya sistemlarinda taminat (izra masuliyyat adatan h'
dovlat idarsetma organinin arasinda bolusdiralir. Ona géra da
ddvlat sektorunda malumatlarin va sistemlarin idarsedilmasi t¢lin~uur
mi strateji yanasmadan, vahid proseduralardan va standartlardan Urtlu
dani tamin edan koordinasiya mexanizmlari yaradilmalidir. O cimlia'
bels standartlar fasilssiz slaganin yaradilmasinda, malumatlarin r&v
edilmasi proseduralarinda, malumatlarin barpa edilmasi ve niisxalaf”
cixarilmasinda, tahlikasizlik masalslerinds, fovgslads hallar zarnm
harakatlarin planlasdiriimasinda va sistemin isinin barpa edilmasinda
s. islarda zaruri protokollarin tartib edilmasinda misyyan edilmalidir #

Yerlarda texniki teminat va dayisikliklar prosesinin idaraedilniasi
Cox vacib olan sartlardan biri secilmis aparat ve program teminatina
istifada yerinda texniki xidmatin gdstarilmasidir. Saticilar hamin 6lkada
zaruri tadrisi, texniki xidmati, o cimladan sistemin butin istismar mid-
datinda zamanat 6hdaliklarinin icrasim tamin etmak tg¢un xususi nima-
yandaliysa malik olmahdir.

DM sabaka informasiya sisteminin tatbiqi zamani yalniz proseslar
va informasiya talablari deyil, ham da hamin sistemin tatbiq edilacayi
6lks va markazi idarsetma organlarimn sosial, madani va siyasi mihiti
da nazara alinmalidir, ¢linki informasiya sistemlari sosial sistemdir va
texnologiya onun yalniz bir elementidir.

informasiya sistemlari iscilarin 6z giindalik vazifalarini neca yerina
yetirmasina bilavasite tasir gostarir. Ona g6ra da formal tadris prog-
ramlarina alava olaraq dayisikliklarin mivafiq gaydada idara edilmasi
proseduralari yaradilmahdir ki, mivafig is¢iler yeni muhitds Ozlerini
rahat hiss etsinlar va yeni saraits uygunlasma prosesi maneays cevril-
masin. Lakin daha miirakkab ve yuxari saviyyalarda informasiya sistem-
lari tagkilat daxilinds ayri-ayri saxslar va qruplar arasinda salahiyyast va
vazifa bolgllarinds ciddi dayisiklik yarada biler. Ona gors da dayisikliklar
prosesinin idars edilmasinda bu cahatlar nazara ahnmalidir.

Umumiyyatla, yeni informasiya texnologiyasi tizra sistemlarin tatbi-
qi amaliyyatlarin saffafligim artirir ve belslikla dévlst qulluggularinin
0z harakatlarina masuliyyat hissini daha da guclandirir. Bu sistem|arin
totbigi korrupsiya ils mibariza isina dovri olarag komaklik gostarir®
bu sahada saylari daha da artirir. Ona gd6ra da bazi dlkalards DM)|
layihasinin reallasdiriimasina ayn-ayri qurum va qruplar tsrsfm
ciddi mugavimat gdstarilir. Mahz bu sababdan geyd edilan layinarl
an yuksak saviyyads rahbarlik tarafindan ciddi suratds dasteklanmas
ehtiyac yaranir.
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Fasil 14

AZBSRBAYCANDA DOVLST XORCLORININ
IDARSEDILM®SSI UZRS FISKAL SiYASSTIN asas
VOZIFOLORI

X. Respublikada dovlat xarclarinin idarsedilm asi GUzra hoayata

kecirilan islahatlar

Azarbaycan 6z mustagilliyini alds etdikdan sonra kegmis SSRi-nin
jjasr 6lkalari kimi cox ciddi problemlarla izlasdi. istehsalin hacmi keg-
jiiis mattefiq respublikalarla tasarrifatlararasi alagabrin qirilmasi, zaru-
rientiyat VA resurslarla taminatin getdikca pislasmasi, muvafiq nazarat
ujexanizmlarinin dagilmasi va s. kimi amillarin aktiv tesiri naticasinda
keskin Sokilde asagl diusmays meyllandi, fiskal ve monetar siyasatin
yeni iqtisadi muhite uygunlasdirilmasi iss inflyasiyanm giclanmasina va
hiperinflyasiyaya cevrilmasina sarait yaratdi, shalinin sosial vaziyyati
ve istenlak taminatl dozilmaz saviyyays catdi ki, bdtin bunlar son
naticads respublikada iqtisadi tanazzlliin ssasim goydu. Qeyd etmak
lazim d1r Ki, iqtisadi sahada olan bu problemlari Ermanistanla aparilan
muanaribe V3 Daglig Qarabagd konflikti, eyni zamanda bu hadisalerla
bagn GOX sayll qacginlar va macburi kéckinlar ordusunun yaranmasi
dana ¢a darinlasdirdi. Dunyada gox az sayda 6lks Azarbaycanm 90-
o inarin aVvvallarinds (zlasdiyi gadar dayiskan va gozlenilmaz siyasi va
iqtisadi Vaziyyatla rastlasmisdir.

Bu dovr igtisadi va ticarat sahasinds ciddi sarsintilar, kooperasiya
ve tasarrifatlararasi slagalarin suqutu, svvalki dévrlars xas olan daxili
vs fiskal dotasiya va subsidiya amaliyyatlarinin sona ¢atmasi ile xarak-
teriza Olunur. Respublikaya miras galmis iqtisadiyyata tamamila tah-
rif olunmus qiymatlar, ragabate ssaslanmayan, diinya bazarina uy-
gun galmayan, real istehlak bazari olmayan mshsul istehsali, mixtslif
Aubadib kurslarmin mévcudlugu xas idi. Hokumatin institutsional va
enzibati bazasi dagilmaqgda olan iqtisadiyyatin sivil bazar miinasibat-
larina kecgilmasini va bunun lcin talab olunan struktur dayisikliklarinin
aParilmasmi tamin etmak iqtidarinda deyildi. Bu zaman 06lka iqgtisa-
ANiyyati boyik hacmds gizli iqtisadiyyat va gizli inflyasiya ils musaist
°hinurdu ki, bu da iri pul katlasinds va bazarda taklifin kutbvi sakildas
Catismamasmda 0zini gosterirdi. Dayari geyri-muayyan sakilds forma-
aSdirnlmis yerli valyutani xarici tazyiglardan qorumagq tgiin dlkada va-
uta mubadilssi sahasinda mahdudiyyatler mévcud idi.
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Hesabalamalar gostarir ki, real UDM-in hacmi 1989-95-cj o,

60 faizdan c¢ox azalmisdi. tstehsalin bels kaskin azalmasi fiskal ~
nizmlarin stquta ugramasi ils birlikde darhal maliyys tazyiqi®e*a’
naticalanmisdi ki, onun tasirini aradan galdirmag ug¢iin asasan mon' %
siyasat istifade edilirdi. Dovlst budcasinin fiskal kasiri demak 6tar
ki, tamamila nazaratdan c¢ixmisdi va 1993-cu ilds 6zuniin an yui?ilr
saviyyasina - UDM-in 15.3 faizina ¢atmisdi. Bu cir izafi pul yarat”
va 1992-ci il arzinds giymsatlarin liberallasdiriimast onlarin sursti®
artmasina va sonradan hiperinflyasiya saviyyasina catmasina sabdk
oldu. Mubadils kursunun surstls ucuzlasmasina (taqriban 1400 faizd
¢cox) baxmayaraq tadiyys balansi sabitlasmadi va xarici valyut
ehtiyatlari 1994-ci ilin sonunda demak olar ki, mévcud deyildi. Biitln
bunlar ciddi va butiin sahalari shata edan kaskin tadbirlarin hayata ke-
cirilmasini talab edirdi.

1995-ci ildan baslayaraq 6lkads kompleks sabitlasdirma va struk-
tur islahatlari Gzra proqramlarin hayata kegirilmasina baslanildi. Bu
sabitlesdirma foaaliyyatinin asas tarkib hissasini ciddi fiskal nazarast
programi va mahdudlasdirici pul-kredit siyasati taskil edirdi. Bu saylar-
Is birlikds bazar iqtisadiyyatina kegidi suratlandirmak va integrasiya
proseslarini daha ardicil va yumsaq formada hayata kecirmak, boyik
mabladds yerli va xarici investisiya calb etmak tc¢in struktur islahatla-
rinin da aparilmasina baslanildi.

Bitin bu tadbirlar miayyan ugurlarm slds olunmasina zamin ya-
ratdi. Bels ki, makroiqtisadi va maliyys sabitliyi barpa olundu, Ru-
siyada 1998-ci ilds bas veran maliyys bdhranina ve 1998-99-cu illarda
neftin giymatinin xeyli daracada azalmasina baxmayaraq bu sabitliyi
goruyub saxlamaq mimkiin oldu. igtisadiyyatda imumi artim barpa
olundu va délkada son zamanlar iki ragamli artim sistemi davam edir vo
bu dinamikanm yaxin illards daha da sdratlandirilmasi planlasdirilir.
Respublikada hiperinflyasiyamn garsisimn alinmasinda da gisa mid-
datda ugurlar gazanildi. Orta illik inflyasiya saviyyasi 1991-95-ci iller-
da dord va {¢ ragamli mablaglarls 6lculiurdiss, hazirda bu mablag
birragamli saviyyays malikdir. Buna ciddi fiskal nazarat va sart pul-
kredit siyasati vasitasila nail olundu.

Bu fiskal tanzimlama ham ddévlat galirlarinin toplanilmasinda cahd"
larin artirtilmasim, ham da xarclarin azaldilmasini talab edirdi. Dovtel
bidcasina daxilolmalarin, o climladan vergilarin yigiimasinda va onU>rl|
idarsedilmasinda miayysan dayisikliklar bas verdi ki, bu da dov
galirlarinin artmasma sarait yaratdi. Lakin bununla bels asas cahd
umumi xarclara yonaldilmisdi ki, bu da 1995-ci ildan indiyadak onlin
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_* in ahamiyystli daracada azalmasi ile misahida olunmusdur. Bas
** JU'rﬂ;Uclu igtisadi dircalis mitlaq ifadada ddvlat xarclarinin hacmini
jids 1995-ci ils nisbatan 3,5 dafe artirmaga imkan verdi. Bu
AVstabillasmanin an vacib elementlarindan biri biidca kasirinin ak-
hissSanin xar’ct manbalar hesabina ortiilmasi idi ve bu da 6lka
vaiyUta va kredit siyasatini sadalasdirmaya/yumsaltmaga ve 6lka
Eadiyyatmd inflyasiya tazyiqinin azalmasina kémak edirdi. Lakin
.rin hayata kecirilmasi t¢tin 1995-ci ildan sonraki doévrlarda genis
ft sektorunun inkisafi olmasaydi tabii ki, stabilliys ve artimin davam
"dirilmasina nail olmaq ¢ox ¢atin olardi.

1995-ci ildan sonraki illar arzinds neft sektoru sirstle inkisaf etmis
va neftla bagli sahalars investisiya qoyulusunda giiclii tekan olmusdur
i bu da neftin inkisafi iizre layihalarin birinci marhalalari hayata kegi-
rildikdsn sonra UDM-in tagriban 20 faizi hacminds artima gatirib ¢ixar-
migdir. Naticads mallarin va xidmatlarin ixraci surstls artmisdir ki,
onun tarkibinds neft va neft mahsullarimn ixraci son on ilds taqriban 3
dafadan GOX artmisdir. Hazirda Azarbaycanda mablagi 5 milyard ABS
dotiarina Gatmis valyuta bazari formalasmisdir. 2004-ct ilds 6lkanin
strateji Valyuta ehtiyatlari 1,8 milyard ABS dollarina ¢atmisdir, halbuki
valyuta rejiminin liberallasdirilmasi prosesina baslanilarkan valyuta
entiyatinin mablagi camisi 16 milyon ABS dollarina barabar idi. Son
zamanlar neft sektorunun daha da inkisaf etdirilmasi, bdyuk neft ve
qaz Kamarlarinin tikintisi xam neftin va gazin maneasiz Avropaya
ixracm a IMmKkan veracakdir ki, bu da respublika iqtisadiyyatinm inki-
sati Vo daha boyuk hacmda ddvlst xarclarinin aparilmasi dcin slavas
manbalar 9lda olunmasmi tamin edacakdir.

Nazars almaq lazimdir ki, respublikada bazar igtisadiyyatina ke-
cid prosesi davam edir va bu prosesin tanzimlanmasinda bdyuk siratls
mkisat €dan neft sektorunda bas veran struktur dayisikliklari ve qar-
sidan galan galir axinlari xtsusi shamiyyat kasb edir. Ham kecid pro-
sesi>ham da inkisaf edan neft sektoru ragabat yonumli igtisadiyyatin
formalasmasinda ¢atinliklar yarada bilarlar, ¢iuinki har iki amilin valyuta
mazannasinin artmasina gicli tezyiq gostarma ehtimali béyukdur. Ona
8°ra do faktiki olaraq Olks iqtisadiyyati ikili makroigtisadi masals ils
Wizs gahr:

- makroiqtisadi ve valyuta stabilliyini goruyub saxlamaq va real
Valyuta mazannasinin geyri-neft sahalarinin zararina uzunmiuddatli mu-
Vazinat saviyyasindan yuxari artmasi halinin garsisini almaq;

" bir sira ananavi faaliyyat névlarinin siradan ¢ixmasi va ya natice-
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larin daha asag§ saviyyads stabillasmasi ils misahida olunan da
struktur tanzimlamalari ils stratla iralilamak. \aftil,

Digar 6lkalarin tacriibasi gostarir ki, alava fiskal galirlarin ma
yonli va avvalcadan hartarafli asaslandirilmis program ssasinda ~"S*
lanilmasi tGzrs muvafiq icra potensialina malik olma asas amildir " &fc
ro almaq lazimdir ki, hasilatin pay boélgist sazislarinin tabisti va
giymatlarinin dayiskanliyi naticasinda neft vasaitlarindan gaian »
axini he¢ da hamisa davamli olmur. ©gar gafil alds olunan vasait & 'Ir
lari daimi manba kimi nazards tutularsa, bu son naticalara manfi t&1
go6starmakla yanast dayamqli inkisafin alds olunmasi riskini artirir
riski azaltmaq ug¢un aksar hallarda xarclar tizra maliyys planlari tertib
edilir va investisiya faaliyyatine bdyik mablagds dovlat xarclerinin
goyulmasi prosesina baslamlir ki, bunlarin da maneasiz sakilda hayata
kecirilmasi he¢ da hamisa mimkun olmur.

Hazirda respublikanm 6z-6ztna tanzimlanan artim yolunda iralj.
lamasi G¢iin lazim olan zaruri elementlarin bir coxu mdévcuddur va she-
miyyastli nailiyystlar alds olunmusdur. Bunlarin daha da artirilmasi
Ucun iqtisadi idarsetma va siyasat sahasinda ¢evik gararlarin gabul
olunmasi bdéyuk shamiyyast kasb edir. Ona g0ra da iqtisadi, sosial
siyasat va dovlat xarclsrina dair konkret fealiyyat programinin tar-
tib edilmasina bdyilk talabat duyulur ki, bu da 6z noévbasinds igtisa-
diyyatin diversifikasiyasini va geyri-neft sahsalarinds hayata kegirilan
faaliyyatlarin canlandiriimasim taleb edir. Fiskal va dovlat xarclari-
nin hayata kecirilmasi alds olunmus valyuta stabilliyinin gorunub
saxlamlmasma imkan vermslidir. Haddindan c¢ox feal ddvlst xarcbri
programi he¢ da hamisa davamli is yerlarinin yaradilmasmi stimullas-
dirmir va ya dovlst xidmatlarinin keyfiyystini artirmir. Ona goéra da
iqtisadiyyat balanslasdirilmis artim masalssi il iz-lize durur ki, bu da
igtisadiyyatin daha c¢ox geyri-neft sahasinin ehtiyaclari arasinda ba-
lans yaradilmasim talab edir. Basqa sozls, geyri-neft sahasinda inves-
tisiya va istehsal ugun bazar mubhitinin yaxsilasdirilmasma davamli
olaraq diqqgat yetirilmali, dévlat vasaitlarinin daha samarali va gana-
atla istifads edilmasi Ggln c¢arcive musyyan edilmslidir. Bu gargiv3
umumi makroiqtisadi stabilliyin gorunub saxlaniimasi va iqgtisadiyy3"
tin geyri-neft sahalarinds davamli artimin salds olunmasi ile uydun
lasdiriimalidir.

Son zamanlar respublikamizda ddvlst maliyyasi sahasinds an va
cib hadisalardan biri Doévlst Neft Fondunun (DNF) yaradilmasim”
Neft hasilatmin artimi naticasinda alda olunan gsalir axinmi idarsetrn ~
tcln zaruri mexanizma olan ehtiyaci nazara alaraq 1999-cu ilin son
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pN F yaradildi. Bu Fondun yaradilmasi neftin hasilati (izra kom-
rintlava gararlarm in ddvbt xarcbri barasinds hokumatin gabul edacayi
ifler 1ardan ayrilmasi G¢liin maliyys mexanizmini tamin edir. O, hamgi-
ANarkazi idaresetma organlarina dévlst xarclarini daha hamar icra
n'nik dcln ceviklik va valyuta sabitliyini qorumaq, habels fiskal
et ramlarin, XUsusib da 6hdalik go6tiurulmis investisiya layihalari ve

,ramlarinin davamlilhiim toemin etmak imkanini yaradir. Ddévlat
A rcleri hagqginda gararlarin gsbul olunmasi, real mibadils kursu, re-
x9. 9t va geyri-neft sektorunda artim son daracada six baghdirlar.
pNF-a vasaitlarin toplanma siratinin asagi olmasi iqgtisadiyyatin in-
kisafina daha c¢ox vasaitin buraxilmasini tamin edir. Bu zaman mana-
tin bahalasmasina imkan vermadan, daxili inflyasiya proseslarina ts-
kan vermadan ve miuvafig dovbt institutlarinin inkisaf marhalasinda
oldugunu nazars alaraq iqtisadiyyatin resurslara olan talsbatinin muay-
yan edilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. iqtisadiyyatin digar sahalari
Ucun nazards tutulmus resurs balansinin misyysn middatds nisbi sabit
saxlaniimasi monetar va giymat sabitliyina sarait yaradir ve respublika
Ucun xususila tahlikali olan Holland sindromunun bas vermasi riskinin
garsisini alir. Batin bunlar geyri-neft sahalarinin davamli inkisafi ticiin
fiskal amillardan istifads edilmasini zarurata gevirir.

Mdvcud fiskal g¢arcivani tahlil etmazdan avval geyd etmak lazimdir
ki, sonuncu onillikda dévlst maliyyasinin qurulusu va tarkibi kaskin
dayisikliya maruz galmisdir. Dovlat galirlari va onun samaraliliyi mus-
taqilliyin ilk ginlarinds kaskin sakilde asag! disdi ki, bu da ham is-
tehsalda kiitlavi azalmalari, ham da kecmis SSRi-dan miras galmis
vergi rejiminin dagilmasim aks etdirirdi. Umumi galirlarin UDM-da
payl 1993-95-ci illsarda hiperinflyasiyanm mdovcudlugu saraitinds 1.5
defaden cox azalmisdi. 1995-2001-ci illsrda gslirlerin yigilmasmda
sabit inkisaf misahida edilsa da bu meyl temp artimi ile secilmir.
Masabn, vergidan daxilolmalarin UDM-da payinin 2004-cii ilds 1995-
c ib nisbatan taqriban 1,5 dafs artmasina baxmayaraq enerji va digar
kommunal sahalarda bdyik hacmda vergi borclarinm mdévcudlugu bu
sahada daha bdylk potensialin olmasim tasdiq edir.

©vvalbr vergi islahatlarinin tempi tadrici xarakter dasiyirdisa
2001-ci ildan Vergi Macallasinin tatbiq edilmasi vergi tanzimlamalarini
sadalesdiran va vergi bazasim genislandiran vergi inzibat¢iliinda miits-
raciqi takmillasdirmalari ila musaiat olundu. Bunlarin naticasinda vergi
axilolmalari miayyan tadiyys ndvlari Uzrs ciddi artimlarla birlikds
Sabit xarakter dasidi.

Zaruri fiskal dayisikliklards asas diggat dovlat xarclarinin Uzs-
rinds camlasdirilmisdir. Butiin xarclor UDM-a nisbatde 1993-cii ills
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miqgayisada 1995-ci ilds iki dafadan ds cox azalmisdir va son lo « 1
sabit sakilda taqriban 22 faiz haddinds olmusdur. Budcs kasin
maliyyslasma manbalarinin ¢atismazligi, xtsusile Dinya Bankinin UYs
ditlari tGzra gecikmalar va 6zallasdirilmadan daxilolmalarin azli»1 200" '
ilda xarclars duzalislarin apariimasini zaruri etsa da va bu dizaljs]-* 'c
hamin ilds xarclarin UDM-da payinin miisyyan mablads azalma 'S
sabab olsa da sonraki illards biidca kasirinin maliyyslasdirilmasi
batun c¢atinliklar aradan qaldirilmisdir.

90-c1 illarin ikinci yarisim ahats edan middatds fiskal dayisi®ij”
ABS dollari ils adambasina disan ddévlat xarclarinin muayyan qadar
artirtimasina imkan veran nisbi iqtisadi siyasatls ylngullasdirildi. Dovlst
xarclarinin UDM-da payinin tagriban eyni olmasina baxmayaraq ABs
dollari ils adambasina disan saviyyasi xeyli artmisdir. ©gar 1995-ci ilds
dovlat xarclarinin Azarbaycana nisbaten daha asagl seviyyays malik
oldugu cami iki MDB 6lkssi olmusdusa, 2000-ci ilde artiq bes MDB
Olkasi dovlat xarclerinin daha asagi saviyyasina malik idi. Qeyd etmak
lazimdir ki, son bes ilds bu gostarici bir neca dsfs artaraq 2005-ci il
t¢iin 1.2 milyon manata ve ya 244 ABS dollarina catacaqdir ki, bu da
Ukraynadan 15, Girclstandan 91, Moldovadan 172, Qirgizistandan
175, Tacikistandan 218, Ermanistandan 65 ABS dollari ¢coxdur.

Respublikamizda mdvcud olan problemlardan va ddévlat xarcls-
rinin saviyyasina va samaraliliyina aktiv tesir gdstaran amillardan biri
kommunal sektorda boyik hacmda kvazi-fiskal kasirin olmasidir. Cid-
di fiskal mahdudiyyatlari olan 6lkalarda fiskal xarclar bir gayda ola-
raq bidcadan kanarda hayata kecirilir ki, bu da kvazi-fikal kasirin
mablagdinin artmasina saebab olur. Bu kasirin yaranmasinda biidcada
dévlat xarclari kimi nazarda tutulmayan dolayi subsidiyalar/transfertlar
asas rol oynayir. Diger MDB o6lkalari kimi Azarbaycanda da bu prob-
lem xarakterik hesab edilir.

Olkamizin enerji va su sektorlarinda kvazi-fiskal kasir daha davam-
Il xarakter dasiyir. Enerji sektorunda bu kasir asasan asagidaki man-
balar hesabina formalasir:

- ARDNS-in daxili istehlak ii¢iin Azarenerji va Azariqaz SC-i3f9
xam neft ve tabii gazin dinya giymatlarindan asagi giymats satiimas:
ilo alagadar yaranan dolayi subsidiyalar;

- gaz va elektrik enerjisinin istifadasi t¢iin 6édanislarin zaruri hacm*
ds tamin olunmamasi;

- texniki itgilarin saviyyssinin yiksak olmasi, habels sui-istifad3
hallarina yol verilmasi.

Zaruri maliyya intizaminm olmamasi, alinan mallarin va xidmat



hagginin ddanilmamasi, habels birbasa ve dolayi subsidiyalar
gaz va su sektorlarinda boyiik hacmdas kvazi-fiskal kasirin yaran-
dicltia sebab olmusdur.
AQeyd etmak lazimdir ki, birbasa subsidiyalar béyuk sosial va ig-
di dayara malikdir va onlardan genis migyasda istifades mdévcud
sahalarinin dagilmasi, istehlak itgilari ile misaiat olunan xidmat
rjyy3tinin asagi dismasi il naticalenir ki, bu da shalinin xidmat
tehlakma manfi tasir gostarir.
1 j~gspublikanin kommunal xidmat sektorunda samarali strukturun
~rrnalasdmImamasl ve bu sahalara zaruri mablagdas investisiyanm calb
dilmamasi mdvcud infrastrukturun va Umumi makroiqtisadi vaziy-
tin da pislagsmasina sabab olur, ¢unki:

- kommunal xidmat sektorunda geyri-samarali giymat strukturu
lcommunal xidmatlarin gostarilmasinda 6zal sektorun istirak imkamni
mahdudlasdirir;

- kvazi-fiskal kasir bu sektorlara y6naldilan va hokumat zamansati
ilo alinan dovlat borclarimn artmasina sabab olur ki, bu da budca tez-
yiqini artirir;

- kvazi-fiskal kasir fiskal galirlarin artirilmasina imkan vermir ki,
bu da vergi va digar bldca ddanislari lizra borclarin mablagini artirir.

Son zamanlar élkanin kommunal sektorunda maliyys intizaminin
guclandirilmasi, kvazi-fiskal kasirin aradan gqaldirilmasi va ictimai
xidmatlarin gosterilmasinds keyfiyyatin artirilmasi Gcgln bir sira isla-
hat tadbirlari hayata kecirilir. Bu sektorda amsaliyyatlarin geyri-sama-
raliliyinin ve kasirlari yaradan sabablarin aradan qaldiriimasi dgun
struktur islahatlari va 6zallasdirma proqram1 tzra muvafiq islar aparilir.
Osas magsad xidmatlarin gdstarilmasi t¢in talab olunan investisiyalari
calb etmakla amaliyyatlarin samaraliliyinin artirilmasim, istehlak wzas-
rinda monitoringlarin taskilini, idarsetmanin takmillasdirilmasini, ham-
Cinin yigimin artirilmasmin stimullasdiriimasi tc¢in 6zal operatorlarin
calb olunmasmi tamin etmakdir.

Bu islahat tadbirlari, kvazi-fiskal kasirin lagv edilmasi voe monetar
sabitliyi tamin edan Umumi fiskal siyasat haddinin gozlanilmasi daha
Samarah dovlst xarclari siyasati tg¢un platformani musyysn edir. Bu
Sektorda «qgeyri-biidca hesablarinin» lagv edilmasi isa saffaflijin tamin
Aunmasinda va dovlat xarclarinin idarsedilmasinda daha boylik ugur-
ar alda edilmasina garait yaradacaqdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi mustaqillik alds etdikdan sonra res-
Piblikamiza bazar iqtisadiyyatinin talablarina va hékumatin dayisan
reluna cavab vermayan dovlast xarclarinin idarsolunmasi sistemi miras
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galmisdi. Planli iqtisadiyyatin bldca strukturlari bidcanin hazirh
va formalasdirilmasi prosesini sahavi va iqtisadi maddaslar tzra v~ 1
ma asasinda aparirdilar. Standart xidmat normalari va nazaral
xanizmlarina asaslanan biidca haddan artig mexaniki idi, ham
prioritetlarin musyyanlasdirilmasi va ddvlst vasaitlarinin ayrilmas® '’
xanizmi kimi samarali deyildi. ne
1992-ci ilin sonlarinda gabul olunmus «Bidca sistemi haqqinri
Qanun resurslarin samarali istifadasi lclin ¢ox az stimul yaratdi§ a
gora planlasdirma va siyasatin miuayyanlasdirilmasi mexanizmi
geyri-adekvat idi, masuliyyat ve nazarat funksiyalari 6z zaifliyi
secilirdi. ©sas problem ddévlat biidcasinin geyri-adekvat shats dairssj
idi. Coxlu sayda fondlar mévcud idi ki, onlarin bidcadan vasait alma
sina baxmayaraq bu vasaitlerin istifadasi bareds malumat ¢ox mah-
dud idi. Bundan basqa ¢oxlu sayda blidcadankanar fondlar da mov-
cud idi, onlar 6z vasaitlarini bidcadan va digar manbalardan alda
edirdilar. Bu qurumlarin bidcadan kanarda galmasi cavabdehliyin va
soffafligin lazimi saviyyada tamin olunmamasma sabab olmagla dovlst
xarclarinin samaraliliyinin va sektorlar Gizrs siyasatlarin prioritetliyinin
giymatlandirilmasina mane olurdu.

Biidca yanasmasi ortamuddatli xarclar va ya makroiqtisadi ¢argi-
va ila alagalandirilmirdi. Saha nazirliklari xarclarin prioritetlari bars-
da ¢ox az konkret maslshat ahrdilar ve vasait Gg¢in muracist edarkan
kohnalmis norma prinsipina asaslanirdilar ki, bu da xarclarin xususiyyat-
larinin mévecud vaziyysts lygun olmamasi ils naticalanirdi. Hatta sahs
nazirliklari bir ¢ox hallarda xarclarin xususiyyatlarini 6z ehtiyaclarina
uygunlasdirmaq istadiklari taqdirds bels tanzimlanma bazasi bunu
mimkdinsiz edirdi.

Ona gora da dovlat xarclarinin idarsetma samarsliliyinin va istifads
tasirinin artiritlmasi dc¢ln yeni bidca sisteminin yaradilmasina ehtiyac
duyulurdu. Bu biidca sistemi asagidakilara imkan vermali idi:

- yeni sistem saffaf olmali va monitoring t¢in mivafiq mexeniZffl-
lara malik olmahdir;

- biidca sisteminin strukturu aydin olmali, valyuta va makroiqtis® 1
sabitliyin va neft sarvatlarinin idars olunmasini tamin etmalidir;

- bu sistem ddévlat xarclarinin tamh§im va tamizliyini, daxili va *a'
rici audit proseduralarimn hayata kecirilmasini, zaruri mallarin (IS v©
xidmatlarin) an sarfali sartlarls satinalinmasini tamin etmsalidir;

- hékumatin institutsional mexanizmlari va inzibati strukturlarl
bazar iqtisadiyyatinm tslablarina va dovlat xidmatlarinin an sarfali »
matlarla gdéstarilmasina xidmat etmalidir.
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gu masalalsrill hollini tamin cdan yeni biidca sistemi formalasdiril-
| 1ayanasi ortamuddatli perspcktiv Gcun doévlat xarclarinin idarsedil-
mm nds hayata kecirilmali olan islahatlar program1 miayysn edildi ki,
ada asas vazifalar kimi asagidakilar nazards tutulurdu:
but _bicjca hagginda yeni Qanunun islanib hazirlanmasi;

. blidcanin shata dairasinin genislandirilmasi;

. blidcanin hazirlanmasi proseduralarinin yaxsilasdirilmasi;

. bidcanin icra proseduralarinm yaxsilasdiriimasi;

. dovlat satinalmalarinda islahatlarin apariimasi;

. xazinadarligin shata dairasinin genislandirilmasi;

. ali auditor institutunun yaradilmasi;

. dovlat xarclarinin saviyyasinin ylksaldilmasi;

- inzibati ve digar dovlat idarsetma sisteminda zaruri institutsional
ve digar struktur dayisikliklarinin hayata kecirilmasi.

intensiv struktur islahatlari prioritet vazifalari shata etmakla asagi-
dak: masalalarin hallina yénaldilmisdi:

- dovlat sektorunda darin islahatlar hayata kecirmakls idaraetmanin
keyfiyyatinin ylksaldilmasi, o cumladan neftdan daxil olan gslirlsrin
duzgun iStifada va idars edilmasi t¢iin yaradilan DNF-nin vasaitlarindan
effektiv istifade mexanizmlarinin miayyanlasdirilmasi, dovlat idaraetma
va mahkama sisteminds islahatlarin hayata kegirilmasi, vergi ve gédmriik
xidmatlarinin yenidan tagkili. Butun bu tadbirlar dovlat resurslarindan
samarsli va dizgin istifads olunmasmin tamin edilmasina, tasarrifat
faaliyyatinin inkisafi ctiin manealarin aradan galdirilmasina, korrup-
siyanin saviyyasinin asagi salinmasina yoénaldilmisdir;

- tahsil, sahiyya va sosial mudafis sahasinds daha takmil va vasait-
1srin Unvanh catdirilmasi siyasatinin hayata kegirilmasi. Bu zaman yox-
sullug SaViyyasinin azaldilmasina va seffafliin tamin edilmasina nazarat
etm ok UGUN muvafiq programlarin reallasdirilma goéstaricilarinin muay-
yan edilmasi Gclin tadbirlar hayata kecirildi;

- bazar iqtisadiyyati prinsiplari asasinda real igtisadiyyatin inkisafi
ACUNn stimulun tamin edilmasi. Bu zaman 06zallasdirma problemlarinin
hall edilmasinda, kand tasarrufati, energetika, infrastruktura va ekolo-
S$'ya sahalarinds iqtisadi va taskilati maneslarin aradan qaldirlimasi
ucan dOvlatin rolunun daqiqg musyyan edilmasi G¢in muvafig taskilati
*Sjar hayata kegirildi.

Butun bunlar struktur dayisikliklari ils yanasi kaskin institutsional
slahatlarin aparilmasini talab edirdi ki, bu istigamatlar zra goérilan
tadbirlar respublikada hdkumatin hayata kecirdiyi iqtisadi islahatlarin
ssasini taskil edir.
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2. Azarbaycanda hayata kecirilan fiskal siyasatin asas istigarrion

Respublikada 1995-ci ilden baslayaraq hayata kecirilon, Safy *
ma va yiksalisin alds olunmasina ydnasldilen iqtisadi siyasat ve s'I'S®
daxilinds aparilan coxsaxali struktur islahatlari hamin dovrler e
xarakterik olan alverigsiz xarici amillara (neftin giymatinin ucn® 1
masi, xarici alamls rabite xattlarinin mahdudlugu) baxmayaraq n a?
re carpacaq naticalarin alde olunmasina imkan vermisdir. Hayata ke
rilan siyasat dovlst galirlarinin, hamcinin xususi b6lmads alda olunaca’
galirlarin artirilmasini labudlasdirir. A

Belo soraitde Olkanin asas iqtisadi agenti olan ddévlatin malik ol
dugu mahdud resurslarin idarsaolunmasinm va onlardan istifadanin so
maraliliyinin artirlimasi son daracads mihim shamiyyat kasb edir.

Olkada hokumat tarafinden iqtisadi islahatlarin aparici qiivvesi ki-
mi fiskal siyasatin iqgtisadiyyatin mévcud strukturuna va beynalxalq
standartlara uy§un olaraq hayata kegirilmasi Gcin ardicil tadbirlar go-
ralir. Bu zaman respublikanm daxili xisusiyyatlarina uygun olan ba-
zar iqtisadiyyati va azad sahibkarh§in getdikca 6zal sektora kegmasi
prosesinin slratlandirilmasi zaruriyyati, mihariba saraitinin davam et-
masi, eyni zamanda bdylk amak va material ehtiyatlarinin, nisbatan
yiksak issizliyin mévcudlugu ve amak haqgqinin asagi olmasi kimi amil-
lor nazara alinir.

Hayata kecirilan fiskal siyasat hamin xUsusiyyatlara uygun olarag
antiinflyasiya xarakterli va macmu taklifin artimina yénaldilan nazs-
riyyaya asaslanir. Bu maqgsadla ham dolay! vergi sistemi, ham da bir-
basa tasir vasitasi olan ddvlat xarclarindan genis istifads olunur.

Otan dévrlards moévceud igtisadi mihits uygun tmumi makroiqtisadi
vazifalarin hall edilmasi G¢un mixtslif maliyys alatlarinin, yani vergi-
larin, ddvlat xarclarinin va borc 6hdaliklari zra amaliyyatlarin slaga-
li sakilds istifade edilmasini nazarda tutan sart fiskal siyasat yeridil-
misdir.

Bu siyasatin mantigi naticasi olaraq inflyasiyanin qarsisi demak
olar ki, tamamila alinmis, UDM-in azalma meylina son gqoyularag son
illarda onun artimina nail olunmus, daxili giymatlar ve xarici ticarat
tam liberallasdiriimis, bank sektorunun yenidan qurulmasi va bank
nazaratinin samaraliliyinin yuksaldilmasina baslanilmis, vergitutma sis-
temi tokmillasdirilmis, dovlat xarclarinin idarsedilmasinin an samar3'l
metodlarindan biri olan xazinadarliq sistemi yaradilmis, 6zallasdirtf13
prosesinda va struktur islahatlarinm hayata keg¢irilmasinda nazara car
pacagq iralilayislar alda edilmisdir.
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I Lakin Azarbaycanda iqtisadi inkisafin siratlandirilmasini va yeni
e 1 mihitine daha tez uygunlasdiriimasini temin etmak ugln isla-
ftlarin kompleks programinin hazirlaniimasi ve hayata kegirilmasi
j3b olunur ki, bu da 6z névbasinds miuvafiq iqtisadi, huquqi ve ins-
Atutsiona’ sarait talab edir.

n  povlat sektorunda islarin keyfiyyatinin ylksaldilmasina maliyys
esurslarinin daha samarali va cevik idarsolunmasi, daxili va xarici

snvestorlar U¢lin stabil saraitin yaradilmasi ve bazar minasibatlarinin
tam bargarar olunmasi, inzibati islahatlara hiquq, mahkams va au-

sisteminds islahatlarin hayata kecirilmasi yolu ile nail olunmasi
nazards tutulmusdur. Bu zaman hayata kecirilan fiskal siyasatin asas
istigamatlarindan biri kimi dovlat xarclarinin idars edilmasinin sama-
raliliyinin yiksaldilmasi va zaruri dovlat nazarat sisteminin yaradilmasi
xususi shamiyyat kasb edir.

p s vist Xarclarinin idarsolunmasi sisteminda asas yeri budcs sistemi
tutur. Respublikada budcs prosesi, onun hazirlanmasi va icrasi dovlatin
igtisadi Siyasatinin hayata kecirilmasinda aparici rol oynamagla yanas,
maliyys resurslarinm effektiv boélusdiridlmasinm tamin olunmasinda
da bashica alat kimi ¢ixisg edir. Bununla yanasi istifads edilan budca sis-
tem inin Dir sira tarkib elementlari beynalxalq standartlara uygun galmir
ve doviat resurslarinm tam samarali camlasdirilmasi va boélgusini tamin
etm ays imkan vermirdi.

g v sahads an mihim problemlardan biri biidcanin shata dairasinin
mshdudiugu V3 bununla alagadar olaraqg onun saffafliginin tam tamin
edile bilmamasi idi. Bela ki, budcads bitin daxilolmalarin va bitin
xarclarin camlagdirilmasi problemi tam hall edilmamis galirdi. Basga
soz1s 1997-ci ilin ortalarinadak butun xtsusi fondlar va budcadankanar
fondlar bUdcadan kanarda tamamila ayrica yaradilib istifads edil-
diyindan oOnlarin planlasdiriimasi, samarali istifadssi, onlarin tzarinda
nazarat Mexanizminin hayata kecgirilmasi tamin edilmamisdi. Buna go-
ro ¢ dOvlat ehtiyatlarinin béyik bir hissasi hokumatin makroiqtisadi
sivasati 118 uzlasdirilmadan sistemdaxili siyasatin hayata kecirilmasina
catv edilmisdi va onlardan istifade haqqinda hartarafli, dagiq malu-
m atiar 9lda etmak mumkin olmurdu.

Olkada budcanin icrasi tizre yeni prosedura va mexanizmlars malik
Slstemin yaradilmasindan sonra bu sahada vaziyyat nazars carpacaq
daracads yaxsilasmaga dogru dayisdi, xisusi fondlarin bir coxu bid-
caya daxil edildi, biudcadankanar fondlar tarsfindan hayata kecirilan
amaliyyatiar Uzarinds mivafiq dovlat nazarati yaradildi.

Hazirda bldcanin ahats va nazarat dairasinin genislandirilmasi
Istigamatinda islar davam etdirilir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, bldca fealiyysti sahasinda hdku
hayata kecirdiyi fiskal siyasatin mahiyyati ondan ibaratdir ki
bir galir maddasi Uzra mablag ve dovlst xidmatini hayata kegirm 'u
lahiyyatina malik olan heg bir tegkilat bidcadan'kanarda galmam- 1 S§
Bunun {g¢ln bitun dovlst daxilolmalarimn budcanin galir hisss
toplamlImasi, batin dévlat xarclarinin iss onun xarc hissasinda na?
tutularag buradan istifadasinin hayata kecirilmasi tamin edilmaiij
Eyni zamanda xususi fondlarin getdikca lagv olunmasi siyassti hay”"'
kecirilmakls yanasi bu proses basa ¢atana gadar budcanin tertibi *
batun saviyyslards miizakirasi zamam onlarin nazars alinmasi va dévlat
nazaratina calb olunmasi tamin edilmalidir.

Dovlat xarclarinin idarsedilmasinin samaraliliyinin artiriimasi yol.
larindan biri bldcanin tertibinin yeni saraite uygunlasdiriimasi ve
xarclarin planlasdiriimasmm samaraliliyinin yuksaldilmasidir.

Budcanin yerina yetirdiyi asas funksiyalardan biri iqtisadi siyasat
sahasinda konkret vazifalari hayata ke¢irmak magsadils mdévcud resurs-
larin mumkin gadar samarali bolgisini va onlardan istifads tasirinin
artirtlmasini tamin etmakdir. Bu alat rolunu daha effektiv icra etmak
tctn mallarin (is va xidmatlarin) novi, hacmi, bélglsi 6zinin siyasi
hallini va prioritetliyini tapmalidir. Bu vaxt gabul edilacak prioritet
siyasate ahalinin manafeyi va muxtalif qurumlarin reaksiyasi da ns-
zara alinmahidir. Bu prinsiplars asaslanmaqgla bidcanin tartibi yalniz
novbati ili deyil, perspektiv dovr (masalan, 3-5 il) G¢un ddévlstin iqti-
sadi siyasatinin ardicilhgmi gdstermak maqsadile bir necs ili shate
etmalidir. Bu istigamatda miayysan tadbirlar hayata kegirilmis va bazi
sahalar tUzra ortamiddatli inkisaf programlari tartib edilmisdir. Lakin
bununla yanasi bldca-vergi siyasatinin asas istigamatlarindan biri kimi
bu vazifalarin lazimi sakilds yerina yetirilmasi G¢in bidcanin tartibinin
els metod ve Usullarinin islenib hazirlanmasi talab olunur ki, onlarin
tatbigi hokumats doévlat ehtiyaclarinm samarali idars olunmasina, dov-
Iat maliyys planlarinm islanib hazirlanmasina va reallasdirilmasina im-
kan versin.

Bundan basqa budca proseslarina rahbarliyin, budca sifarislarinin
tartibinin, xarc limitlarinin miayyan edilmasinin takmillasdirilmasi isti-
gamatinda da muvafiq dayisikliklar apariimalidir.

Dovlat xarclarinin idarsedilmasinin samaraliliyinin artirilmasi yolla-
rindan biri da dovlat investisiyalarinin tamamils ddvlat biidcasins integ-
rasiyasidir. Son dodvrlsra gadar bu amsaliyyat yalniz biidca vasitasii9
hayata kecirilan daxili investisiyalari ahata edirdi. Xarici manbalardan
maliyyslasdirilan va elaca ds ddvlst zamanati ils hayata kegirilan m-
vestisiyalar iss bu prosess daxil edilmirdi.



povlat investisiyalarimn dévlat xarclarinin mihim tarkib elementi

»u Nazara alarag son illards ham daxili manbalardan, ham ds

manbalardan calb olunmus investisiyalarin biudcads aks etdi-

< sl prosesina baslaniimisdir. Lakin bu proses hals da dévlat zs-

.noti ila hayata kegirilan investisiyalari tam ahats etmir va digar

~ol'dan konkret bir siyasati 6zlinda aks etdirmir. Buna gors ds dov-

jnvestisiyalarinm dmumi hacminin giymatlandirilmasi nazards tu-

Aijnagla onun asasinda investisiya sahasinds yaxin dovr tg¢in dovlstin
watiyyo Siyasati musyyanlasdirilmalidir.

povlat investisiyalarinm reallasdirilmasi sahasinds makroiqgtisadi
siyasstin hayata kegirilmasi, onun idara olunmasi lzra 6hdsliklarin
boigist, investisiya planlarinin hazirlanmasi, xarc smetalarinm tarti-
bi hamcinin layihalarin gercaklasdirilmasi Uzarinda nazarat ve onun
samaraliliyinin giymatlandirilmasi va s. kimi funksiyalari hayata keci-
ran organlarin daqig muayyanlasdirilmasi investisiya siyasatinin asas
istigamatlarini taskil etmalidir.

Biadcs Malumatlari Gzra saffafliin tamin edilmasi fiskal siyasatin
asas istigamatlarindan birini teskil edir. Qeyd etmak lazimdir ki, son
zamantar t3sdiq Ugln ganunverici organa taqdim edilan bidcas bir sira
talablars Cavab vermirdi. Musayyan edilmis prioritetlar, faktiki icranin
kegan illarls Muqgayisasi, ortamuiddatli perspektive miayyan olunan
inkisat iStiqamatlari, mixtalif programlarin yerina yetirilma saviyyasi
va tantit UCUN zaruri olan bir sira digar malumatlar bidcads 6z sksini
tapm irdi.

Bu problemlarin halli biidcanin saffafligimn tamin olunmasi isti-
gamatinda gorulacak tadbirlarin mahiyyatini taskil edir.

Xarclarin idarsedilmasinda an masuliyystli dovr biidcanin icrasinin
taskili prosesina nazaratdir. Respublikada bidcanin icrasi izra muiasir
yeni sistemin yaradilmasi xarclarin vahid markazdan idars edilmasi,
3mak haqqi, pensiya va s. bu kimi xarclara prioritetliyin verilmasi, ayri-
ayri xarc maddalari Uzra icraya ilkin va cari nazaratin taskili, xarclarin
Unumi hacminin galirlarls alagalandirilmasi, kassa vasaitlarinin haraka-
tina nazaratin taskili, bidca vasaitlari hesabina mallarin (is va xidmat-
3r>n) satinalinmasi zamani qiymeat intizamma nazarat olunmasi isti-
Amatinda zaruri tadbirlari hayata kegirmays imkan vermisdir. Bu
a*imdan «Tender haqqinda» va sonradan daha takmil «Ddvlat sati-
na'malari hagginda» Qanunlarin gabul edilmasi dévlst sektorunda
Aclarin samarsliliyinin yiksaldilmasi istigamatinds muhim addimlar
Olmusdur.

Lakin hala da bir sira bldca taskilatlarinin biidcads nazarda tutulan
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toxsisatlardan artig borclanmalari, bu borclanmalar dgin »
masuliyyatin olmamasi, eyni zamanda ddvbtin bu vaziyystds "k et
va s. kimi hallini tapmamis problemlar de mdvcuddur. a'lyj
Konkret 6hdsliklar mexanizmi olmadigindan malgéndaran =
xidmat goOstaran taskilatlar tarefinden bidcadan maliyyslasan ta’I- \b
lara taqdim edilmis, lakin édanilmamis talablar yigim ham 6dema I
probleminin yaranmasina, ham da blidca amaliyyatlari tizrs galaCek
larin artmasma gatirib ¢ixarir ki, bu da son naticada milli igtisadivv”~0
inkisafina manfi tasir gostarir. 11
Bu baximdan iqtisadi sistemds yerina yetirilon maliyys amaliyyat
larinin norma ve gaydalara uygunlugunu, onlarin ssffafligini ve den”
liyini tamin edan mexanizm kimi ddvlatin sistem daxili va xarici nazarat
proseduralarinm yaradilmasi asas vazifalardan birina cevrilir.



AZORBAYCANDA X8ZIN®DARLIQ SISTEMININ
YARADILMASI V& X8ZiN® iSLORININ TOSKILI
VoziYYeTi

Azarbaycanda xazinadarliq sisteniinin yaradilmasi tzrs hiquqi baza

Azarbaycan xalginin Gmummilli lideri H.9liyevin hakimiyyats
tsindan sojira yuxarida geyd edildiyi kimi respublikanm sosial-igti-
sadi hayatinith bidtun Sahslsrinda davamli faaliyyat mexanizmlarinin
yaradilmasina, ciddi va kaskm struktur dayisikliklarinin aparilmasina,
dovlet idarsetmasini hayata kecirmak tclin zaruri olan ganunvericilik
bazasinm yaradilmasina baslanildi va bitévlikds huquqi dovlstin bi-
névresi qoyuldu. Bu tarixi missiyada dovlat Gizarins dusan funksiyalari
daha ardicil va dayanigh yerina yetirmak dg¢un iqtisadiyyatin butln
sahalarinds oldugu kimi maliyys sektorunda da 6ziiniin ssas tesir alat-
larinden daha genis istifads etmaysa basladi. Sart monetar va fiskal
siyasatin hayata kecirilmasi, bu siyasatlarin icrasmda zaruri dovlat ns-
zaratinin taskil edihnasi 6zlinln ilkin bahrasini verdi va hamin ddvrlards
olke iqtisadiyyatl UGclin xarakterik olan hiperinflyasiya va istehsalin
stagnasiya vaziyyatini nisbaten yumsaltmag, sonradan tadrican da ol-
sa ardicll aradan qaldirmagq mimkin oldu. Respublikada coxsaxali
igtisadi islahatlarm va struktur dayisikliklarinin ardicil suratds hayata
kegirilmasi tainin edildi, makroiqtisadi sabitlik va yiksalis alds olundu.
Olkada slverigli igtisadi muhitin formalasmasina, 6lks igtisadiyyatina
boyuk hacmda xarici investisiyanm goyulmasina va sahibkarhi§in inki-
safmda canlanmaya sarait yarandi.

Hemin ddvrda ddvlat sektorunda aparilan global iqtisadi islahatlar
maliyya sektorunda da ciddi islahatlarin hayata kegirilmasini talab
edirdi. Bu iss 0z ndvbasinda bazar minasibatlserinin formalasmasi za-
mani dovlstin igtisadiyyata asas tasir mexanizmi va asas maliyyas bazasi
kimi istifada etdiyi bidca sisteminin takmillasdirilmasini, samarali va
larazlasdirilmis bldcs siyasatinin hazirlanmasim siratlandirdi.

Yalniz hartarafli asaslandiriimis ve mdévcud vaziyyati aks etdirmak-
3 yanas! gelacak inkisafa zemin yaradan real fiskal siyasatle 6lkanin

alyys resurslarindan samarali ve ganastle istifade edilmasina tasir
etmak, bidce xarclerini, dovlet satinalmalarini artirmagla UDM-in
rtimina nail olmaq, iqgtisadiyyatda ve camiyystdsa adalsatli bdlgu va
Szarat funksiyalarmi yerina yetirmsk mumkdndar.



Respublikamizda bazar minasibatbrinin daha da gucbndj 1
zarurati ib alagadar olaraq mdévcud iqtisadi mihits uygun olan v3
rilan iqtisadi siyasati tamamlayan real dévbt bidcasinin tartibj
icrast zamani dovlat vasaitlarinin samarali idarsedilmasinin task
zaruri hayati masalabro cevrildilar. I

Beynalxalq tacriba va respublikamizda formalasan maliyys m
mi mdvcud vaziyystds bu masalalarin dizgin ve beynalxalq stancfl
lara uygun hall edilmasi Gclin mivafiq teskilati tadbirlarin hs
kecirilmasini va praktiki olarag alternativi olmayan tagkilati gsrar
gabul olunmasini talab edirdi. Bu garar Respublika Maliyys Nazj*t
liyinin nazdinds Dovlat Xazinadarligimn yaradilmasi idi.

Azarbaycanda xazinadarlig sisteminin yaradilmasina bazar igtisa
diyyatina kegid dovrini yasayan bir cox MDB va Baltikyani dgvlst
larla migayisada nisbatan gec baslanilmasina baxmayaraq gisa middat
arzinda bu sistemin zaruri hiiqugi bazasinin formalasdirilmasi, an va-
cib prinsip va proseduralarin hayata kecirilmasi tamin edildi ki, bu da
fiskal sahads boylk nailiyyatlar alds etmays imkan verdi.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 04 oktyabr 1995-ci il ta-
rixli 398 sayli «Azarbaycan Respublikasinda dévlst xazinadarligmin
yaradilmasi haqqginda» Farmani ils dovlate maxsus maliyya ehtiyatla-
rinin vahid markszden idara edilmasini tomin etmak, bu vasaitlarin
daxil olmasi va xarclanmasi l¢lin daha cevik nazarat mexanizmini ya-
ratmaq, dovlat borclarinin, zamansatlsarin va alinmis kreditlarin uco-
tunu yaxsilasdirmaq ve respublikada giymatli kagizlar bazarinin forma-
lasmasini siiratbndirmak magsadile Azarbaycan Respublikasi Maliyys
Nazirliyinin nazdinds Bas Dovlat Xazinadarh§i (BDX) yaradildi.

Bas Dovlat Xazinadarhiginin yaradilmasi ile salagadar olaraq
respublika budcasinin, bidcadankanar fondlarin, bidcadan maliyysla$S"”
dirilon idare ve taskilatlarin vasaitlarinin xazinadarlifin hesablarinda
camlasdirilmasi qgarara alindi va belslikls da dovlat resurslarinin sax-
laniimasi ve idarsedilmasi tg¢lin «vahid xazina hesabi» anlayisinin 3sas|
goyuldu.

Farmanla Dovlst Xazinadarliina rahbarlik funksiyasinin malyy9
nazirinin mdavinina havals edilmasi ils bu qurumun taskilati faaliyyatl
bagh hiiquqi ssas yaradildi.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin «Azsrbaycan ReS"
publikasinin Dovlst Xazinadarlii hagqinda» 03 yanvar 1996-ci (i a
rixli 1némrali Qarari ilea BDX-nin strukturu tasdiq edildi ve x8zinad
higm saxlanilmasi izre xarclarin respublika biidcasinin vasaiti hesa
hayata kecirilmasi va bu maqgsadla respublika blidcasinds ayrica s
nazarda tutulmasi garara alindi.
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1 Maliyy9 sektorunda bu istigamatda aparilan islahatlarin shamiy-
P L v3beynalxalg maliyys institutlari tarafindan ciddi dastaklanmasini
f 1fa aiaraq va eyni zamanda bu prosesin gedisina manfi tasir gdstara

* jj har hansi maneanin qarsisini almaq maqgsadile Azarbaycan

nublikasinm Prezidenti tarafinden «Azsrbaycan Respublikasinda

= lat xazinadarh§inin faaliyystinin tanzimlanmasi haqqinda» 16 may
1Q97-ci il tarixli 568 nomrali Sarancam imzalandi. Bununla da res-

blikada dovlat maliyys vasaitlarindan istifads olunmasinin samarsli
~rexanizminin formalasdirilmasi, bu vasaitlarin birbasa son tayinatina

tdiriimasi ve onunla bagh amaliyyatlarin yalniz xazins hesablari
vasitasile apartlmasi G¢ln zaruri hiquqgi baza yaradildi.

Hamin Sarancamla Maliyya Nazirliyina va Milli Banka muvakkil
banklarla birlikde nazirliklarin, komitalarin, sirkatlarin, misassisa va
taskilatlarin budca hesablarinm, hamg¢inin biidcadankanar respublika va
yerli xususi hesablarin marhalalarle baglanilmasi ve qaliq vasaitlarinin
yeni yaradilacaq xazins hesablarinda camlasdirilmasi tapsirildi. Misy-
yan edildi ki, bu taskilatlarin maliyya amaliyyatlari yalniz yeni xazina
hesablari vasitasile apartimali va bu zaman heg bir taskilat i¢lin istisna
hali nazarda tutulmamalidir. Mahz bu amil yeni sistemin c¢ox qisa
zaman Kkasiyinds qurulmasina slverisli zamin yaratdi.

Sarancamin icrasi olaraq Respublika Maliyys Nazirliyi ils razilas-
dirlimagla Azarbaycan Respublikasi Milli Bankinin idars Heysati te-
rofindan 21 may 1997-ci ilde «Azarbaycan Respublikasinda Xazine-
darhgla kredit taskilatlari arasinda hesablasmalarin taskili hagqinda»
Qaydalar tasdiq edildi va bununla da xazinadarliq organlari ils kredit
taskilatlari arasinda maliyys miinasibatlarini tanzimlamak ugin hiqugi
asas yaradildi. Qaydalarda xazinadarliq sisteminin yaradilmasinadak
acilmis bitin bank hesablarinin baglanilmasi, mévcud biidca va bid-
cadankanar hesablarin baglaniimasinadsk va ondan sonra yerina yeti-
nlmali olan dzlasdirma va nazarat proseduralari, yerli xazins organla-
nnin xazina tranzit hesablarinin aparilmasi va Milli Bankda Vahid
Xazina Hesabi (VXH) ils hesablasma proseduralari, Markszi Xazins-
darligla Milli Bank arasinda amaliyyatlar, hesabat ve lizlasdirms ams-
Uyyatlarinin aparilmasi va onlarin dovrililiyi barads gaydalar miiayysn
edildi.

Yuxarida gostarilan normativ aktlar asasinda Azarbaycanda xazi-
nadarliq sisteminin tatbiq edilmasi magsadile Respublika Maliyys Na-
ZIrHyi tarafmdan muvafiq talimatlar hazirlandi ve tasdiq edildi .

Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin faaliyyatini bazar
Idtisadiyyatinin talablarina uygunlasdirmaq ve dovlst maliyyasinin ida-



ra edilmasi sistemini takmillasdirmak magsadila Maliyys Nazirliyj 1
gqinda 9sasnama Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 fevral >
ci il tarixli 271 némrali Farmani ils tasdig edildi va bu 9sasna

xazina islarinin taskili va apariimasi tizra Nazirliyin vazifalari, fUnj.

lari va hiiquglari miayyan edildi.

BD X-nin faaliyyatini bu ©sasnamanin talablarina uygunlasdirni
onun vazifs, funksiya va hiquglarinin ganunvericilik akti il tas® ’
lanmasini hayata kegirmak ucun Azarbaycan Respublikasi Nazi 1l
Kabinetinin 06 noyabr 2000-ci il tarixli 203 némrali Qarari il3
baycan Respublikasmin Maliyya Nazirliyi yaninda Bas Dévlat Xazing'
darligi haggqinda ©sasnama tasdiq edildi. ©sasnamada xazinadarlig,n
asagidaki vazifs, funksiya va hiiquqglari nazards tutulmusdur:

Xazinadarhgin vazifaleri

- dovlat bldcasi layihalarinin hazirlanmasi Gg¢tin mivafiq takliflarin
verilmasi, budcanin icrasina dair hesabat sanadlarinin hazirlanmasi va
bldcanin icrasinda istirak edilmasi;

- doévlat budcanin icrasi Uzra xazina amaliyyatlarinin u¢otu va hesa-
bati islarinin taskilina metodoloji rahbarliyin hayata kecirilmasi;

- mivafig ganunvericiliys uygun olaraq biidca ve biid¢adankanar
(o ciimladan magqgsadli biidca fondlari) daxilolmalarin madaxil edilmasi,
bélisdurilmasi va gaytarilmasi amaliyyatlarinin hayata kecirilmasi;

- blidcays daxilolmalarin vaziyystindan asili olaraq tasdiq edilmis
doévlat bidcasinda nazards tutulmus tadbirlarin maliyyslasdirilmasinin
hayata kegirilmasi;

- dovlat bidcasi vasaitlarinin idars edilmasi, o cumladan markaz-
lasdirilmis xarclar Uzrs nazards tutulmus resurslardan istifadanin se-
maraliliyinin tamin edilmasi maqgsadila maliyysa planlasdiriimasinin hs-
yata kecirilmasi;

- ehtiyat fondundan va investisiya xarclarindan vasaitlarin Azarbay-
can Respublikasi Nazirlar Kabinetinin muiayyan etdiyi toyinatlar Gzrs
y6naldilmasinin temin edilmasi;

- ddvlet bidcasinda nazards tutulmus xarcler izra dovlst 6hdslik'
larinin gabul edilmasi, bidca taskilatlarin tarafindan alinan mallarin,
gabul olunan is va xidmatlarin ucotu lzrs tadbirlarin hayata kegirilmas:
va biidca xarclarinin kassa icrasinin yerina yetirilmasi;

- dovlat bidcasinda bidca kasirinin drtulmasi tclin nazards tutul-
mus maliyysalasma manbalarindan istifads edilmasi;

- biidca taskilatlarimn bidcadankanar vasaitlarinin va magsadli biio*
ca fondlarinm galir va xarclarinin kassa icrasinin hayata kegirilmasi;



xazina islarinin normativ sanadlarin talablarina uygdun taskili ve
fPAjfjjitiasinin icra vaziyyastinin yoxlanilmasi.

X'azinadarhgin funksiyalart

gD X-nin hesablari uzra amaliyyatlari hayata kecirir va onlarin
Icotunu taskil edir,

. xazinadarhgin cari hesablari ils tranzit hesablari arasinda hesab-

alarin hayata kecirilmasini Azarbaycan Respublikasinin Milli Ban-
ils razilasdiriimis gaydada tanzimlayir;

- muayyan olunmus gaydada markazlasdirilmis xarclarin, o climls-
(jan maqgsadli budca fondlarinm xarclarinin icrasini tamin edir;

- dovlst bldcasi ila digar bldcslarin qgarsiligh slagslarinin nizam-
lanmasini va garstligh hesablasmalari hayata kegirir, o cimladan mu-
vafiq ilin dévlat blidcasina riayst olunmaqla dévlst blidcasindan ssuda
(borc) verir;

- blidca ganunvericiliyina uygun olaraq markazlasdirilmis xarclarda
dagiglasdirilmalar hagqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabine-
tinin gostarislarinin vaxtinda icra olunmasini tamin edir;

- BDX ila yerli xazinadarhqlar arasinda harakat edsn maliyys re-
surslarinin va pul vasaitlarinin dévri olaraq tzissdirilmasini hayata ke-
girir;

- dovlst bidcassindan ayrilan vasaitlardan tayinati Uzras istifads
olunmasina, biidca taskilatlarimn budcadankanar vasaitlerinin maliyys
organlari ile razilasdirilmis qaydada tesdiq edilmis smetaya uygun
istifadasina imumi nazarat edir;

- blidca va bilidcadankanar (o cimladan maqgsadli biudcs fondlarr)
gelir va xarclarin icrasina dair hesabat malumatlarinin muvafig biidca
toskilatlari ilsa dovri olaraq Gzlasdirilmasini hayata kecirir;

- blidca va biidcadankanar (o cimladan maqgsadli biidca fondlari) ge-
lirlarin tadiyya névlari izra kassa icrasini, xarclarin iss bidcs taskilatlari
Uzra kassa va faktiki icrasinin ugotunu aparir;

- blidca va biidcadankanar (o ciimladan magsadli biudcs fondlari) ve-
saitlarin icrasi uzra yerli xazinadarliglardan va ~bldcadan maliyyalasan
nazirlik, komita va sirkatlardan alinan hesabatlar ssasinda dévru hesa-
Matlari tertib edir ve direktiv organlara gondarilmak Gciin Nazirliyin
rahbarliyina taqdim edir;

- muayyan olunmus gaydada subsidiyalarm verilmasini tamin edir;

- beynsalxalq taskilatlara tzvlik haqqlari, dovlstdaxili ve xarici
borclari, Maliyya Nazirliyinin digar tadbirlari Uzrs birbasa xarclari hs-
Mata kegirir;
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- xazinadarliq sisteminin takmillasdirilmasi tUgun zaruri t9<%
hayata kegirir va mivafiq talimat materiallarinm hazirlanmasim
edir.

Xazinadarhgdin hidquglari

- doévlat budcasinin icrasi ils alagadar olaraqg yerli maliyys orn
larindan va markazlasdirilmis xarclardan maliyyalasan nazirlik, komjn'
sirkat, bas idars va idaralardan hesabatlarin vaxtinda tagqdim edilmas 3
talab etmak va dizginliyini yoxlamaq;

- markazlasdirilmis xarclarin icrasina cari nazaratin hayata kegj
rilmasi, maliyya planlasdiriimasi va Dovlat biidcasindan xarclarin maljy
yalasdirilmasi ¢iin Bolusdurici nazirliklardan zaruri sanadlari almag-

- bldca taskilatlarmin xazina amsaliyyatlarinm aparilmasi maqsajj
ila 6zunln secdiyi Agent-Banklarda tranzit hesablari agcmaq;

-ayrilmig biidca vasaitlarinin tayinati izra xarclanmamasi askar olun-
dugu, habels vasaitlarin xarclanmasina dair mivafiq hesabatlar taqdim
edilmadiyi hallarda muvafiq budca taskilatimn rahbarliyini xabardar
etmakla, hamin tagkilatlarin maliyyalasdirilmasinin mahdudlasdirilmasi
ucin takliflar vermak;

- yerli maliyys organlarinda xazina islarinin muvafiq gaydalara
uygun qurulmasina, biidca vasaitlarinin harakatinin xazina hesablarinda
diizglin aks etdirilmasina, mdévcud kredit resursu va budca limiti had-
dinin go6zlanilmasi prinsipine amal edilmasina operativ nazarati tamin
etmak;

- ganunvericilikla miayyan edilmis qaydada, o cimladan, huqug-
muhafiza va mahkama organlarmin gararlarma asasan idars, miassisa
va taskilatlarda Maliyys Nazirliyi tarafindan aparilan taftis ve yoxla-
malarda istirak etmak, bu taskilatlarin maliyya-tasarrufat faaliyystinin
tahlilina calb olunmag.

Sonradan yeni sosial-igtisadi muhita uygun respublikada bidcs
sisteminin taskilinin, budcalsrin tartibi, tasdiqi, icrasi va onlara neza-
ratin taskilati, hiiquqi va iqtisadi asaslarini, habels dévlst bidcasi 03
bidcadankanar dévlst fondlarmin, yerli bidcalarin qarsiligh slagab™
rinin asas prinsiplarini muayyan etmak U¢un 2002-ci ilde daha tekmil
«Budca sistemi haqqinda» Qanun gabul edildi. Bu Qanunda bidca
sistemi, dovlat budcasinin tartibi, tesdiqi, icrasi va ona nazarat prose-
duralari va mexanizmlari barada anlayis ve talablar 6z sksini tapdi.

Ddovlst xarclarinin idarsedilmasi va xazinadarlig sisteminin taskih
ilo bagh bazi prinsipial magamlarin halli ganunvericilikls tasbit edildi
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I bu da xazina islarinin taskili va aparilmasinda mdvcud olan bir sira
likleri aradan galdirmaga imkan verdi.
A"nanunun «Ddvlat budcasinin icrasi» barada 18-ci ve «Ddvlst biid-

. :n kassa icrasi» barada 19-cu maddalarinda asagidaki middaalar
nZ sksim tapdi: Ce

. dovlat budcasi nazirliklar va onlarin tabeliyindaki taskilatlar
3rafincbn dovlst xazinadarhi§i vasitasila icra edilir;

dovlat bidcasindan maliyyalasan taskilatlarin vazifali saxslari
t"beliyind3 olan miuassisalarin hayata kecirdiklari maliyya amaliyyat-
larina, xarc normalarina va muvafiq maliyys gaydalarina riayst etmae-
Aglgrina gdra masuliyyat dasiyirlar. Bu gaydalara riayst etmayan, o
cimladan vasaitin harakatina va istifadasina dair malumati taqdim
gtmaysn, hamin vasaitin tayinatim dayisan budca taskilatlarina qarsi
ganunvericilikla nazarda tutulmus tadbirlar hayata kegirila bilar;

- zarurat yarandigda muvafig icra hakimiyysti organlart (NK,
MN) tasdig olunmus bidca ayirmalari haddinds, bdlmalarin xarc
maddalari va funksional tasnifatin paraqgraflari saviyyssinds iqgtisadi
tasnifatin yarimmaddalari arasinda mivafiq dayisikliklar eds bilar;

-dovlat biidcasinin kassa icrasi dévlst xazinadarhgi vasitasile hayata
kecirilir. Dovlat xazinadarligi dévlat maliyyasindan istifads sahasinda
saffafligr tamin etmak maqgsadils dévlat budcasindan maliyysalasan biitiin
idara, miassisa va taskilatlar zra maliyys amaliyyatlarinin muvafiq
ucot gaydalarina uydun ugotunu aparir;

- dovlat blidcasina butun daxilolmalar ve 6damalar, bidcadankanar
haglar (6danislar), bidcadankanar dévlast fondlari, dévlst budcasinin
kasirinin baglaniimasi tg¢lin d6vlst taminati ile alinmis kreditler Gzre
amaliyyatlar va digar ddvlat maliyys amsaliyyatlari ganunvericilikls
miayyan edilmis gaydalara uygun olaraq doévlst xazinadarligi vasitasila
icra olunur;

- biidca taskilatlarinin satin aldi§i mallara, gabul etdiyi is ve
xidmatlare gore dovlst xazinadarh§i terafinden gabagcadan ddévlst
(bldca) dhdaliklari goéturulir ve bl 6hdaliklar cargivasinda satinalma-
lardan yaranan kreditor borclari xazinadarliq tarafindan 6danilir;

- dovlat bldcasinin icrasi prosesinda gabul edilmis 6hdaliklar lzra
omeliyyatlar bidcas ili qurtardiqgdan sonra hayata kegirila bilmaz. Bels
6hdaliklar tzra 6damalsr ndvbati bidcas ilindaki ayirmalar hesabina
tamin olunur;

- ilin sonunda bitin xazina hesablarinin galiglari dévlst bldcasinin

**H-sina (magsadli tayinatli maliyyalasmalar istisna olmaqla) kégi-
ralir;
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- dovlat xazinadarhiginin éhdasinda olan nagd pul vasajtj
vahid hesabmda MN tarafindan musayysn edilmis mivakkil bani® 111
saxlanihr; ar’®

- VXH-nin idarsedilmasinin va bu hesabdan vasaitin silinm
sarancam verilmasinin mustasna salahiyysti dévlst xazinadarhgma &8ns
susdur. Dovlat xazinadarliginm razih§r olmadan bu hesabdan harh”'
st formada vasaitin koclrulmasi ve ya gotirilmasi gadagandir;

- bidce taskilatlari alds etdiklari budcs ve budcadankanar gs]jr|
tam hacmds va vaxtinda VXH-ya kdc¢urmsalidirlar;

- dovlat bldcasinin icrasina dair hesabatm layihasi ve icmal hesa
bat MN tarafindan hazirlanir;

- bidca taskilatlari tarafindan mallarin (islarin va xidmatlarjn)
satin alinmasi Azarbaycan Respublikasinin mivafiq ganunvericiliyj ji3
tanzimlanir;

- dovlst blidcasindan va Nax¢ivan MR budcasindan maliyyalasén
toskilatlar doévlat xazinadarhginin yazili icazasi olmadan bank hesabi
aca va ya bels hesabdan istifads eds bilmazlar. Qanunvericilikla musy-
yan edilmis hallarda va qaydada dovlat xazinadarligi avvallar verdiyi
icazani geri ¢cagira bilar.

Qanunun «Ddvlst bidcasinin icrasi barads hesabat» adli 20-ci
maddasinda hesabatlarm tartib va taqdim edilmasi Uzra salahiyyst vo
masuliyyatlar miayyan edilmisdir. Bels ki, dévlat blidcasinin icrasi bars-
da ayhig hesabatlar hesabat ayindan sonraki ayin 25-dak tartib olunur
ve miuvafiq icra hakimiyyati organlarina (PA, NK) tagdim olunur.
Hesabatda ddvlst bldcasinin icrasi funksional va iqtisadi tasnifat
asasmda ilin avvalindan artan yekunla aks etdirilir.

Dovlat budcasinin icrasi barada rublik hesabat iss ndvbati rubin
birinci ayinin sonunadak Milli Macliss va miuvafig icra hakimiyyati
organlarina (PA, NK) taqdim olunur. Bu hesabatda basqa gdsaricilarla
yanast galir va xarclarin icrasmin miqayisali tahlili verilir, hamcinin
xarclarin maliyyalasdirilmasinda faktiki gdstaricilarla tasdig olunmus
reqamlar arasinda farq yarandigda bu farqle bagh izahat ve dovlat ahs-
miyyatli layihalara dair malumatlar da sks etdirilir.

Ddovlst bidcasinin icrasi barada illik hesabat va mivafiq ganun lay2
hasi tasdiq olunmagq tc¢lin névbati ilin may ayinin 15-dan gec olmayaragq
icra hakimiyyati organi (PA) tarafindan Milli Macliss tagdim olunur-
Hesabat 6zunds digar malumatlarla yanasi bitun dovlst borclari, 1
arzinda goturulan borclar va verilan dévlst taminatlari, buraxiimis dov
Iat istigrazlar1 va ehtiyat fondundan il arzindas istifads haqginda malu
matlari da aks etdirir.



Qanunun «Ddvlat bldcasinin icrasina nazarat» barads 21-ci mad-
J nda isa nazarat salahiyyatlari Gizre muddaalar 6z saksini tapmisdir:

, dovlat bldcasinin icrasina nazarati Milli Maclis ve onun Hesab-
ma palatasi hayata kegirir;

, dovlat bidcasinin icrasina cari nazarati mivafiq icra hakimiyypti
rgant (M N) hayata kegirir;
° . dovlst budcasindan maliyyslasan budca taskilatlarinin rahbarlari
njara tabe taskilatlarda galir va xarclarin miayyan edilmis gqaydada
ucotunun aparilmasi va vasaitin tayinati Gzrs istifadasina gérs ganunve-
ricilikle nazarda tutulmus gaydada masuliyyat dasiyirlar.

2. Xazinadarlq iglarinin taskili vo tatbigi marhalslari.
Xazinadarihigm movcud vaziyysti ve tekmillasdirilmasi yollari.

Xazinadarhq sisteminin birinci marhalasi. Mdvcud hiquqi bazaya
séykanmakla xazinadarliq sisteminin yaradilmasi va dovlat bldcasinin
kassa icrasi Uzra yeni sistemin respublikada tstbiq edilmasi dcin
1996-c1 ilin sonlarindan baslayaraq beynalxalg maliyys qurumlarinin
mitaxassislarinin istiraki ile MN-da hazirlig islarina baslanildi. Sis-
temin yaradilmasi Ggln xususi icra qrupu yaradildi, zsruri metodiki
va telimati materiallar, o cimladan xazinadarhigin yerli organlari ya-
radilacaq rayonlarda biudcadan maliyyslasan taskilatlar izra hesablas-
ma (6dema) amaliyyatlarinm taskili gaydalari hazirlandi, MB-nin kas-
sa-hesablasma markazlarinin yerlasdiklari sahar va rayonlar markaz
secilmakls respublika srazisi zonalara bdélindd, yerli maliyys organ-
larina, saha nazirliklarina va bldcas taskilatlarina talimati gdstaris mak-
tublari gondarildi. Hamin ilin sonunda zona markazlsrinin salahiyyatli
nimayandalarine MN-da treyning kurslari taskil edildi, yeni sistemin
xususiyystlari, taskili gaydalari va bunun dc¢in hayata kecirilmasi talab
olunan taskilati tadbirlarin mahiyysti genis izah edildi.

1997-ci ilin 1 yanvar tarixindan baslayaraq avvalce zona markaz-
larinds, mart ayindan isa digar s$shar va rayon maliyys organlari daxil
°Irnagla bitin respublika srazisinds xazinadarhq sisteminin birinci
msrhalasi tatbig edildi. Bidca taskilatlarinin maliyys amaliyyatlarinin
Icrasi kredit taskilatlari ils yanasi yerli maliyys organlarinda agilan
Xazina hesab kitablari vasitasile hayata kecirilmays basladi va maliyya
Organlari tarafindan rasmi tasdiq edilmayan ¢eklar va ddanis tapsiriglari
hanklar tarafindan icraya gabul edilmadi. Bu yeni prosedura barada

tarafindan muivakkil banklara telimati gdstaris verilmasina baxma-
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) o yerli quru
lari terafindan bu qaydanin tabbbri g6zbnilmirdi, bldcs intj2

pozularag Umumi mabbgs riayst edilmakb ayrilmis vasaitbr 62
natindan yaymdirilaraq digar maqgsadbra istifads edilirdi.

Lakin buna baxmayaraq birinci marhalada yeni sistemin yara(j
masli Uzrs garsiya qoyulmus vezifalara demak olar ki, nail olundu Q-

yerli maliyya organlarinda xazina islarinin taskili va apariimasi, ucotij
qurulmasi dzrs muovafiq iscilarde zaruri vardislarin yaradilmasina
maliyya intizaminm g6zlsnilmasi c¢lin budcs taskilatlari ils taskilatj
tadbirlarin hayata kecirilmasina, bldca vasaitlarindan istifads Uzra xe-
zina sanadlarinin tartibi va islenilmasina nail olundu, basqa sozls dovlst
budcasinin kassa icrasinin dévlst xazinadarhgi vasitasila apariimasina
zamin yaradildi.

Xazinadarlig sisteminin ikinci marhalssi. Rasmi dovlat sistemi v
asas icra mexanizmi kimi 1997-ci ilin may ayinda xazinadarlifin res-
publika arazisinde marhalabrb tatbiqi nazards tutuldu vas zonalar Uzrs
movcud texniki, maliyys va kadr resurslari nazsra alinmagla tatbiq
grafiki tartib edildi (Cadval 15).

Respublikada xazinadarliq islarinin mitasakkil qaydada taskil edil-
masi ve nazards tutulmus tadbirlarin vaxtinda ve keyfiyystls yerina
yetirilmasi t¢in BDX-ds dord nafardan ibarat olan Xazinadarliq isle-
rinin taskili va ona nazarat sobasi yaradildi. Xazinadarlig sisteminin
yaradilmasi istigamatinda gorulan butin taskilati, metodiki va talimati
islor demak olar ki, BDX-nin Bas direktorunun saxsi rahbarliyi ils bu
soba tarafindan yerina yetirildi, o cimladan xazinadarliq sisteminin
ikinci marhalasinin tatbiqi Gzra talimatlar hazirlandi, yerli maliyys or-
ganlarina, saha nazirliklarina va budcs taskilatlarina talimati gostaflS
maktublari tartib edildi, MB-nin salahiyyatli nimayandalarinin istiraki
ilo bltiin zonalarda seminar-musaviralar kecirildi va har bir rayonda
xazina islarinin taskili tamin edilarak muayyan doévr arzinds mahyy9
amaliyyatlarinm hayata kecirilmasinds, gsalir, maliyyalasma va xarc
amaliyyatlarimn xazina hesab kitablarinda islanilmasinds, vasaitlarin
harakati izra xazina registrinin va icmal hesabat balansinin tartib ed1.
masinda bilavasita istirak etmakls muvafiq xazina is¢ilarina metodik1
komakliklar gostarildi.
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Sifa
jVesi

10

12

13

14

15

Csdval 15

pWblikada xazinadarliq sisteminin rasmi olaraq yaradilmasi tgln

Soki rayonu
Soki zonasi:

Ganca zonasl:

Goycay zonasl:

Lankaran zonasi:

oli-Bayramli
zonasl:

Samaxi zonasi:

Tovuz zonasi:

Imisli zonasi:

Xagmaz zonasl:

Yevlax zonasi:

Naxcivan zonasi:

Sumgayit zonasi:

Baki zonasi:

Birinci marhals:

tkinci marhala:

Uciinci marhala:

tartib edilmis grafik

Zonanin adi

Zagatala, Oguz, Qax, Balakan

Goranboy, Daskasan, Kalbacar,
Naftalan, Samux, Xanlar, Ganca

Agdas, Zardab, ismayilli,
Kurdamir, Qabals, Ucar, Goycay

Masalli, Astara, Lerik, Yardimli,
Calilabad, Bilasuvar, Lankaran

Salyan, Sabirabad, Hacigabul,
Neftcala, 9li-Bayraml

Qobustan, Agsu, Samaxi

Qazax, Agstafa, Samkir, Gadabay,
Tovuz

Beylagan, Xocavand, Cabrayil,
Fizuli, Saatli, imigli

Quba, Qusar, Davagi, Xagmaz

Bards, Agdam, Mingagevir,
Agcabadi, Xocali, Lagm, Tartar,
Yevlax

Naxcivan MR Maliyys Nazirliyi,
Sarur, Babak, Culfa, Ordubad,
Sahbuz, Sadarak, Nax¢ivan sshar
maliyya organi

Qubadl, Abseron, Siyazan, Xizi,
Sumgayit

Sabuncu, Suraxani, Bzizbayov,
Qaradag

Nizami, Binagadi, Narimanov,
Susa, Zangilan, Xatai

Yasamal, Sabail, Nasimi, Baki
sohar maliyya idarasi

Markazi organlar uzrs xazinadarliq idarasi
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Tarix

1iyun 1997-ci il
20 iyun 1997-ci il
1iyul 1997-ci il

15 iyul 1997-ci il

1 avqust 1997-ci il

15 avqust 1997-ci il

15 avqust 1997-ci il
1 sentyabr 1997-ci il

1 sentyabr 1997-ci il
15 sentyabr 1997-ci il

1 oktyabr 1997-ci il

15 oktyabr 1997-ci il

1 noyabr 1997-ci il

7 noyabr 1997-ci il

14 noyabr 1997-ci il

21 noyabr 1997-ci il

21 noyabr 1997-ci il



Cadvaldan gorundiyl kimi ilkin olaraq xazina islari Saki ravn
toskil edildi. Bu maqgsadla 28.05.1997-ci il tarixinde BVF-nin el*Um
va s6banin iscilarindan ibarat olan icra qrupu Sakiys ezam olun |P6rt
29.06.1997-ci ilde Seki sshar icra Hakimiyyatinin bascisi i]3 Uar-
kecirildi, safarin maqgsadi ve gorilacak tadbirlar barada atrafli m3] ~ s
verildi. 30.06.97-ci ilds zona hesablasma-kassa markazinin rahbarj® 1
daxil olmaqla yerli banklarin rahbarlari va bas muhasiblarinin isti".*d
ila goris kecirildi. Goriisda bank hesablarinin baglanilmasi, yeni Tra
zit Xazina Hesabinm (TXH) acilmasi, qaliq vasaitlarinin TXH-n'
camlasdirilmasi va hamin vasaitin VXH-ya kdc¢irtlmasi, TXH va VXA
arasinda hesablasmalann tagkili, yerli xazinadarhglarla Agent-Bank
(AB) arasinda munasibatlarin tanzimlanmasi va xazins arnaliyyatlarinm
taskili, bank cixariglarinin tagdim edilmasi va s. kimi masalalar strafh
mizakira edildi. 31.06.97-ci ilds iss budca taskilatlarinin istiraki il3
genis seminar-musavira Kkecirildi. Burada hesabatlarin hazirlanmasi
ucun har bir taskilat va xarc maddalari Uzra maliyyslasma va mivokkil
banklarla tzlssmalarin aparilaraq yerli xazinadarliga taqdim edilmasi,
xazinadarhigin birinci va ikinci marhalslarinin asas farglari, xazinadarliq
va bldca taskilatlari arasinda miinasibatlarin tanzimlanmasi G¢lin miga-
vila-protokollarin imzalanmasi, onlarin vazifs va masuliyystlarinin bu-
rada oks etdirilmasi, bidcadankanar vasaitlordan istifads qaydalari
va s. barada izahat islari va genis fikir mubadilasi aparildi.

Sakida rasmi xazinadarlig sistemini yaratmaq ug¢un S$Saki rayon
Aqgrar-sanaye banki Nazirliyin rahbarliyi tarefmdan AB segildi va
TXH-nin bu bankda acilmasi garara alindi. Biidcs taskilatlarinin bank
hesablari baglanilaraq bitin vasaitlar TXH-ya cemlasdirildi va birinci
kateqoriya maktub-sarancamla hamin vasait VXH-ya ko¢urildi. Bank
cixarisl taqdim edildikdan sonra hamin gunun maliyys amaliyyatlari
ucun icmal hesabat balansi tartib edildi.

03.06.97-da TXH vasitssila ilk dafs biidcs taskilatlarinin kassa
xarclari hayata kegirildi. Lakin MB tranzit hesabin 6&rtilmasi {cln
hesablagsma-kassa markazinin vasaitindan istifads olunmasina icaza
vermak istamirdi ki, bu da bitévlikda xazinadarliq sisteminin teaskili
prinsiplarina zidd idi ve bu sistemin galacak fealiyystini sibha altinda
goyurdu. MN-nin rahbarliyi va BVF-nin Azarbaycandakl niimayanda”
sinin komakliyi ils bu problem aradan qaldirildi ve ilk dafa yeni sis'
temin bitin elementlarinin tam tatbiqi tamin edildi.

Icra grupu sonraki bir nega giin arzinda $aki zonasinin digar ra-
yonlarina, o cliimladan 03.06.97-ci ilds Oguzda, 04.06.98-da Balakan
va Zagatalada, 05.06.98-ds iss Qaxda xazinadarligin birinci marhal3si
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islerin taskili vaziyyatini arasdiraraq lazimi metodiki gdstarislar
W 3.

06.06.97-ds iss BDX-nin Bas direktoru ils goris kegirildi, goril-

._Jsjor barada atrafli malumat verildi va sonda BT, AB va yerli xazi-
darhglar arasinda xarc malumatlari barada sertifikatin/arayisin hazir-

Janmasi barada garar gabul edildi.

12.06.97-da yenidan BDX-nin Bas direktoru ile goris kecirildi,
dorilacak islar va MB ila imzalanacaq «Azarbaycan Respublikasinda
Xazinadarhgla kredit taskilatlari arasinda hesablasmalarin taskili hag-
ginda» Qaydalarin asas muddaalari muzakirs edildi. Eyni zamanda
IVIB-nin salahiyyatli sexslari ils gérusiun kegirilmasi garara alindi.

13.06.97-ds MB-da gorus kecirildi, geyd edilan Qaydalarla barabar
VXH ils TXH arasinda hesablasmalarin taskili masalasi de miizakira
olundu. Maktub-sarancamlarin 6rtilmasi muddatini azaltmaq Gcin
faksla verilan sanadlarin rasmi maliyys sanadi kimi gabul edilma imka-
ninin har iki tarafdan arasdirilmasi garara alindi. Hamin giin bu gorus
barads BDX-nin Bas direktoruna malumat verildi.

14.06.97-ds MN-da genis migyash respublika musavirasi kegirildi.
Bu gorisds PA-dan, MM-dan, DSMF-dan niumayandalar, habels
Tahsil Naziri istirak etdi. Msavirads sosial yonimli xarclar da daxil
olmagla bitdvlikds bidcanin icrasi ila bagh digar masalalarle yanasi,
igtisadi islahatlar baximindan xazinadarlig sisteminin yaradilmasi t¢iin
yerli maliyya organlarinm vazifalari da atrafli mizakirs edildi.

16.06.97-do MB idara Heyati sadrinin birinci miavini, DSMF sad-
rinin birinci mdavini, MN-nin salahiyyatli saxslarinin istiraki ils MB-
ds goriis kecirildi, yeni sistemin tatbigi, 141 va 142 ndmrali hesablarin
aparilmasi, TXH - zona hesablasma-kassa markazinin muxbir hesabi
- VXH arasinda smaliyyatlarin hayata kecgirilmasi zamani meydana ¢I-
xan ¢atinliklarin aradan galdirilmasi tg¢un tadbirlarin gdrilmasi va on-
larin galacak Qaydalarda nazara alinmasi garara alindi.

17.06.97-ds BDX-nin Bas direktoru ils kecirilan gérusds Qayda-
larin sonuncu varianti genis mizakirs edildi va onun tasdig olunmasi
tcun MB-ya tagdim edilmasi garara alindi.

18.06.97-ds MB lidars Heyati sadrinin muavini ils kegirilan go-
risds Qaydalarin sartlari bir daha genis mizakira olundu va onun im-
zalanmasi barada raziliga galindi. Nahayat 21.06.97-do «Azarbaycan
Respublikasinda Xazinadarligla kredit taskilatlari arasinda hesablas-
malarm taskili haqginda» Qaydalar MB tarafindan tasdiq olundu.

19.06.97-ds icra qrupu yenidan Sakiys ezam olundu va 20.06.97-da
bu zonaya daxil olan rayonlarda BT-lsrin bank hesablari baglamldi,
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yeni TXH-lar acilaraq galiq vasaitlari bu hesaba camlasdirildi va
birinci kateqoriya maktub-saracamla VXH-ya kdglruldi. S nra

Belsalikls, Cadval 18-da gostariloan grafike uygun olaraq icra n
bazan bitév sakilda, bazan iss qruplara bélinmakls zona markaz] Upi
ezam olunaraq burada geyd olundugu kimi ham rayon/sahar °riria
hakimiyyati organlari, ham ds bank, DSMF va BT-larin rahbaT"
ilo goruslar kegirarak muvafiq izahat islari aparir, konkret tévsiyy *
verir va gorus istirak¢ilarim maraqlandiran suallara cavab verirdj]®
BT-larin hesablari baglanildigdan va MN-nin rahbarliyi tarafindan mi
ayyan edilan AB-larda TXH-Ilar acildigdan sonra isa iscilara yeni sjs:
temin taskili ile bagh konkret metodiki gostarislar vermakls yanasi ilk
bir nega is giniinda xazins amaliyyatlarinm taskili ve aparilmasmda
bilavasita istirak edir, onlarin XHK-da aks etdirilmasi va guniin sonu-
na icmal hesabat balansmm tartib edilmasini hayata kegirirdilar. Res.
publikada movcud olan iqtisadi ve siyasi vaziyystla bagli meydana
cixan spesifik problemlarin MN rahbarliyinin kémakliyi ile darhal ye-
rindaca hall edilmasi xazinadarhigin daha dolgun, mikammal ve har-
torafli xarakters malik sistem kimi formalasmasina zamin yaratdi.
Qrafika uygun olaraq siratle va intensiv qaydada nazards tutulmus
muddatda xazinadarlig sisteminin yaradilmasi basa catdirildi.

Markazi idarsetma organlarinm asasan Baki saharinda yerlasmasini,
BT-larin sayinm bu srazids daha ¢ox olmasmi va onlarin ¢oxsayli mix-
talif bank hesablarina malik olmasini, habels bu hesablarm ham dovlst,
ham da kommersiya 6zal banklarinda agilmasim va bununla bagh he-
sablarin baglamImasinda yaranacaq obyektiv ¢atinliklari nazara ala-
raqg Baki sahari lizra BT-larin bank hesablarinin ic marhalads-nisba-
ton ucqar hesab edilan sahar atrafi rayonlardan baslayaraq markaz
rayonlara dogru baglanilmasi garara alindi. Ali ganunverici va icra
organlarinm, strateji doévlst maraglarim hayata keciran bir cox ida-
roetma organlarmin apardiglart maliyys amaliyyatlarimn xiisusi shas-
miyyate malik olmasi baximindan bu yanasma &zini tamamils dog-
rultdu. Mirakkab problemlars ve BT-larin ciddi migavimatina rast
galinmadan taqriban 5500 BT-nin 8 mindan ¢ox bank hesabi baglani-
larag bldca va bidcadankanar vasait qaliglart TXH vasitssila VXH-y9
camlasdirildi (Cadval 16).

Hamin dovrds dovlast banklari Ggun xarakterik ndgsan olan ve
BT-lsrin maliyys amsliyyatlarinin icrasinda ciddi maneays cevrilso
«mixbir hesabda resurs catismazhigi» problemi aradan qaldirildi, bu
problema goérs yerli maliyys organlarmin biidcs hesabindan respubiika
blidcasina/markazlasdirilmis biidcays ¢atmali olan milyardlarla manat
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9

- Xzl

- Sumgayit
13 Baki zonasi:

I marhala

-Sabungu

- Suraxani

- Ozizbayov

- Qaradag

Il marhals

- Nizami

- Binaqadi

- Narimanov

- Susa

- Zangilan

- Xatai

111 marhals

- Sebail

- Yasamal

- Nasimi

- Baki sshar
14 MOXI

Cami

9 664,8

506 881,2

31 461 104,9
1655 1459
919 686,2
50 315,6

376 395,0
308 749,1

4 740 054,3
302 216,3
1047 164,2
2 185 820,9
4 958,0

35 129,9
1164 765,0
25 065 904,7
15726 2751
3 123 296,8
6 216 332,8

37 687 308,2

12 625,9
71 012,8
1875 557,9

429 561,1

312 870,2
19 084,7
48 330,5
49 275,7

419 523,6
38 506,4
12 045,6

208 403,9
18 808,0
74 9777
66 782,0

1026 473,2

510 487,7

307 968,4

208 017,1

4903 497,0

6951,9
539,1 57 132,4

72 949 699,5 3967 849,0
46 997,6 209 3655
96315 67 088,8
350,5 16 079,7

2 400,7 62 207,8

34 614,9 63 989,2

2 667 736,0 329 578,8
26 282,1 101 825,7

31 939,0 365,2

187 757,9 130 658,1

47 285,0

22 095,8

2421 757,0 27 349,0
70 234 9659 3428 904,7
2 161 914,8

70 134 479,2 290 574,6
100 486,7 498 607,9
477 8074

76 895 526,4 30921 4438

22 155,2
307 615,7
20 798 077,1
552 013,8
160 624,8

6 105,9

309 382,6
75 900,5
966 987,0
98 406,8
180 303,2
409 376,1
1134,0

14 329,9
263 437,0
19 279 076,3
2 245 036,2
13 390 927,1
3643 113,0

7 441 016,1
33 380 120,9

34143
33 858,9
1255 5422
156 991,4
19 071,9
45 323,4
91 081,7
1514,4
232 859,4
31 324,1
80 751,3
37 976,6
281,0
25,4

82 501,0
865 691,4
766 207,9
26 297,0
73 186,5

2 943 558,5

54 &12\
977 040,1
132 307 830,6
3050 075,3
1488 973,4
137 259,
889 798,3
534 043.
9 356 739,1

1352 568,5
3 159 993,5
72 466,0
146 558,7
4026 591,0
119 901 016,2
21 409 921,
87 273 543,
10 739 744.
477 807,4
7 441 016.

186 731 454,



vasaitin kogurilmasi tamin edildi. Cadvaldan goérindiyii kimi bank
sablarinin baglaniimasi naticesinda cemi 186.7 milyard manat v
VXH-ya kocirulda ki, bunun 37.7 milyard manatini respublika
larin bldca vasaitlari, 76.9 milyard manatim respublika galirlari 3q
milyard manatint yerli galirlar, 33.4 milyard manatini iss respuh]-, 9
BT-lsrin biidcadankanar vasaitlari taskil edirdi. a

Mahz bi vasaitlar hesabina manevr edilmakls MN tarafindan 1997
ci ilin sonuna BT-larda butin amak haqqi, pensiya, miavinat borclan'
DSMEF-ya transfert kdclrmalari hayata kecirildi, digsr tayinatlar Gzrs
budcanin icrasinda hamin dévrds mévcud olan garginlik nishatan yum
saldild.

Umumiyyatla, xazinadarliq sisteminin ikinci marhalasinin tatbigj
asagidaki naticalarin alde olunmasina kémak etdi:

- bu sistemin an vacib elementi olan VXH vyaradildi. Bu isa dov-
Iat xarclarinin samarali va ¢evik idarsedilmasi t¢iin vahid manbanin for-
malasmasina, batin dovlst vasaitlarinin bir hesabda cemlasdirilmasina
va vahid markazdan idarsedilmasina, kassa resurslarinm coxsayli
BT-lorin mixtslif hesablari arasinda sapsalanmasinin ve bununia da
markazi idarsetma organlari tarafindan mivafiq nazarstin hayata ke-
cirilmasinda yaranan c¢atinliklarin garsisini almaga, mévcud kassa re-
surslarinm istifads manevrini artirmaqgla onlarin tssirlilik saviyyasini
yiksaltmaya imkan verdi;

- bank sistemindan istifade zamani BT-lar tersfindsn Umumi mab-
lag gozlanilmakla ayri-ayri xarc maddalari tizra kredit resursundan ar-
tig hayata kegirilan xarc naticasinda yaranan kanarlasmalari 1997-ci
ilin sonunadak ndvbati maliyyslagsmalar hesabina demak olar ki, ara-
dan galdirmag mimkin oldu;

- BT-larin maliyya amaliyyatlarinin xazina hesablari vasitasils apa-
rilmasi va ilkin xazina nazaratinin tatbiq olunmasi bidcs vesaitlarinin
xarc smetalarma va bidca limitlarina uygun semarali ve magsadyonli
istifade edilmasini tamin etdi, movcud kredit resurslarinin gozlanilmasi
asas nazarat alstlarindan birina gevrildi, son naticads maliyys nazarati-
nin glclandirilmasi G¢in zaruri serait yaradildi;

- maliyyslasma vasaitlarinin ayrilmasi amsliyyatlarinin ham MX-
da, ham da yerli xazinalards xazinadarhgin daxili sanadlari (xszinsaras
koclirmas sarancami - XAKS, xazinadariliin kodgirma sarancami
XKS) ila aparilmasi bu vasaitlarin son istifadacilars gatdiriimasim <
falarla siratlandirdi, hamcinin maliyyalasma amaliyyatlarini kassa v®
saitlarinin tasirindan ¢ixarmaga imkan verdi;

- MN/BD X ddvlat biidcasinin kassa icrasim hayata kegiran yega
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B _ na cevrildi, dovbt vasaitbrinin harakati va istifadasi uzrs vahid
"Yosip ve proseduralara uygun yetgin xazins ugot-hesabat isbrinin tas-
fi tamin olundu;

. yerbrda ¢oxlu sayda BT-brin ham budca, ham ds budcadankanar

Osaitleri izre kassa xarclarinin aparilmasi tc¢in bir TXH-dan istifada
~Almasi hamin xarclarin icra middatini qisaltmaga ve banklararasi he-
Ablagmalari suratlandirmays imkan verdi;

- dovlat biidcasinin madaxili Uzrs kassa icrasinin xazinadarliq tara-
fAndan hayata kegirilmasi galirlarin tadiyys névlari Uzra ayrilmasim va
Oitisyyan edilmis faizbrs uygun boélusduribrak markazlasdirilmis xarc-
jara vaxtinda catdiriimasini temin etdi;

- hayata keciribn xazino amasliyyatlari (maliyyalasms, galir va xarc)
Uzra xazinadarhqgla AB, vergi organlari va BT arasinda, hamg¢inin MX
ila ©KS va yerli xazinadarliglar arasinda aparilan dovri uzlasdirmalar
bidca vasaitlarinin harakatini izlamays va XHK-lards aparilan ucotun
va tortib edilan hesabatlarin daqigliyini ve etibarlihgim artirmaga se-
rait yaratdi;

- dovlat bldcasinin icrasi barada tartib edilan rubluk hesabatlari
ayliq asaslara kegirmayas, illik hesabatlarin tartib muaddatini isa birinci
yarimilin sonundan birinci riibiin sonunadak gisaltmaga imkan verdi;

- biidcadonkanar vasaitlar izra hayata kegirilan amaliyyatlarin xazi-
nadarhq vasitasile apartlmasi bu amsaliyyatlar lizra xazina tarafindan
aylig/ribluk/illik hesabatlarin ddvlast bldcasinin icrasi barads muvafiq
hesabatlarla birlikda tartib edilmasina, habela icmal hesabatlarin vaxtin-
da tartib edilmasina sarait yaratdi;

-xazinadarlig sisteminin yaradilmasi ila sartlanan yeni saraita uygun
olaraq maliyya qurumlari yerli xarclarin icrasina masul olan lokal or-
gandan bitovlikds ddvlat biidcasinin kassa icrasini hayata kegiran, bu
vasaitlarin magsadyonlu va 6z tayinatina istifadasine masuliyyat dasi-
yan markazi idarsetma organmin qurumlarina cevrildilsr;

- mahdud dovlat vasaitlarindan samarali istifadsni temin etmak
Uclin maliyya amaliyyatlarmin hayata kecirilmasi zamani an zaruri
xarc maddalari (esmak haqqi, pensiya, miavinat, DSMF-ys ayirmalar,
arzaq, darman) izra ddanislars prioritetliyin verilmasina, amak haqq,
Pensiya va miavinat tzra borclarin yaradilmasinm garsisint tamamila
almaga, DSMF-ya transfert mablaglarinin tam hacmda koclrilmasina
nail olundu;

- xarc sanadlarinin moévcud ganunvericiliys uygun tartib va tesdiq
edilmasina, alinmis mallarin (is va xidmatlarin) dayarinin vaxtinda dds-
n'lniasina, xarclarin icrasi zamam qiymat intizamina amal edilmasina
Imkan verdi.
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vasaitin kogurilmasi tamin edildi. Cadvaldan goériindiyld kimi banl® k
sablarinin baglamlmasi naticesinds coemi 186.7 milyard manat v&se
VXH-ya koécuruldd ki, bunun 37.7 milyard manatim respublika jwl
larin bidcs vasaitlari, 76.9 milyard manatini respublika galirlsri, 3q"'
milyard manatmi yerli galirlar, 33.4 milyard manatini iss respubjjj®
BT-larin biudcadankanar vasaitlari taskil edirdi.

Mahz bu vasaitlar hesabina manevr edilmakls MN tarafindan joo®
ci ilin sonuna BT-larda bitiin amak haqqi, pensiya, muavinat borclar,
DSMF-ya transfert kdcurmalari hayata kecirildi, digar tayinatlar izrg
bldcanin icrasinda hamin dévrds moévcud olan garginlik nisbatan yu”.
saldild1.

Umumiyysatls, xazinadarliq sisteminin ikinci marhalasinin tatbigj
asagidaki naticalarin alde olunmasina kémak etdi:

- bu sistemin an vacib elementi olan VXH vyaradildi. Bu isa dov-
lat xarclarinin samarali va ¢evik idarsedilmasi tg¢ln vahid manbanin for-
malasmasina, butun doévlst vasaitlarinin bir hesabda camlasdirilmasins
va vahid marksazdan idarsedilmasina, kassa resurslarimn coxsayl
BT-larin muxtslif hesablari arasinda sapalsnmasinin ve bununla da
markazi idarsetma organlari tarafindan mivafiq nazaratin hayata ke-
¢irilmasinda yaranan ¢atinliklarin garsismi almaga, mévcud kassa re-
surslarinm istifade manevrini artirmagla onlarm tasirlilik saviyyasini
ylksaltmays imkan verdi;

- bank sistemindan istifads zamani BT-lar tarafindan idmumi mab-
lIag gozlanilmakls ayri-ayri xarc maddalari izra kredit resursundan ar-
tig hayata kecirilan xarc naticasinda yaranan kanarlasmalari 1997-ci
ilin sonunadak novbati maliyyalasmalar hesabina demak olar ki, ara-
dan galdirmaq mimkin oldu;

- BT-larin maliyya amaliyyatlarinm xazina hesablari vasitasils apa-
rilmasi va ilkin xazina nazaratinin tatbig olunmasi biidca vasaitlarinin
xarc smetalarina va bidca limitlarina uydun samarali va maqgsadydnli
istifads edilmasini temin etdi, mdévcud kredit resurslarinm gozlanilmasi
asas nazarat alatlarindan birina c¢evrildi, son naticads maliyys nazarati-
nin giclandirilmasi Uc¢lin zaruri sarait yaradildi;

- maliyyalasma vasaitlarinin ayrilmasi amaliyyatlarimn ham MX-
da, ham da yerli xazinalarda xazinadarhgm daxili sanadlari (xazinaarasi
koglirma sarancami - XAKS, xazinadarihgin kdcirms sarancami
XKS) ils aparilmasi bu vasaitlarin son istifadacilara catdiriimasim
falarla surstlandirdi, hamginin maliyyalssma amaliyyatlarim kassa v3'
saitlarinin tasirindan ¢ixarmaga imkan verdi;

- MN/BDX ddévlat blidcasinin kassa icrasini hayata kegiran yegan9



na cevrildi, dovbt vasaitlarinin harakati va istifadasi uUzrs vahid
0« ’ip va proseduralara uygun yetgin xazina ugot-hesabat islarinin tas-
Alftamin olundu;

. yerlarda ¢oxlu sayda BT-lsrin ham bidcs, ham da bidcadankanar

aitlari Uzra kassa xarclarinin aparilmasi ug¢iin bir TXH-dan istifads
Ajlm~si hamin xarclarin icra middatini gisaltmaga va banklararasi he-
e blasnialan siratlandirmays imkan verdi;
S . dovlst bidcasinin madaxili tizre kassa icrasinin xazinadarliq tars-
findan hayata kegirilmasi galirlarin tadiyya ndvlsri Uzra ayrilmasini va
musyy9n edilmis faizbrs uygun bdélisdirilarak markazlasdirilmis xarc-
lara vaxtinda c¢atdiriimasini tamin etdi;

. hayata kegiribn xazina amaliyyatlari (maliyyalasma, galir va xarc)
uzrs xazinadarligla AB, vergi organlari va BT arasinda, hamcinin MX
ilo ©KS va yerli xazinadarliglar arasinda aparilan dovri tzlasdirmalar
bldca vasaitlarinin harakatini izlamays va XHK-larda aparilan ugotun
va tartib edilan hesabatlarin daqigliyini ve etibarlih§im artirmaga se-
rait yaratdi;

- dovlst bidcasinin icrasi barads tartib edilen riblik hesabatlari
ayliq asaslara kecirmayas, illik hesabatlarin tartib muddatini ise birinci
yarimilin sonundan birinci riibiin sonunadak gisaltmaga imkan verdi;

- budcadankanar vasaitlar tizra hayata kegirilan amsliyyatlarm xazi-
nadarhq vasitasila apariimasi bu amaliyyatlar Gzra xazina tarafindan
aylig/rubluk/illik hesabatlarin dévlst budcasinin icrasi barads miuvafiq
hesabatlarla birlikdas tartib edilmasina, habels icmal hesabatlarin vaxtm-
da tartib edilmasina sarait yaratdi;

- xazinadarhq sisteminin yaradilmasi ils sartlanan yeni saraita uygun
olaraq maliyys qurumlari yerli xarclarin icrasina masul olan lokal or-
gandan bitovlukds dévlat bidcasinin kassa icrasim hayata keciran, bu
vasaitlarin magsadyonli ve 0z tayinatina istifadasine masuliyyat dasi-
yan markazi idarsetma organmm qurumlarina c¢evrildilar;

- mahdud ddévlat vasaitlarindan samarali istifadsni tamin etmak
uCin maliyya amaliyyatlarmin hayata kecirilmasi zamani an zaruri
Xarc maddalari (emak haqqi, pensiya, muavinat, DSMF-ya ayirmalar,
arzag, darman) uzra 6danislara prioritetliyin verilmasina, amak haqqil,
Pensiya va miavinat Uzrs borclarin yaradilmasimn garsisim tamamib
almaga, DSMF-ya transfert mablaglarinin tam hacmda kdcirilmasino
nail olundu;

- xarc sanadlarinin mdévcud ganunvericiliys uygun tartib va tasdiq
edilmasina, alinmis mallarin (is va xidmatlarin) dayarinin vaxtinda 6ds-
n'lniasina, xarclarin icrasi zamani giymat intizamina amal edilmasina
Ifnkan verdi.
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Olda edilmis nailiyystlari daha da artirmaq, Azarbaycan R
likasi Prezidentinin ssrancami ils verilmis tapsirigin icrasini tarm /'
mak Ug¢lin BT-larin bank hesablarinin baglanilmasinin ikinci
kimi 15 oktyabr 1998-ci il tarixinda istisnasiz olarag butin respUk?W
vo yerli BT-larin bidca va bidcadankanar vasaitleri Gzra bitin
banklarda acilmis xarici valyutada hesablasma hesablari baglan?0/
Bu amaliyyatlar MN ils MB tarafindan hazirlanmis Respublika va *
li budca taskilatlarinm xarici valyuta hesablarmin baglanmasi QayJ™'
larina uygun hayata kegirildi. Yalniz MB-da acilmis va dovlat gajj'
larinin yigilmasina xidmat eden M X-nin xarici valyuta bank hesablan
istisna olmaqgla bitin baglanilmis valyuta hesablarinm son galiglar,
MB-da acilmis Xazinadarligin Valyuta Hesabina (XVH) koéc¢urildi

BT-nin hamin tarixdan sonra xarici valyutuya ehtiyaclari xazins-
darliq tsrafindan d&danilir. Xarici valyuta ils xarc aparmaq istaysn
BT muvafig gaydada ilkin xarc senadlarini va sifarisi xazinadarliga
taqdim edir. BT sifarisda xarcin valyutada aparilmasim va bu xarcin
konvertasiya haqqi da daxil olmagla hamin ana mdvcud olan rasmi
kursla hesablanmis manat ortiyinin taskilatin hesabmdan AB-ys
koéclrulmasini ayrica gostarir.

Xarici valyutada 6danis t¢tin zaruri olan manat 6értiy( xazinadarliq
tarafindan AB-nin hesabina kocirulir va bu kéc¢iirms muvafiqg BT-nin
xazina hesabina xarc kimi geyd olunur.

AB manat ortiyini xarici valyutaya konvertasiya etmak va gos-
tarilan tayinata yonaltmak Gc¢lin mivaqqgati valyutada hesablasma hesa-
b1 acir. Alinmis valyuta mablagdi bu hesaba gabul edildikdan sonra xe-
zinadarhq valyuta mablaginin son tayinatina kocirilmasi Ggiin AB-ys
Kdclrma sifarisi ve ddanisls alagadar lazim olan digar sanadlari taqdim
edir. Yalniz bundan sonra AB valyutanm son tayinata kdcurtlmasim
hayata kegirir.

Bu proseduradan sonra xarici hiquqgi va fiziki saxslar tarafindan
BT-lsra verilan qrant, yardim va digar xtsusi tayinath vasaitlar istisna
olmagla BT-larin bitiin manbalar hesabina hayata kecirdiklari maliyy3
amaliyyatlarim ilkin va cari xazina nazarstine calb etmays imkan
yaradildi.

Xazinadarliqg sisteminin Gclinct marhalssi. 1999-cu ildan baslayarafl
respublikada 6hdsliklarin xazina ucotuna gabul edilmasi va maliyy”
planlasdiriimasi kimi mexanizmlari ahats edan xazinadarhdin GcincJ
marhalasi tatbiq olundu.

Dovlst bidcssiriin xarclari tUzra 6hdaliklarin gabul olunmasi. ReS
publikamizda xazinadarliq sisteminin yaradilmasindan sonra ddanis'of
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I rhalasinda xarclar tzarinds nazarstin hayata kecirilmasina baslanil-
113 ~akin xarclar tzarinds daha samarali nazaratin hayata kegirilma-
* bu nszarst mexanizminin bir gadar avvalds, ysni 6hdaliklar marha-
S 'nds yaradilmasini talsb edirdi. Bels nazarat mexanizminin tatbiqi

toskilatlari tarafindan yaradilmis kreditor borclarinin samarali
‘dare edilmasina, biidca teskilatlarim faktiki yaradilmis borc mablag-
jorina uygun resurslarla miintazem tamin etmaya va an zaruri dovlat
‘danislariHi vaxtmda hayata kecirmaya imkan verir.

Ohdalik-mallarin (is va xidmatlarin) alinmasi va bununla slagadar
miayyan sartlarin yerina yetirilmasi ile bagl biidcs taskilatlarinin gals-
c9k xarclarinin icrasi ile alagadar dovlastin 6z zarina goturdiyl tash-
huddir. D6vlat xarclari prosesinda 6hdsalik muhim marhals hesab edi-
ur, tesdig edilmis bidcanin ayri-ayri xarc maddalarina uygun mal (is
va xidmatlarin) satinalinmasi va bu alislar ssasinda aparilacaq kassa
xarclarinin yerina yetirilmasinadak go6tirulir ve xazinadarhgda ugota
alinir.

Ohdaliklar biidcadankanar vasaitlar istisna olmagla dévlat biidcs-
sinin xarclari, habels xazinadarliq vasitasila xarclanilmasi nazards tu-
tulan mivaqgati calb edilmis vasaitlar Gizra xarc amaliyyatlarina (daxili
va xarici kreditlar tizra asas mablagin 6dsnilmasi) géra gabul edilir.

Ohdaliklar biidca taskilatlarinin miracisti asasinda xazinadarliq
tarafindan har bir xarc maddasina ayri-ayriligda 6hdalik haddinda gabul
edilir. Ohdalik haddi har hansi bir xarc maddasi (izre miraciat zamani
6hdslik gotirilmamis riblik budca galigi ils hamin ddévra gadar gabul
edilmis (ilin avvalina 6hdalik galigr da daxil olmaqgla), lakin kassa xarci
aparilmamis éhdalik gali§gi arasinda farq kimi misyyan edilir.

Ohdsliklarin gabulu tiglin biidca taskilatlari tarafindan iki niisxada
ohdalik sanadi taqdim olunur. Ohdslik gétiriilmasi tigiin biidca taskilati
terefmdan teklif olunan mablag o6hdalik haddini ke¢cmamak sarti ila
Xazinadarliq tarafindan gabul edilarak 6hdalik sanadinds geyd olunur
va imzalandigdan sonra bir niisxasi biidca taskilatma qaytarilir. Oh-
daliklar xarc maddasi lzre Umumi va ya reallasdirilacagi malum olan
konkret mallarin (is va xidmatlarin) satinalinmasi Gzrs gabul oluna
bilar. Ohdalik haddinda gabul olunmus yeni éhdaliklar mivafig XHK-
da ugota alinir. Yalmz gabul olunmus 6hdaliklar cargivasinds real-
lasdiriimis kreditor borclarina garsi kassa xarci aparilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, 6hdaliklsrin tatbiq edildiyi ddvradak
BT-lar tarafmdan yaradilmis kreditor borclari (smak haqqr ve
DsSM F-ys aylirmalar istisna olmaqgla) kéhna borclar adlanir. Kéhna
borclar Gizra yeni 6hdaliklar gabul edilmir va bu borclar tGzrs ddanislar

361



mivafig icra hakimiyyati organinm muayysnlasdirdiyi xisusi h-
xazinadarhiglar tarafindan hayata kecirils bilar. 1

Har hansi xarc maddasi tzrs yeni 6hdsliyin taklif olunan m
Ohdslik haddindan artiq oldugda bu mablad xazinadarliq taraf
gabul olunmur. Lakin xarcin shamiyystindan va vacibliyindan an
biidcanin madaxil hissasinin vaziyystindan asili olarag MN taraf' CO
yerli xazinadarhigin miraciati asasinda ©6hdalik haddi 1le pro @n
arasindaki farq gadar alava 6hdalik goétirils bilsar. MN tarsfindan n i 2
olunan alava dhdalik 6hdalik sanadinda xususi qrafada gostarilir

Ohdslikler budca taskilatlarimn miuracisti asasinda lsgv edils b'
lor. Bu zaman biidcs teskilati 6hdslik sanadi taqdim edir vs lagv OlUn'
masli taklif olunan 6hdalik mablaglarini manfi isarasi ile gdsterir. Lagv
olunmasi taklif edilen 6hdalik mablsgi mal (is ve xidmatlarin) satina-
linmasi ila faktiki reallasdiriimisdirsa, onda bu cir éhdaliklarin lagvi
xazinadarliq tarafindan gabul edilmir. ilin sonuna mal (is va xidmatlarin)
satinahnmasi il reallasdirilmamis dhdaliklar isa xazinadarliq tarafindan
birtarafli gaydada lsgv edilir. Lagv edilmis 6hdaliklar XHK-da manfi
isara ila ugota alinir.

Ohdalik galigi xarc maddalari Gizra har hansi bir tarixa artan ye-
kunla gabul edilmis 6hdasliklarla bu 6hdaliklara garsi apariimis kassa
xarclari arasinda yaranan farqdir. ilin sonuna 6hdalik gahgmin mal (is
va xidmatlarin) satinalinmasi ile reallasdirilmamis hissasi lagv edilir.
Ohdalik gahginin ilin sonuna mal (is va xidmatlarin) satmalinmasi iiz-
ro yaranan kreditor borclarina barabar olan hissasi isa yeni budca ili-
na kecirilir va yeni XHK-da ilin avvalina ilkin 6hdalik gahgr kimi gos-
tarilir.

Maliyys planlasdinlmasi, madaxil va maxaric amaliyyatlari iizra
pul dévriyyalarinin tartibi. Maliyys planlasdiriimasi iss maliyys ehti-
yatlarindan samarsli istifadanin ssas vasitalarindan biri olub onun an
asas vazifesi maxaricin fasilesiz maliyyslasdirilmasi, doévlat borclari
uzra xarclarin azaldilmasi, tasdiq edilmis budca siyasstinin hayata ke-
girilmasinin tamin olunmasi, hamcinin hdkumatin monetar siyass-
tinin hayata kecirilmasina kdmaklik gostarilmasidir. Maliyys planlas-
dirtlmasi naticasinda zaruri talabat va dovlatin malik oldugu maliyy9
resurslari haggqinda malumat alds edilir ki, bu da xarclara nezarat Uzrs
tadbirlarin hayata kecirilmasina, galirlarin yigilmasi prosesinin siiratlan'
dirilmasina va borcalma prosesinin idars olunmasina imkan verir.
Maliyya planlasdiriimasi maliyyalasma va xarc proseslarini ssmarali tas-
kil etmays imkan verir.

Qeyd edilan magsadlsare ¢atmaq Uc¢ln bu mexanizmin icrasind
asagidakilar nazarda tutulur:



| . kassa vasaitlarinin dovriyyasi lzra prognozlarin hazirlanmasi va
[irin zaruri hallarda daqiglasdirilmasi;

. bldcanin icrasim samorali taskil etmak t¢iin MN tarafindan muay-

Jovrlar Gcln maliyya planmin hazirlanmasi. Bunun naticasinds
~joritetlik gozlanilmakls xarclars talabat miayyan edilir, bu planda
Paliyyalasma va xarc amaliyyatlarmin slagali sakilds aparilmasi nazar-

tutulur. Bu iss 6z ndvbasinds asagida gostarilanlarin yerina yetiril-
Lgsini sartlandirir:

. dovlat d6hdaliklarinin yerina yetirilmasi G¢iin maliyyalasmas va kas-
sa vasaitlarinin zaruri hacmds olmasi;

» dovlatin borclanma prosesinin idara olunmasi;

e dovlat giymatli kagizlarin buraxilmasi ve tmumi xarclarin azaldil-
masi izra digar manbalarin miayyan olunmasi.

Dovlatin malik oldugu maliyys resurslarinm diizgin idarsedilmasi
vasaitlaerin vaxtinda ve diizgin madaxil va maxaric olunmasi izarinds,
habels qalig vasaitlarindan istifade Uzarinds muvafig nazaratin taskil
olunmasini talab edir. Burada asas magsad mivafig ddanislarin gecikdi-
rilmadan icra olunmasmi, budcays go6zlanilan daxilolmalarin mivafiq
xazina hesablarina vaxtinda madaxil edilmasini, banklararasi hesab-
lasmalarin nazards tutulmus muiddat arzinds yerina yetirilmasini, cari
hesabda kassa vasaitlarinin minimum galigmm mdévcudlugunu tamin
etmakdir.

Bu magsadlarin samarali hall edilmasi tg¢un madaxil va maxaric
amaliyyatlarini hayata kegiran bitin qurumlar har ay tasdig edilmis
formalar Uzra pul dovriyyssini hazirlayarag MN-na taqdim edirlar.
MN iss pul dovriyyslari haqqinda malumatlarin vaxtinda tagdim
edilmasini va icmallasdiriimasini tanzimlayir.

Pul dovriyyslari har ay tzrs hazirlanir. Bu zaman avvalki aylarda
prognoz va faktiki xarc mablaglari, sonraki aylarda iss prognoz mablag-
lori gOstarilir.

Prognoz g0staricisi kimi muvafiq TXH vasitasila har ay reallas-
dirtlmasi go6zlanilan xarc mablagleri istifada edilir. Pul madaxili va
nialiyyalasma dovriyyalarinda borcalma mablagi kimi muvafig TXH-
ya daxil olmasi gozlanilan madaxillar, pul maxarici va maliyyslasma
dévriyyaslarinda iss 6dema mablagi kimi mivafig TXH-dan ddanilmasi
gozlanilan maxariclar istifads edilir.

Pul madaxili dovriyyasi asagidaki dord forma uzra ayri-ayriligda
bazirlanir:

» markazlasdirilmis xarclarin galirlari;

e respublika biidcadankanar vasaitlar tzra gslirlar;



« yerli xarclarin galirlari;

e yerli bidcadankanar vasaitlar tGzra galirlar.

Har bir maliyys ilinin avvalinds ddvlat biidcasi tesdig olundi
sonra MN-nin muvafig qurumu tarafindan galirleri yigan taskilat).
maslahatlasmakla pul madaxili dévriyyasi hazirlamr.

Pul madaxili dovriyyasinda malumatlar altb6lma saviyyasinda
etdirilir. Yalniz ©DV-si istisna hal kimi paraqrafiizra va sadalasdir;1 S's
vergi mablagi ise ayrica gosterilir. Lakin zaruri hallarda hamin form-
mauvafiq dayisikliyin aparilmasi nazards tutulmusdur.

Dovlst budcasinin muxtslif saviyyslari arasinda asasli 6danisiar
(transfert) naticasinda alinmis bitiin madaxillar (masalan, markazig
dirilmis xarclardan yerli xarclara verilmis dotasiyalar va aksina) dov
Iat biidcasi lzra icmal hesabat tartib edilarkan imumi mablagdan azal
dilir. Belslikls, dovlat idarsetmasinin mixtslif saviyyalarinda transfert
naticasinda amala galan bitin daxilolmalar, subsidiyalar va ya digar
transfertlar dovlat galirlarinin icmallasdiriimasi zamani Gmumi mab-
lagdan azaldilir.

Pul maxarici dévriyyasi iss asagidaki dord forma Gzrs ayri-ayrilig-
da hazirlanir:

» markazlasdirilmis xarclar;

e respublika bidcadankanar vasaitlar tizra xarclar;

« yerli xarclar;

« yerli bidcadankanar vasaitlar tizra xarclar.

Biidce madaxilinda oldugu kimi dovlat bidcasi mivafiq gaydada
tesdig olundugdan sonra yerli maliyys organlari tarafindan markaz-
lasdirilmis va yerli xarclar, respublika va yerli biidcadankanar vasaitlar
Uzra pul maxarici dévriyyaslari hazirlanir. Bu dévriyys cadvallari tartib
edildikdan sonra yoxlamlmaq, daqiglasdirilmak va icmallasdiriimaq
uciin MN-a taqdim edilir.

Pul maxaric dovriyyssi funksional yox, iqtisadi tasnifatin xarc
maddalari Uzra hazirlanir. Taqdim edilan formalar hazirki dovrin
realliglari nazars alinmaqgla sadalasdirildiyina gors bir sira hallarda
mablagler paraqraf, bazi hallarda iss altbdlma va bdlmas saviyyssind9
gOstarilir. Zaruri hallarda formalarda dayisikliklar aparilir va mablaglar
altb6lmadan asagi, basqa sozle paraqraf seviyyasinds gostarihr-
Masalan, daxili borc Gzra ddanislar (2.1), xaricdan calb edilmis kreditlsf
tzra faizlsrin 6danilmasi (2.2), subsidiyalar (3.1), digar saviyY9
biidcalars verilan cari 6dsnislar (3.2) ve s. lkincisi, butin maliyy®
organlart pul maxaric dovriyyslarini mallarin (is va xidmatla’
satmalinmasina verilmis sifarislar va ya 0&dsnis talsbnamalari 9sa
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LAY

m < deyil xazinadarliq tarafindan icra olunmasi magbul hesab edil-
911 gmaliyyatlar tizra tartib edirlar. Ugiincisi, 6danilan mablag ¢ixil-
~dan sonra kreditlarin verilmasi xalis mablagi gostarir. Olka daxi-

verilmis kreditlarin gaytariimasi (8.2 maddasi), ddvlsta maxsus
ELn daxili sshmlarin va sarmayanin satisindan daxilolmalar (8.4),
aricdan kreditlarin gaytarilmasi (9.2) va dovlsts maxsus olan xari-

i sshmlarin va sarmaysanin satisindan daxilolmalar (9.4) faktiki
Agdaxillar olub minus xarc kimi gostarilir. Doérdincusi, maddalarin
hamisi butin hallarda tatbiq oluna bilmaz. Markazlssdirilmis va yerli
jorclarin maxaric dévriyyasinin bir ¢cox maddalari respublika va yerli
budcadankanar vasaitlarin pul maxarici dovriyyssina tatbig olunmur.
oglalikls, maxaric dovriyyalarinds yalniz tatbig olunan maddalar uzra
niablaglar gosterilir. Besincisi, bidca tasnifati altbdélma (zre deyil,
bélma tzre (masalan, asasli xarclar) gostsrilirss, onda prognozlar da
bélma Uzra aks etdirilmalidir.

Biidca saviyyalari arasinda butiin 6demalar (masalan, digar saviyysli
budcalars asasl ddanislar, digar saviyysli budcalar tarafindan kreditlarin
gaytarilmasi) dovlst bidcasi Uzrs icmallasdirma zamani dmumi mab-
lagdan c¢ixilir. Xarclarin illik bidcs haddinds aparilmasi nazarda tutul-
dugu dgtin yerli maliyysa organlarinin hazirladiglari dévriyyalarda
xarclarin Gmumi mablagi har bir madds lzre dirustlesdirilmis Gmumi
prognoz goéstaricisindan ¢ox ola bilmaz. ©gar har hansi madds zrs bu
sart gozlanilmazsa, onda hamin mablag mivafiq qaydada arasdirihr.

Novbati addim bitiin maxaric dévriyysalarinin icmallasdiriimasidir.
icmal forma iki marhalada hazirlanir. Birinci marhalada icmal xarclar
Uzra malumatlar altb6lma (masalan, amayin 6danilmasi (1.1.), amak
hagqgina ustalik (1.2.), mallarin ahnmasi va xidmatlarin haggqinm &da-
nilmasi (1.3.), ahaliya 6danislar va s.) saviyyasinds icmallasdirilir. ikin-
ci marhalads ise xarclar iki formada (biri bldcs ug¢un, digari ise bid-
cadankanar vasaitlar dg¢iin) mablagler (¢ situndan ibarat olmagla
(kegan ilin fakti, cari ilin dirdstlasdirilmis prognozu, cari ilin aylar tz-
fa fakt/prognozu) gostarilir.

Maxaric dévriyyasinin har ay hazirlanmasi va yoxlanilmasi zamani
har bir madda {izre prognoz mablaglari hamin aym faktiki mablagi ila
mugayise edilir va bitin kanarlasma hallarinda onun sababi aydin-
‘asdirilir. ©gar har hansi xarc maddasi Uzra faktiki gostarici prog-
n°zdan hamisa ¢cox olarsa, onda hamin quruma garsi muvafiq tadbirlar
gorulr.

Budcanin tasdiq edilmasindan sonra maliyyalasma dzrs ilkin pul
dovriyyasj hazirlanir va bundan sonra goéstarilan tarix gdzlsnilmakla
har ay maliyyalasma uzra pul dovriyyasi hazirlanir.
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Maliyyslasma dovriyyasinin dévlat, markazlasdirilmis \g yCr|.
lor Gzra mdovqgelsri gosteran yalniz bir formasi mévcuddur. m. *aC
lasma ddvriyyasini hazirlayarkan asagidakilara xususi diqq3t v t
Birincisi, dovriyys, bilidca tasnifatinda gdstarilan maliyyalasmg”/ir.
rakterina gora deyil, maliyyslasma manbayina gora hazirlanir. i]* 'a
xarici va daxili maliyyslssdirma bdlmasina daxil olan bitiin madr|CS’
Uzra mablaglar nazara alinir. Xarici maliyyslasma naticasindo yaran
borc mabladi prognoz ssasinda deyil, borcun mdévcudluguna inain
dugu zaman g0starilir. Xarici maliyyslasmads borcun &6danilrnasi bo '
cun asas hissasinin gozleniloan 6dBnilma mablagi asasmda gostari/'
Uciinciisti, dovlst bidcasindan digar saviyyali bidcalars verilan carj
odanislar bdlmasinds maliyyalasma mablagleri (borc ve asas mablagin
6danilmasi) yalniz yerli xarclarda amals galir. Markazlasdirilmis xarclar-
dan yerli xarclara verilan va ya aksina yerli xarclardan markazlasdirilmis
xarclara 6danilan ssuda mablaglari qaytarilan mablag ¢ixildigdan sonra
kreditlarin verilmasi kimi tasnifatlasdirilir. Dévlat bidcasinda mixtalif
saviyyslar arast bu clr cari 6danislar bazi hallarda yerina vyetirilir.
Dordincisi, Gmumi kasirs aid edilan mablaglar, daxili maliyyslasdirma
b6Imasinin batiin maddalari Gzra hazirlanir. Besincisi, budca kasirinin
prognoz va fakt yekunu pul madaxil va maxaricinin bitin mablagleri
nazars ahnmagla gosterilir.

Maliyyslasma ddvriyyasinin har ay hazirlanmasi va yoxlanilmasi
zamani har bir xarc maddasi izra prognoz mablaglari hamin ayin fak-
tiki mablagi ile migayisa edilir ve butin ksnarlasma hallarinda onun
sobabi aydinlasdirihr.

Kasirin fakt ve prognoz mablagleri hamin ilin diristlasdirilmis
prognozunda nazards tutulan mablagdan ¢ox olmamahdir. Lakin mi-
ayyan sabablar Uzliindan bu talsb g6zlenilmazsa onda maxaricin azaldil-
masina va madaxilin artirtlmasina xususi digqgat yetirilir

icmal pul dovriyyssi madaxil, maxaric va maliyyalasma ddvriyys-
larinin macmu icmali kimi har ayin 25-dsk hazirlanir.

Xaozinadarhgin {clncl marhalasinin tathigi dovlsatin borclanma
siyasatinds mimkin ola bilacak risklari yumsaltmaga va tedrican ara-
dan galdirmaga, kassa axmlarinin faktiki daxilolmalar ssasinda de-
yil, galir yigan teskilatlarin va BT-larin faktiki prognozlari ssasinda
idarsedilmasina, 6lkads movcud olan 6damamsalar problemini yum-
saltmaga, BT-lar taerafindan yaradilan lizumsuz debitor ve krediter
borclarin garsisim almaga, misyyan edilmis talablar asasinda yaradilaf
va xazinadarlig tarafindan ucota gabul edilan, lakin kassa resurslari |
tamin edilmayan dhdaliklarin dévlat borclari kimi gabul edilarak onlai"1m
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= 1iil11198 113 t0I3b olunan resurs manbalarinin miayyanlasdirilmasina va
~elalikl3” 6zal sektorun dovlsta inaminin daha da glclanmasina imkan
yefdi- . o ] . )

Xazinadarhq sisteminin dérdincti marhalssi. BT-larin maliyys ama-
jjyyatlarina mivafiq nazaratin gabul edilmis 6hdaliklarla yanasi miga-
vjlalarda nazards tutulmus sartlar daxilinds alinacaqg mallarin (is va
xidmatlarin) satinalinmasi zamani tatbig olunmasi ugiin 1avqust 2000-
cj jl tarixdan budcadan maliyysalasan kredit sarancamcilari tarsfindan
alinan mallarin, gabul olunan is va xidmatlarin xazina ucotuna gabul
edilmasi mexanizmi tatbiq olundu.

Respublikada xazinadarlig sisteminin qurulmasi naticasinda bud-
co galirlarinin va xarclarinin kassa icrasinm batinlukls dovlst xazina-
darh§i vasitasila hayata kecirilmasina baslanilmasi bildcanin icrasi
prosesinin digar marhalsalarinda da, o cimladan bidcadan maliyyalasan
taskilatlarda debitor-kreditor borclarin yaradilmasi va faktiki xarclarin
aparilmasi Gzarinda xazina nazaratini ta’min eds bilscak icra mexanizm-
larinin taskilini mumkin etdi.

Xazinadarlig sisteminda biidca icrasinm yuxarida gdstarilon marhae-
Ialarinda nazarat mexanizmlarinin yaradilmasi ham da biidca prosesinda
borclanmanm daha mikammal idara edilmasi, maliyys resurslarindan
samarali istifada etmakls an vacib dévlat édanislarinin muvaffagiyyatla
hayata kegirilmasini sartlandirir. Bu baximdan BT-lar tarafindan alin-
mis mallarin (is va xidmatlarin) xazins ug¢otunun qurulmasi mihim
shamiyyst kasb edir. Mahz ahslarin xazinadarhq tarafindan qurulan
ucotu gabul edilmis 6hdaliklar ¢arcivasinda yaranan real borclar hag-
ginda vaxtinda tam ma’lumat slds etmays va bu borclari ssmarali ida-
reetmaya sarait yaradir,-

Ahslarin xazinadarligda ugota gabul edilmasi biidca taskilatlarina
mallarin tam catdirilmasmin, xidmatlarin gostarilmasinin va islarin
gorilib basa catdirilmasmin dovlat tarafindan gabul edilmasi demakdir
va galacakds ddanis tcun macburi dévlst 6hdsliyi hesab olunur.

Bu mexanizm tatbiq edildikdan sonra BT-lards mallarin alinmasi,
15 va xidmatlarin gabul olunmasi t¢un hazirlanmis mallarm (is ve xid-
matlarin) alisi sanadi xazinadarliq tarafindan gabul edilmadan va ugota
ahnmadan kassa xarci apariimir. Qeyd etmak lazimdir ki, mallarin (is
va xidmatlarin) alisi sanadi hamin xarc (zra svvalcadan hazirlanmis va
gabul olunmus 6hdalik sanadina asasan hazirlamr, yani gabul olunmus
6hdalikdan artiq bidca taskilatl mal, is va xidmatlarla tachiz oluna bil-
maz, aks halda bu cir alislar xazinadarliq terafindan ucota alinmir ve
miuvafiq kassa xarci aparilmir. Belslikls, BT kassa xarci Ucln sifarisi
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bundan avval gabul olunmus 6hdslik va bu ¢argivads hayata kecjrj.
mallarin (is va xidmatlarin) satinalinmasi naticasinda yaranmis kre
borclari tizra hazirlayir. °r

Xazinadarliglar mallarin (is va xidmatlarin) alisi sanadinin h-
gun tertib edilmasina, alis sanadinds gdstarilon mablagin gabul
mis 6hdalik limitina uygunlugunun ta’min edilmasina mas’uliyyst n.
yirlar. an

BT-ler isa alinmis mal-material dayarlilarinin, gordlmus js
xidmatlarin taqdim edilmis ilkin sanad formalarinda gostarildiyi kimi va
movcud qaydalara tam riayst edilmakla madaxil (gabul) olunmasina
onlarin tayinatma istifads edilmasina, hamcinin ugotunun va haraka’
tinin diizgiin qurulmasma birbasa mas’uliyyst dasiyirlar.

Ohdsliklerin gabulunda oldugu kimi mallarin (is va xidmatlarin)
alismin ugotu da har bir xarc maddasi Gzra ayri-ayrihqda aparthr. BT
gabagcadan xazinadarlig tarafindan qeydiyyata alinmis 6hdaliklara uy-
gun (yani ondan cox olmamaqla) gabul etdiyi mal, is va xidmatlars
gora amaliyyatin bas verdiyi ay daxilinds mallarm (is ve xidmatlarin)
alisi sanadini hazirlayir va tasdigedici senadlarla birlikds xazinadarhga
taqdim edir. Lakin movcud realliglar nazsra ahnaraq ilkin marhalada
mallarin (is va xidmatlarin) alisi olmadan istisna hallarda gabagcadan
0danisin aparilmasma icaza verilir. Mal ahnmasma, is ve xidmat
gostarilmasina dair taraflar arasinda baglanmis mugavilanin sartlarina
g6ra gabaqcadan 6danis hallari nazards tutuldugda, bu édanisler mal-
larin (is va xidmatlarin) alisi sanadi hazirlanmadan hayata kecirilir.
Qabaqcadan ddanilmis vasaits goéra BT-ya tahvil verilan daysarlilar
mallarin (is va xidmatlarin) alisi sanadinda xususi qrafada gostarilir va
XHK-da mivafig gaydada islanilir.

icra olunmamis 6hdslik gahgindan ¢ox olmayan mablag va biitiin
telablara uygun hazirlanmis mallarin (is ve xidmatlarin) alisi senadi
ucota gabul edilir va bunun naticasinds yaranmis kreditor borcu dovlat
borcu hesab olunaraq kassa icrasi t¢un asas sayilir. Haqqi gabaqcadan
Odanilmis mal (is ve xidmatlar) daxil oldugda hamin dayarlilsrin
ucotunun qurulmasi ils yanasi XHK-da gabagcadan 6danis mivafiq
mablaglards azaldilir.

Ohdalik, alis ve kassa xarci marhalalari bir-birile na gadar six sla-
gads olsa bels, onlarin bas verma ve sanadlasdirma anlari muxtalitd'r
va mallarin (is va xidmatlarin) alisi sanadinin xazinadarhq tarafindan
gabulu asagidaki (¢ asas sarti nazards tutur:

- mallarin (is va xidmatlarin) alisi sanadi bundan avval xazinadarhQ
tarafindan gabul edilmis 6hdalik ssnadindan sonra hazirlanir;

- mallarin (is ve xidmatlarin) alist sanadi mallarm (is va xidmatlarin)
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110d.§1 hesabat ayi daxilinds hazirlanir ve ugota alinir;

. mallarin (is va xidmatlarin) alisi sanadinin mablagi hamin ddvr
| Gn yaranmis 6hdalik galigindan artiq ola bilmaz.

IVIallarin (is va xidmatlarin) ahsinin va qgabaqcadan d&danislarin
ucotu xarc maddalari Uzrs biidcs taskilatlari terafindan yaradilmis de-
bitor va kreditor borclarmin miayyan edilmasina imkan verir. XHK-
nin gabagcadan 6danis sitununun artan yekunla dovriyyasi mivafiq
xarc maddasi Uzra yaradilmis debitor borcu hesab olunur. XHK-nin
jual alisi sttununun artan yekunla mablagin debet siitununda dov-
riyyanin gabagcadan 6danis mabladi gadar azaldilmis hissasina barabar
olan fargi muvafiq xarc maddasi uzra yaradilmis kreditor borcunu
gostarir.

ilin sonunda XHK-lar baglanilarken debitor ve kreditor borclari
novbati ils kegirilir va yeni aciimis mivafig hesablarda ilkin galig kimi
geyd olunurlar.

Funksional va iqgtisadi tesnifata uydun olaraq istisnasiz olaraq
butlin bldca taskilatlarinm bidca vasaitlari hesabina hayata kegirilan
dovlat satinalmalarina bu mexanizmin tatbiqi 6lkada ragabatli va
taminath satisin formalasmasina ve bununla da isglzar sahibkarliq
muhitinin yaranmasina, bldca vasaitlarindan sui-istifads edilmasinin
garsisinin alinmasina, an zaruri xarclarin digar xarclarls miqgayisads
faktiki yaranmis borclarin saviyyasina uygun odanilmasina, kommunal
sahalarda bas veran negativ hallarin garsisinin alinmasina va bidcs
taskilatlari tarafinden kommunal xidmatlsr Gzra yaranmis borclarin
vaxtinda va tam 6danilmasina imkan verdi.

Mahz 6hdsliklarin ve mallarin (is va xidmat) ahslarmin xazins
ucotuna gabul edilmasi marhalalarinin tatbiqindan sonra kecid iqtisa-
diyyati G¢lin xarakterik olan va iqtisadiyyatin inkisafina manfi tasir
gostaran ddemamsalar problemi biidce taskilatlari tglin demak olar ki,
aradan galxdi, bu taskilatlar tarafindan tssdiq edilmis bidcadan k-
narda yaradilan ve yiz milyardlar mablaginda o6lgiilan kreditor borc-
larinin hacmi dovlst biidcasi xarclarinin 8-10 faizini taskil edirdiss,
son zamanlar bu mablag kaskin suratds - on dafalarle azaldildi ve ya
budcanin cami 1.0 faizindan da az hissasini taskil edir.
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Fasil 16

RESPUBLIKADA X8ZIN®DARLIQ SISTEMININ

TOKMILLBSDIRILM®8SI VO X9ZiN®DARLIGIN
IDARSEDILM®3SIi UZRS INFORMASIYA
SISTEMININ (XiiS) YARADILMASI

1. Respublikada yaradilacaq maliyys idaroetmosinin xarakteristikasj

Qeyd edildiyi kimi 1991-ci ilds 6z maustaqilliyini alds etdikdan
sonra respublikamizin maliyys sektorunda digar masalalarla yanad
idarsetmanin takmillasdirilmasina va doévlst sektorunda beynalxalq stan
dartlara uygun mihasibat ucotunun tathig edilmasina y6naldilmis ge.
nis miqyash fiskal va monetar islahatlar programmin hayata kecirilma-
sina baslanildi. Dovlat sektorunda resurslarin idars edilmasi sahssinda
ahamiyyatli irslilayislar alda olundu, o climladan:

- xazinadarliq sistemi yaradildi va budcanin kassa icrasinin 1dars
edilmasi ona havals edildi;

- nazirliklarin va BT-larin bank hesablari baglanildi ve MB-da
VXH acildr;

- dévlat bidcasinin icrasina dair batin malumatlarm vaxtinda xazi-
nadarligda olmasmi tamin etmak magsadi ils budcs taskilatlarmin kas-
sa amaliyyatlarinin ucot funksiyalari xazinadarligda markazlasdirildi.

MN dovlat resurslarinin gevik va samarali idars edilmasina ms-
suliyyat dasiyir. Bels ki, o, bidca proseslarinin formalasdiriimasina,
illik biidca va onunla bagh zaruri senadlarin hazirlanmasi va ali ganun-
vericilik va icra organlarina tagdim olunmasina, bidca limitlarina amal
edilmasi ve saglam daxili nazarat vasitalari mihitinda lazimi gaydada
xarclarin aparilmasma icazanin verilmasina, gqeyd edilmasina va hesa-
batmin tartib edilmasina, ddvlst borclanmalarinin va yardimin idars
olunmasina masuliyyat dasiyir.

Malum oldugu kimi 6z maliyye masalalerini cevik va samarsh
idars etmak Ug¢un muvafiq icra hakimiyyati organlari icmal bidcs va
onun ayri-ayri sahalarine dair mivafiq dagiqg ve dolgun malumatlari
vaxtinda slds etmak imkanina malik olmalidirlar. Dovlst budcasinin-
o ctimladan 2002-ci ildan dovlat bldcasina daxil edilan biidcadankan»r
fondlar kateqoriyasina aid edilan vasaitlerin icrasina messuliyyst da-
simagla yanas! xazinadarliq artiq dévlat bldcasi, dovlat idarsetma se«-
toru ve icmal budcays dair mivafig malumat va hesabatlarin tamin
edilmasina da masul olan organ kimi ¢ixis edir.

Ona gora da xazina funksiyalarmin daha effektiv v dolgun hayl
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m  ¢jrilmasi diglin miasir avtomatlasdiriimis Xazinadarhgm Idarsedil-
1 4 tzrs informasiya Sistemi (XiiS) yaradilmahdir, giinki bu sistem
~avlst resurslarl hesabina hayata keciribn amaliyyatlarin sadaca ola-
F geyd edilmasi va ya emal olunmasina deyil, bitévlikda maliyys
AHyyatinm tahlili ve idars edilmasina hdkumatin calb edilmasi lgln
arait yaradir.

Respublikamizda beynalxalq standartlara uygun olaraq xazinadar-
ein genis u?°t funksiyalarini hayata kegira bilan XiiS-in yaradilmasi
~zarda tutulmusdur. Kassa xarclari va daxilolmalara dair hesabatlarin
(3rtib edilmasina va zaruri malumatlarin mintazam alds edilmasina
mkan vermakla yanasi, XIIS aktivlara, borclara ve xalis kapitala dair
atrafli malumatlarin slds olunmasmi tamin edacakdir.

XI11S ham kassa, ham da hesablama metodunda islamak {ctin konfi-
qurasiya edila bilacakdir. Ilkin olaraq XIIS asasan kassa rejiminda
yaradilacaq, lakin sistemds bitin balanslarin hazirlanmasina kecid
uctin ceviklik olacaqdir. Lakin hatta bu ilkin marhalada XI1IS secilmis
maliyya aktivlari ve borclari geyds almaq va onlara dair hesabat ver-
mak imkanmda olacaqdir. Bununla bels yaxin perspektivda biidcanin
tartibi va icrasinin kassa metoduna asaslanacagim nazara alaraq sis-
temin bels bir muhitds daxilolmalara va ddanislera dair atrafli hesa-
batlar hazirlaya bilmasi asas sart kimi cixis edir.

Sokil 11-de MN-nin hayata kegirdiyi maliyya idarsetmasi funksiya-
sinin asas marhalalari gostarilmisdir. XiiS xaricinds yerbsan biidcanin
hazirlanmasi prosesi bura daxil edilmamisdir va hamin malumatlar sis-
temin ekzogen parametrlarini taskil edir. Biidcanin icrasindaki asas pro-
seslar, o cumladan maliyys hesabati, dayarlandirma ve audit proseslari
Iss aksina daha genis aks etdirilmisdir. Biidcanin icrasi asasan xarcin illik
blidcads gostarilmis maqgsadlara uygun idara edilmasina yonaldilmisdir.

Sakilda 4-ci marhab kimi gdstarilan kassa idarsetmasi xazinadarliq
Ucun mihim shamiyyat kasb edan prosesdir, ¢linki il arzinds kassa ca-
t'Smamazli§i xazinadarhgin bidcada gostarilmis illik limitlarin bidcs ili-
nin sonunda yerina yetirilmasi tzrs tahliike olmadi§i teqdirds bels il ar-
Znds miayyan dévrlarda dhdalik va xarclara miiayyan mahdudiyyatlarin
'loyulmasina gatirib ¢ixara biler. Kassa idarsetmasi funksiyast mdvcud
jnalumatlardan dolgun istifads etmakls miintsazeam olaraq kassa vasa-
[tlarinin istigamatinin prognozlasdirilmasi hesabina bidcs taskilatlari
u9ln kassa limitinin miayyan edilmasi tzra sistematik va saffaf icra me-
todologiyasim tamin edir. Bu kassa limitlari kassa vaziyyastinin ay va
ya digar dovr arzinds illik biidcada g06starilmis xarc saviyyalarini tamin
etrnak Gcun kifayat gadar olmadigi hallarda BT-larin 6hdaliklari ve kas-
Sa xarclarina maqgsadyodnli mahdudiyyatlarin goyulmasina imkan verir.
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Sakil 11. Maliyys idarsetmasinin marhablari

Kassa idarsetmasi (marhala 4) va Borc va yardimlarin idars edil-
masi (marhala 3) arasinda slags muihim shamiyyast kasb edir va bu
proseslar bir-birini garsiligh sartlandirir. Kassa daxilolmalarina va kas-
sa vasaitinin buraxilmasina nazarat va prognozlasdiriima hdkumatin
borclanma strategiyasina dair operativ gararlarm qabul edilmasinda
mihim rol oynayir. 8ksins borclanma qgrafiki va borclara nazarat funk-
siyasi daxilinds gabul edilan gararlar galscokds kassa idarsetmasinin
asili oldugu kassa daxilolmalari ve kassa vasaitinin buraxilmasi tgiin
mihim informasiya manbayi kimi ¢ixis edir.

i1 arzinds hazirlanmis maliyya hesabatlari (marhala 7) biidcanin ne-
zardan kecirilmasina va alava budcalarin va ya yeni siyasatin formalasdi-
rilmasina (marhala 8) kdmak eda bilsn mihim informasiyani tsmin
edir.

Marhala 9 audit va dayarlandirma ils baglidir. Bu marhala masu-
liyyat, faaliyyatin dayarlandirilmasi va saffafliq t¢in mihim shamiyySt
kasb edir. Hazirda istifads edilan xazinadarlig sisteminds bu funksiya
basit formadadir va XiiS-in yaradilmasi hesabat sisteminin takffli -
lasdirilmasi va fiskal masalalarin auditi vasitasila imkanlarin sharmy
yatli daracada artiritimasina imkan veracakdir.

2. X1iS-in konseptual modeli: proseslar va informasiya axinlari

Sokil 12-ds dovlst xazinadarhginin faaliyysti, mivafiq xazin9 Pr°a
seslari va informasiya axininm icmali gostarilmisdir. Bu faaliyystin
XiiS-in buradaki rolunun qisa xilasasi asagidaki kimidir.
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Toasdiq edilmis ddvlst bidcasindaki texsisatlar nazirliklar v
rin tabeliyinds olan BT-lar tGclin bolusdirilir. Bl mufassal bid
tarafindan gabul edilir., MN-ds miuvafig qurum tsrafindsn rn'3~
bldca avvalcadan misyyan edilmis MS Excel elektron cadvai sa,- E33
formalasdirilir vo Markazi Xazinadarliga (MX) taqdim edilir. lyj»
canin idaraedilmasina, elace da bitin xarclerin bidcays uygun ha
kecirilmasina masuliyyat dasiyir. Mata

M X batun gslirlar, xarclar, borc va kreditlasma maddalari ugin
lik v aylig kassa prognozlarini tartib edir. Galir va digar kassa d
olmalari prognozu mihim shamiyyat kasb edir, ¢linki bels progn0zi
verilmis dovrda xarclena bilan kassa vasaitinin mablagini miayys
lasdirmak ugun istifads edilir. MX gabul edilmis kassa daxilolmala™
prognozunu nazardan Kkecirir va bu zaman mdvcud kassa vasaitinin
artiq hesablanmasi tahlikasinin garsismi almaq ve ya minimuma en
dirmak maqgsadila ehtimal olunan kassa daxilolmalarina strateji ndq.
teyi-nazardan yanasilir. Burada asas prinsip ondan ibarat olur ki, kas-
sa limitlarinin muiayyan edilmasi l¢lin prognozlasdirtlan mdvcud kassa
vasaiti real malumatlara asaslanmaqgla an badbin (pessimist) variant
uzra hesablanir. Minimal mablaglarls hesablanan kassa limitlari xazina
hesabma goézlandiyindan cox kassa vasaiti daxil oldugda iss BT-lar
Ucun kassa limitlsri artiriima istigamatinds yenidan nazardan kegirilir.

M X nazirliklsrdan/asas kredit sarancamgilarindan (9KS) onlarin
tabeliyinda olan bitiin BT-lar Gzra névbati ay U¢un kassa limitlarinin
sifarislarini gabul edir. Bu sifarislar ndvbati ay ug¢un mufassal kassa
prognozlari ils asaslandirilir. Anoloji olaraq, M X vyerli xazinadarliglar
(RX) vasitasila yerli xarclardan maliyyalasan BT-lar uzrs sifarislori
va kassa prognozlarim gabul edir. Talabatlari va mdvcud maliyys ve-
ziyyatini, o cimladan ilkin kassa galigmi va galirlarin yigilmasmi, név-
bati ay arzinds prognozlasdirilan kassa daxilolmalarim va kassa vasal-
tinin buraxiimasini, habels faktiki mablaglarla prognozlar arasindaki
forglari nazars alaraq ndvbati aya xarclanilmak ugin tslab olunan
kassa vasaiti musyyan edilir. Sonra bu kassa vasaiti har bir BT ugu
kassa limitlari hesablanilmaqla BT-lar lizre bolusduralir.

Prognozlasdirilan mévcud kassa vasaiti BT-lara onlarin biidcal9
rina mutanasib olaraq alle va ya avtomatik ayrilir. BT-lar Ggun rad
lasdirihilmis miifassal kassa limitlari (KL) XiiS-a miivafiq yazl
aparilmagla sistema daxil edilir. ©ksar hallarda bu limitlar galen
arzinda gotirils bilan dhdaliklarin va xarclana bilan kassa vasaitl?rl
maksimum mablagini gostarir.

Lakin bu qaydaya istisna olaraq, salahiyyatli sexslarin mivafiQ 1
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i gabagcadan va bazi hallarda kassa limitlarindan
daxil edils bilar. Bels hallarda, mivafig biidcs haddini asmayan 6hds-
rk limitlan hamin dévrda XiiS-a daxil edils bilan 6hdaliklari miayyan
daha dogrusu mugavils Gizrs tam 6hdalik miugavilanin imzalandigi
X1iS-a daxil edilir. Lakin smetada bir nega ay iizra nazarda tutulmus
vasaitin bir ay arzinds xarclanilmasinin garsisini almaq ug¢in 6hdalik-
lar mivafiq aylara goéra daxil edilir. Hesabatlar istanilan tarix dcin
ohdaliklarla bagl imumi vaziyysti géstarmak maqgsadile bitin dhdalik-
lori 6zlinda birlasdirir. Kassa limitleri asagidaki maddalar lzre 6hdas-
tyin gabul edilma formasindan asili olmayaraq sistema daxil edilir va
hamin limitlar ddanilacak kassa vasaitini miayyan edir:

- amakhaqq! va ona barabar tutulan maddaslsr - mivafiq bidcas li-
mitiarindan aslll olarag formal kassa limitlarinin verilmasindan avval
x 11s-ds Ohdaliklarin miayyan edilmasina M N-nin rahbarliyi tarafiindan
icaze Verila bilar. lcaza verildiyi tagdirds 6hdaliklar eyni zamanda bir
necs ay UGN sistema daxil edilir. Bu maddalar zra ddanislar M X-nin
verdiyi kassa limitlarina uygun aparilir;

- asashi xarclarle bagh migavilaler baglanarkan biidca ¢argivasinda
bele Ohdaliklarae M X ayrica icaza vera bilar va onlar bu halda XIIS-a
kassa limitlarinin verilmasindan avval daxil edils bilsrlar. Icaza verildiyi
taqdirds Ohdaliklar eyni zamanda bir neg¢a ay Ulciln sistema daxil edilir.
Bu maddalar lzrs 6danislar M X-nin verdiyi kassa limitlarina uygun
apartlir;

- digar mugqavilalar (asash xarclarla bagl olmayan) lzra dhdsliklar,
o cum ladan Cari aydan sonra ddanilacak mablaglar salahiyyatli sexslarin
icazasi 118 XIIS-8 formal kassa limitlarinin verilmasindan avval daxil
edils biler. Beld mlqavilalar Gzra ddanisler xazinadarhgm verdiyi kassa
lim itlsrins Uygun aparilir;

- kommunal xarclar tUzrs 6hdsliklar MN-nin rahbarliyi tarafindan
niavafig bUdca limitlarindan asili olaraq XI11S-ds formal kassa limitlari-
nin Verilmasindan awal misayyan edilmasina talimati gosteris verils bi-
lor. Icaza verildikds 6hdaliklar eyni zamanda bir ne¢s ay dciin sistema
saxit edilir. Odanislar xazinadarhigin verdiyi kassa limitlarina uygun
aParihr;

- bitun digar 6danislar kassa limitlari Gzra maliyys intizamindan
asin olur va 6hdaliklar musyyan edilan kassa limitlari ¢argivasinda siste-
n>a daxil edilir.

BT-lar 6hdaliklar gétiirarak mal (is ve xidmatlar) Gzrs satinalmalari
hayata kegirir va tzlasdirir, baxilma va 6danis Gg¢in muvafiq sanadlari
tasdiq edirlar. RX-lar BT-larin taqdim etdiklari sanadlari nazardan ke-
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cirarak taklif edilan 6hdaliklari kassa limitlari va bidca ils, Uzlagy-
sanadlarini va hesab-fakturalari isa xususi 6hdsliklarls (mugavi]e
larila) miigayisa edir va sanadlar diizgiin oldugda onlari XiiS vasit?an’
islayirlar. ¢ &b

Hesab-fakturalar sistema daxil edilarkan onlarin ¢danis tarixb e
uydun olaraq XIiS 6danis siyahisim tartib edir. Kassa xarclari fl1-3
ayrica 0danis sifarislari talab edilmir. Kassa idaraetmasi modulu takljf
edilan 6daniglari nazardan kegirir v movcud kassa vasaitinin imkan
verdiyi hallarda onlarin icrasini hayata kecirir. Kassa vasaiti imkan
vermadikds ddanislar gdézlama ndévbasina qoyulur va kassa vasaiti olan
kimi névbs ils (yaranma tarixlarina gora) hayata kecirilir. Butln ¢danis.
lar MX tarafindan SWIFT terminali vasitasila birbasa saticinin bank
hesabma kocaralir.

BT-lar 6hdaliklarin goturilmasi, maliyya 6hdaliyinin yaradilmasi
va ddanisin aparilmasi kimi muxtslif xarclanma marhalalarinds RX-nin
tasdigetma proseduralarina amal edarsk yuxarida gostarilmis limitlar
daxilinda vasaitlarin xarclanilmasini hayata kecirirlar. Xazinalar digar
amaliyyatlarla yanasi tsklif ediloan 6hdalik ve ya xarclarin mivafiq
kassa limitlari ila asaslandinlmasim yoxlamaq ii¢iin XiiS-dan istifads
edirlar. Anoloji olarag xazinalar taklif edilan har bir dédanisin avvallar
gotirilmus xisusi 6hdaliklarla asaslandiriimasini yoxlayirlar.

Vergilar va digar dovlat gslirlari adatan vergi 6dayicilari tarafindan
banklara odanilir. SWIFT-dan istifadanin mimkin oldugu mivafiq
xazinalar daxilolmalari nazardan kegirir va banklarin verdiyi malumat-
lara asasan XiiS-de miivafiq geydlari hayata kegirirlar. Digar hallarda
daxilolmalara dair ¢ixarislar al ils alinir va XiiS-a daxil edilir.

Galirlarin geri gqaytariimasi Biidca sistemi hagginda Qanuna uygun
olaraq xarclar kimi deyil, galirlarin azaldilmasi kimi nazardan kegirilir.
Buna gora da galirlarin geri gqaytariimasi ils bagh 6danislar éhdasliklars
nazarat prosedurlarindan asili deyildir. Lakin kassa prognozlarina goz-
lanilan geri qaytarmalar daxil edilir va kassa limitlarinin miayyan edil-
masi zamani bela ddanislar nazara alinir.

Xazinadarlig yuksak inteqrasiya edilmis, istifadacilar tcln alverish
va hassas, eyni zamanda etibarli, ¢evik va daqig musyyan edilmis funk-
siyalara malik sistemi talab etdiyi Ggiin XiiS xazinadarhgin asagidaki
sahalarda rolunu dastaklamslidir:

- bldca limitlarina har zaman amal edilmasini tamin etmak msQ"
sadila 6hdalik va xarclarin idarsedilmasi;

- kassa idarsetmasinin, o climladan kassa axmi (izrs prognozlaS"
dirmamn takmillasdirilmasi;
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| . istifadagilari vaxtinda zaruri malumatlarla temin edarak saffafli-
n va idarsetmanin yaxstlasdiriimasi dcin fiskal hesabatlarin tartib
Nmasi,
digar dovlat taskilatlari ila malumatlarin etibarli va samarali
Ubadilssinin asanlasdiriimasi.
Yaradilacaq XIiiS sistemi ondan eyni zamanda istifade edan iic
4Z3dak istifadaciys isgizar saraitin yaradilmasim vs eyni zamanda bir
cox dagiqlasdirilmalarin, redakta islari ve hesabat funksiyalarinin haya-

ta kecirilmasina imkan veracakdir.

X1iiS proseslarinin misyyan edilmasi
cl)Budca funksiyasinin idarsedilniasi - asas daxiletmalar, proseslar va natica

Daxiletma

Har bir bidcs taskilati
saviyyasinda MS Excel
programinda ayliq tshlil
edilen illik budca (MN-
nin mivafig qurumu
terafindan hazirlanir v
MX-ya gondarilir).

BT-lardan kassa limiti
Ucun sifariglar

OKS-lardan kassa limiti
Ucun sifariglar

BT-lardan ve 9KS-lar-
dan kassa limiti Gglin
sifarisglar

Budca kégtrmalari (du-
rtistlesdirmalari) Ucln
s°rgular

Proses

Markazi Xazinadarliqda
Xiis-a elektron yiiklama.

Bidca taskilati sorgulari
RX-lars géndarir, onlar
isa bu sorgulari nazardan
kecirib icmallasdiraraq
X1iiS-a daxil edirlar.

©KS-lar onlarin
tabeliyinds olan budca
toskilatlari tgiin M X-ya
sorgular gondarir.

M X sorgulari va tmumi
kassa galigim nazardan
kegirir, sorgulari mivafiq
suratda diizaldarak XiiS-a
daxil edir va XiiS vasitasils
kassa limitlarini ayirir.

Durustlasdirmalar Nazirlar
Kabineti tarafindan tasdiq
edildikdan sonra MN-nin

Natica

Har ay har bir budca teski-
lati Gigin XiiS-da tahlil
edilan mufassal illik budcs
malumatlari. RX-lar onla-
ra aid bidca malumatlarm-
dan istifada va onlari ¢ap
etmak imkaninda olur.

Biidca tagkilatlarmin mu-
fassal sorgulari XiiS-da
yerlasdirilir vo M X ondan
istifade ve malumatlari ¢ap
etmak imkanmda olur.

Kassa limiti sorgularinm
sanadlasdirilmasi hayata
kecirilir.

X1iS-da har bir BT dgilin
mufassal kassa limiti mov-
cud olur. RX-lar 6z srazi-
larindaki malumatlardan
istifada, BT-lara géndarmak
Ucuin malumatlari ¢ap va s.
etmak imkanmda olur.

X1iS-ds olan biidcs
malumatlari dagiqlasdirilir.
Bltun budca kdglurmalarina

mivafiq qurumu XiiS xari- dair malumatlar gap

cinds bidca kdg¢urmasini
tesdiq edir ve XiiS-i daqiqg-
lasdirmak uc¢lin M X-ya ma-
lumat verir.
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Budca funksiyasinin idarsedilmasi - biidca prosesi

MN bfidcaoi hazirlayir va Ferman layihasils birlikds htkumsts togdim edir. NK mfifassal bidcani atrafl tahlil edir va baxilmagq tcfin
PA-ya taqdim edir. Sonradan biidca MM-da baxilir va tasdiq edildikdan sonra Prezident tarsfindan illik blidca Qanunu ve biidca Farmam
tasdiq edilir.

MN Nazirlar Kabineti Prezident Aparati Milli vtaoliQ

Mufassal iliik budcanin
va Farman layihasinin
hazirlanmasi va baxilmag ugun
hékumata tagdim edilmasi

Biidcanin va Farman layihasinin
hékumatdas genis mizakirs
edilmasi va onlarm (funksiya va
nazirlik tizra) baxilmag tgun
PA-ya taqdim edilmasi

Daxil olmus sanadlarin hartarafli
muzakirssindsn sonra onlann
MM-a taqdim edilmasi

Biidcanin parlamentda
muzakira va tasdiq edilmasi

tllik blidca Qanununun va
Farmanin tasdiq edilinasi

Biidco funksiyasimn idaraedilmasi - bidca prosesi (ardi)

Yerli xarclardsn maliyysbsdmlon Bl-lann 3sasmda musayyanlasdindi.

K r~it Sarancam silan
mmafigjaaliuali

Miifassal biidcalenn
gabul edilmasi

) BT-lara
Mifassal biidcabrin BT-lar roslumat vermak

lizra musyyariasdinlmasi

Mifassal budcalarin BT-lar

. e e Uzra bolisdurialmasms dair
Miifassal bollsdirialmis m-")umatlandirmasi

biidcanin gabul edilmasi

Novbati sshifa



Bidca funksiyasinin idarsedilmasi -

MN-nin mivafjq aurnmn

Owalki sahifadan

Oziina aid geydlari
dagiglsesdirmak va budcanin
mufassal paylamImasini
gostaran MS Excel faylim
Markazi Xazinadarliga
gondarmak

— >

MN Moarkazi Xazinariarl.q

Budcanin mufassal pay
gostaran MS Excel
gabul etmak

T

bidcalerin XiiS-a daxil edilmasi

MN Ravnn Xazinadarl.pi

lamlmasim
fayhni

Har bir BT tgtin mifassal

budcam XiiS-a yiiklamak

XtlS-da budcays daxil olmaq
va BT-lari malumatlandirmaa

W-

BT-Isra malumat vermak

Bidca funksiyasinm idarsedilmasi —kassa limitlarinin verilmasi

Har bir 8KS ve yerli BT-lar novbati ay t¢ln kassa axinina dair prognozlarla ssaslandirilmagla kassa limitisrinin sifariglerini hazirlayir.

A IS *

taii,lar, MdlUedilnis b.dc,, SMIW .,hm MUdi™ ,811=™y jta.s.rijy*!, ke«

Va S. nazars almmagla baxilir ve sifarislara/kassa axinlanna muvafiq duzalhislar cdilir.

RKS/verli BT-lar

BT-nin bldcasi
Galir va xarc
prognozlannin
hazirlanmasi/
dagiqlasdirilmasi
Otan ilin
kassa axinlan

Aylar lzra kassa
talabatlanmn
hazirlanmasi/

dagiqlasdirilmasi

Kassa limitlari Gcun
aylig sifarislarin
hazirlanmasi

MN Markazi va Ravon Xazinadarhglari

OKSlyerli BT-lardan kassa
limiti Ggin sifarislar

Sifarislars budcs,
kassa limitlari,
awalki tacribs,
yerli sarait vas.

nazara almmagla baxilmasi

Tasdiq edilmis bidcs,
galirlsrin yigilmasi va s.

Sifariglarin XttS-a
daxil edilmasi



Budca funksiyasinin idarsedilmasi - kassa Hm.vi . .
Jimitlsrinm verilmasi (ardr)

maksimum haddini miiayysn edir. ’ 8°turui3 biiscek dhdaliklarin

Markgzi Xazinadari,,

Ravon Xazinariari.,

Tasdiq edilrais budcs Kassa limitbri tiu

sifariglarin gsbui
edilmssi

Tssdiq edilmis bldca

Aylig kassa plani Aylig kassa planma
uygun kassa
limitbrinin verilmasi

BT-lar tglin kassa
Mmitlarina daxil olmaa

Bwvalki dovrlar uzi va BT-bra malumat verm:

bldcanin faktiki
icrasi

BT-lordan Jcassa
limitbri Ggin
sifarislari gabul etmak

BT-bra malumat

Budca funksiyasinin idarsedilmasi —budca kégurmalari

Budca kogurmslarina/dirtstlesdirmalars Na/irlar Kabineti tarsfindan icazs verilir. MN-nin muvaflg qurumu sifarislari gebul edir ve
muvafiq hallarda onlan Nazirlar Kabinetinin icazasi tg¢iin taqdim edir. Bu icazalar tasdiq edUdikdsn sonra M X kdgtirmani XUS-ds islayir.

MN-nin muvafiq qurumu MN-M X

Buidca kdglrmabrina
dair sifarislarin gabul edilmasi

Nazirliklardan Budca kégUrmalarinin

gabul edilmasi

Nazirlar Kabinetinin
tasdigina tagdim etma

Biidca kogtirmalarinin
X11S-3 daxil edilmasi

Buidcanin XitS xaricinde
dagiqlasdirilmasi

Tasdig edildikda MX va
OKS/BT-ya malumatin verilmasi



b) Ohdaliklarin idaraedilmasi - asas daxiletmalar, proseshr 1j ,,

Daxiletma

Xususi ahislarlva dovlst
vasaitinin xarclanilmasi
ilo hayata kegirilan di-
gar amaliyyatlar tzrs

6hdaliklar tgun sifarislsr

Xususi alislar va dovlat
vasaitinin xarclanilmasi
ilo hayata kecirilon digar
amaliyyatlar Gizrs 6hde-
liklar tgln sifariglarin
cap edilmis formasi

Proses

BT-lar 6hdsliklar Ugilin
sifarislar hazirlayir va
tasdiq edilmak Ugin
RX-ya gbéndarir

RX-lar sifarislarin
gabul edilma imkamni
nazardan kecirir va
malumatlari XiiS-a
daxil edir. XiiS kassa
limitlarinin mévcud-

rta?ICd
Natica —

Ohdalik giin sifarjs.
cap edilir

Ohdalik sanadi, mal (k
va xidmatlarin) satm
alinmasi Uc¢ln zaruri
hallarda Ahs sifarisi3
Xiis-da hazirlanir.

lugunu yoxlayir ve kas-
sa limiti zaruri hacmda
oldugda2tasdiq edir.
Oks halda, 6hdalik Ugin
sifaris gabul edilmir va
BT-lara malumat verilir.

Xususi aliglar va dovlst
vasaitinin xarclanilmasi
ilo hayata kecirilan
digar amaliyyatlar tzrs
6hdalik dc¢un sifaris ve

Ohdalik gabul edilan
kimi XiiS 6hdaliklara
dair yazilari, mévcud
kassa limitlarini,
alis va saticiya dair
statistik malumatlari

X1iS-da malumatlar
bazasi daqiqlasdirilir
(en az1 XiiS-in reallasdi-
rilmasmdan sonra ilkin
marhalalar arzinda hesa-
batlar ¢cap edilmali vo

Alis sifarisi

daqiqlasdirir. arxivlasdirilmalidir).

'‘Bu o demakdir ki, alinan mallara, saticmm adma, qiymats va s. istinad edilmadsn
O0hdslik tasdiq edils bilmaz. Eyni saticidan coxsayl alislar bir 6éhdslikda birlasdiris
bilar. Lakin bu zaman butin ahslar mixtslif hesablara mixabirlasmani asaniasdirrnag
Ucln ayrida gostarilmalidir.

2Bu gaydaya istisna olarag ayrica 6hdalik limitlari sistema avvalcadan ve ya kas-
sa limitlarindan artig daxil edila biler. Bels hallarda sistem tsklif edilan 6hdalikl@&
O6hdalik limitlari, 6danislari ise kassa limitlari ila mugayise edir.

'Orijinal Al sifarisi va niisxasi saticiya géndsrilir. Odanisi talab edarkan satici
sifarisin nlsxasini alava etmalidir ki, dédanis talabinin ganuni olaraq sifaris edilmis v3
Xi1S-a daxil edilmis mal ve xidmatlerin almmasina aid olmasim siibut etsin.

384



u,5
« S

5y

" AuipSepsnunp  uepizeA ep-SiIX uudey Uusn ezeol edepiiiepuyo epbnplo unbfn ey nAexoA nnsawjo  epuisentdaed
W] essaf UAIIepUO UBIIDS el efiselisen SPEX X AR IUISeZed] Uiud ugdy iepuo Jn g ey JepreAlijewe ev qedie Isnsux g

385



5580

% 5%
11
» N

386

OB Oxeow® & ofer EOF

KL= Qun anm Doommu,ﬁo



y) Odanis va daxilolmalann idarsedilmasi: daxiletma, proseslar va natica

Daxiletma
1

Odanis

gT-lar mal va xidmat-
lori, elaca da Alis sifa-
risinin (AS) nusxasi
ils birlikda saticilarm
hesab-fakturalarmi
gabul edir

BT-larin hazirladigi
cap edilmis Gzlasdirma
sanadi va saticimn
AS-3 alavs etdiyi
hesab-faktura taqdim
edilir. Bu BT-lsrin
yekun tasdigetmasidir.
Odanislar bundan sonra
BT-larin istiraki ol-
madan hayata kegirilir

BT-larin hazirladigi tz-

lasdirma sanadi va sati-

cilarin hesab-fakturalari
sistema daxil edilir

Proses
2

BT-lar mal va xidmat-
lori 6hdalik sanadi va
AS-a gora yoxlayir,
tizlasdirma sanadini
doldurur ve hesab-
fakturan tasdiq edir.

BT-lar Gzlasdirma sana-
di va AS-a alava edilmis
hesab-fakturani RX-ls-
ra géndarir va xazinadar-
lig gostaricilarin XiiS-a
daxil edilmis éhdalikle-
ra dair malumatlan ila
uygunlugunu yoxlayir.
Kanarlasma askar edil-
dikda Gzlasdirma sanadi
va hesab-faktura gabul
edilmir va BT-lars bu
hagda malumat verilir.
Uygun oldugda iss RX-
lor alis va hesab-fak-
turaya dair malumatlari
XiiS-a daxil edirlor.

Uzlasdirma sanadi va
hesab-faktura gabul edi-
lan kimi XiiS ¢hdalikls-
ra dair malumatlari
(vaxtl 6tmus 6hdsliklar
istisna olmagqla), maliy-
ya 6hdsliklarini va ya
debitor borclara dair
malumatlari (maliyys

6hdaliyi artir), o cimls-
dan ddanis vaxtlarim,

xarclari (xarc bu marhas-
lada muayyan edilir) va
saticlya dair statistik
malumatlari daqiqlas-

dirir.
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Natica
3

Uzlasdirma sanadi tartib
va cap edilir, hesab-
faktura yoxlanilir va

tasdiq olunur

Uzlesdirma sanadi Xiis
tarafmdan hazirlanir.
Hesab-faktura XiiS-a
daxil edilir. Muvafiq
hesabatlar, masalan

hesab-fakturalarin gin-
dalik siyahisi islanir.

Uzlasdirma ssnadlarina
va s. ekranda baxmaq

va ya ¢ap etmak mim-

kin olur.

XiiS-de malumatlar
bazasi daqiglasdirilir
(hesabatlar XiiS-in
reallasdirilmasmdan
sonra an azi bir il ar-
zinda cap edilib arxiv-
lasdirilmalidir).



1

X11S-da debitor borc-
lara dair malumatlar
(al ils daxil edilmir)

Taklif edilan ddanislarin
siyahisi

XiiS-da ddanislarin
islanilmis siyahisi
(al ila daxil edilmir)

2 ““3
RX-lar adekvat L jitap
kassa limitlari ils
Odanilacak hesablarm
(o cimladan amak
haqqi cadvalinin)
siyahisini hazirlayir.
Odanilmayan mablag
kassa limitindan ¢ox
oldugda 6danis siyahi-
sinda yalniz kassa limi-
tinin mablagi gosterilir.

Kassa idaraetmasi
Odanislari hayata
kecirmak Gg¢lin Umu-
mi kassa vasaitinin
movcudlugunu yox-
layir. ©gar kassa
vasaiti kifayat mablag-
dadirsa kassa idaraet-
masi 6danislari X1iS-da
islayir. ©gar kassa
vasaiti mévcud deyil-
sa kassa idaraetma-
si 6danislari priori-
tetlasdirir va daha az
prioritetli 6danislari
vasaitin gozlsnilma
ndvbasinda yerlasdirir.

XiiS-da édanislarin
islenilmis siyahisi va
vasaitin gozlanilmasi
névbasina goyulmus
maddalar

Saticilarin bank hesab-
larina 6danisler hayata
kecirilir. Ceklar MX-
nin nazarati altmda
hazirlanir va miivafiq
RX-lars ¢ap olunmaqg
ucln verilir.

XI1iS danislari
MX-daki SWIFT
terminal vasitasila

islayir. Bu saticilarin
bank hesablarmin kre-
ditlasmasina sabab
olur. Nagd vasait go-
tirillan zaman Xiis
ceklar hazirlayir va
onlari muvafiq
RX-lara gbndarir.
RX-lar bu geklari ¢ap

edir ve muvafiq BT-lara

verirler.
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1
XUS-ds 6danislerin~ XiiS kassa idarsetmasi  XiiS-in malumatlar
islanilmis siyahisi malumatlar bazasini, bazasi daqiglasdirilir
(al il daxil edilmir) maliyya 6hdaliyini (hesabatlar X1iS-in
(debitor borclari), reallagdiriimasindan
6hdaliklarin malumat sonra an azi bir il
bazasim va bas kitabi arzinda cap edilib
dagiqglasdirir arxivlasdirilmalidir).
Daxilolmalar
Galirlar va digar Butiin galirlar rayonlar- Bankin hazirladigi
daxilolmalar da gslir tranzit hesab- geydler (SWIFT va-
larina (GTH) madaxil sitasila istifada edilir)
olunur. RX-lar galir- va banklarin RX-lsra
larin gabul edilmasini taqdim etdiyi digar
geyds ahrlar. XiisS cap sanadlari. XiiS-da
kassa vasaitina dair yazilar dagiglasdirilir.
yazilar1 va Bas kitabi
dagiglasdirir.

Giin arzinds va glinin Bankin hazirladig
sonunda galirler tam geydlar (SWIFT vasi-
halda VXH-a kociri- tasils istifada edilir)
lir. RX-ler kassa vasa-  vo banklarin RX-lars

itinin buraxilmasmi, taqdim etdiyi digar
MX isa kassa vasaitinin  ¢ap senadlari. XiiS-da
VXH-ya daxil olmasini  yazilar dagiqglasdirilir.
geyds alr. XiiS kassa

yazilarmi, o climladan
kassa idaraetmasi qeyd-

larini va Bas Kitab

dagiglasdirir. RX-lar

galir yi§an taskilatlara

sanadlarin nisxalarini

Rayon galir tranzit
hesablarinda nagd
vasait.

gondarir.
Bank hesablarimn glindslik uzlasdirilmasi
X1iS-da 6danislars MX VXH-da XI1iS-da bank ¢ixaris-
va daxilolmalara dair _ Uzlegdirma aparir. lar hazirlamr va 6de-
malumatlar bazasi (sl Odanilmamis hesablar nilmayan maddalar
ilo daxil edilmir). Bank siyahiya almirlar. lazimi gaydada
imzalanir.

cixariglart SWIFT
vasitasila yiklanir va
tasdigedici sanadlar
banklardan alinir.



Odanislarin idarsediimasi - mallarm alinmasi va borclarin geyd edilmasi



Odanislarin idarsedilmasi - 6danislarin prioritetlasdirilmasi ve islanilmasi

Xazinadarliq vaxti catmis va kassa Kmiti ¢arcivasinds olan bfitfin 6danislari formalasdirir. Kassa idarsetmasi bu siyahidan istifads edir va
fimumi adekvat kassa vasaitinin mévcudlugunu mfisyysnlasdirir. 8gar zaruri hacmda kassa vasaiti yoxdursa, 6dsnislar prioritetlasdirilir
va daha az shamiyyatli édaniglar vasaitin gézlanilmasi ndvbasina qoyulur.

Ravon Xazinadarbgi Xazinadarlio - Kassa idarsetmasi
6dama vaxti catmis va kassa limiti Taklifedilan 6danislarin Az prioritetli 6damslan
garcivasinds olan hesablarm XOS-ds siyahismi almaq vasaitin gozlanilmasi
hazirlanmis siyahisim idara etmak (XttS-dan) novbasina goymagq

MX-ya
malumat vermak

XUS siyahismi kassa limiti,
6hdalik va Gzlasdirma sanadlari ilo

muqgayiss etmak Umumi kassa Mévcud kassa limiti
vasaiti mévcud carcivasinda prioritet
durmu? . 6danislari segmak

Odanislari islamak

Noévbati

sohifa

Odanigiﬁﬂiﬁ idarsedilmasi - 6danid»ta

Xazinadarbgq 8danisleri islayir ( imkan oldugda SWIFT terminab vasitssila) va XitS-da yazilar dagiglesdirilir. Buraya kassa idaraetmasina
dair malumatlann, debitor borclann va Bas kitabm daqgiqglasdirilmasi daxildir.

MB-ds VXH-ya vaya

XarinadoU! konun. bankma va sonra
©meakhaqq! olmayan maddabr MB-ya
Uzra 6danislar
owalki
sehifedan

©makhaqq! maddsbri tizro
odanislar

Kassa idaraetmasi uzn
Odanislari islamak malum.atlar_bazasml
? ? daqgig’ssdirmak

SWIFT terminal

X ttS-i dsqiglasdirmak

Kassa idaraetmasi uzr:
malumatlar bazasmi
daqgigiasdirmak



Daxilolmalarm idarsedilm;

M arkaziys”~ayon Xazinariari.,

Vergi ddayicilari \ 555t

Versi galir tranzit hesabina Kogariirler

édeyicilerindan Kassa idarsetmasi Uzr
malumaiar bazasini
daqigbsdirinak
SWIFT tenninah

Banklardan

markazlssdirilmis,

galirler VXH- yerlive bidcadankanar

mya koguralur
Jlank ¢ixanslari va
asaslandinci sanadlar

daxilolmalar geyds alrmir Galirlann bolisdurilma3sin3

r razilasmalan hayata
kecirmak

owalki
sohifadan

Odanis va daxilolmalarm idaraedilmasi - bank hesablarmin giindalik tzlasdirWmasi.

Xazinadarhg SWIFT terminal vasitasila gfindslik bank ¢ixarislanni ve MB-dan tasdigedici senadlari gsbul edir. VVaxti kegmis har hansi
ddamelar ve daxilolmalara nazarst edilir ve onlar galacek bank cixarislarina geder izlenilir. Bank hesablannm tizhsdirilmasi ssnadi XiiS-da
¢ap edilir va bu,elace da vaxti kegmis 6dams va daxilolmalarm siyahisi MX tarafindan imzalanir. MX-nin nazarstinds olan biitfin diger bank

hesablan oxsar gaydada tzlssdirilir. RX-lsr nazarstlarinds olan TXH-lan har giin dzlari tzlasdirirlar. Bidca sektorundaki biitiin digar

bank hesablari muivafiq BT-Iar taraflnden tzlasdirilir. Bank hesablarinin tizlssdirilmasi ssnadinin niisxalari kassa idarsetmasina gondarilir.

Xazinadarliq XttS prosesi

SWIFT terminali Kassa idaraetmasina
dair mahimatlar
MB-dan

VXH-ni kassa idaraetmasinin
yazilan va XItS-in Bas kitabi
ila Uzlasdirmak

VXH-dan bank

Tosdiqedici senadler ¢ixanslan

Xi1S-in Bas kitabi

Bank hesablannm
Uzlssdirilmasi senadi va
vaxtl ke¢mis amaliyyatlar

Bank hesablannin
lUzlasdirilmasma baxmagq

Uzlagdirma niisxasinin kassa va tesdiq etmak

idaraetmasina gondarilmasi



q) Kassa idaraetmasi

Kassa idaraetmasi dovlst xarclarinin idara edilmasinin an vaQu
tarkib hissasidir va bu modula an yiliksak prioritetlik veriliir. Kassa
idarsetmasina digar amaliyyatlarla yanasi il arzinda maliyys yardimia
rina olan ehtiyact miayyan etmak maqgsadils il sarzinds kassa daxilolina
lari va kassa vasaitlarinin buraxilmasina dair prognozlar daxildir. Xa
zinadarliq terafindan asagidaki asas maqgsadlara nail olmaq tglin kassa
xarclarina ham zaman, ham ds kamiyyat baximmdan zaruri dizalisier
edilir:

- bidca siyasati vazifslarina, xususils da gslirlarin azaldilmasina
uygun biidca xarclarinin miivafiq suratdas ixtisar edilmasini tamin etmak-
la fiskal kasiri tarazlasdirmag;

- il arzinda xarclarin zamanlamasim dayisarak borclanma xarclarini
minimuma endirmak;

- lizumsuz borclarm yaradilmasinm garsismi almag.

Kassa idarsetmasina BT-larin illik va ayliq kassa daxilolmalari
va kassa vasaitinin buraxilmasi prognozlarinin hazirlanmasi, habels
RX-larin va MX-daki kassa idarsetmasi qurumunun bu prognozlari
nazardan kecirmasi daxildir. Bu movcud an yaxsi malumatlara asasla-
nan illik va aylig kassa planlarinm hazirlanmasi ile naticalanir. Ayliq
kassa plam novbati ay arzinda xarclana bilacak kassa vasaitinin maksi-
mum mablaginin (kassa limitinin) miayyan edilmasi t¢in asas rol oy-
nayir. Prognozlasdirilan kassa axinlari verilan dévr Gc¢in mivafiq
hacmda kassa vasaitinin olacagim gdstarirsa, kassa limitlari hamin
doévrde muvafig biidcs limitlarina barabar olur.

Prognozlari, xususils gslir prognozlarim hazirlayib nazardan kegi-
rarkan movcud olmasi ehtimal edilan kassa vasaitinin artiq hesablan-
masinm qarsismi almagq {cln strateji va hatta an badbin/pessimist
yanasmadan istifads etmak ¢ox mihumdur. Bunu xususils prognozlas-
dirma bacarigi va tacriibasinin formalasdigi ilkin marhalslards hayata
kecirmak lazimdir. Daxilolmalarin yigilmasinda son daraca geyri-mi-
ayyanlik olduqgda galirlari sifir kimi prognozlasdirmaqg va yalmz yi§d'
mis kassa vasaitini ayirmaq lazimdir. Bu variant xisusils BT-larin
bidcadankanar vasaitlarindan galan galirlara minasibatds tatbiq edil-
malidir.
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Daxiletms Proses Natica

T

tllik kassa plani

Budcs, 6tan ilin
faktiki gostericilari,
makroiqgtisadi
amillar va s.

MS Excel prog-
raminda avvalcadan
muayyan edilmis
formatda illik galir
prognozlari.

Oktyabrin 31-dak galir yi1gan
taskilatlar galan il Ggun ayhq
kassa daxilolmalari tzra tahlil
edilan illik galir prognozlarim
hazirlayirlar. BT-lar blidcadan-
kanar galirler Ggun oxsar prog-
nozlar hazirlayirlar. Bilidcs ge-
lirlari Gzra prognozlarin key-
flyyatinin miayyan edilmasi
uclin onlar MN-nin mivafiq
qurumuna gondarilir.

Oktyabrm 31-dak ayliq kassa
daxilolmalari ve kassa vasaiti-
nin buraxilmasi tzra tahlil edil-
mis ndvbati il Ggun illik borc
va yardimlar MN-nin muvafiq
qurumlari tarsfindan prognoz-
lagdirihr. Ozsllasdirma va Neft
Fonduna daxilolmalara dair
oxsar prognozlar da hazirlanir.
Prognozlar MX-da kassa idars-
etmasina gondarilir.

Oktyabrin 31-dsk har bir BT
ndvbati il Gcun ayhq kassa ve-
saitinin buraxilmasi Gzrs tehlil
edilmis illik xarclari prognoz-

MS Excel progra-
minda svvalcadan
muayyan edilmis
formatda borc va
yardimlar, elaca ds
Ozallasdirma ve
digar fondlardan
daxilolmalarin illik
prognozlari

Biidcs, 6tan ilin
faktiki gostaricilari,
makroiqtisadi
amillar va s.

MS Excel proqgra-
minda avvalcadan
muayyan edilmis

formatda illik xarc

Budcs, 6tan ilin
faktiki gostaricilari,
makroiqtisadi

amillar va s.
lasdirir. Prognozlar mivafiq prognozlari
olarag ©KS-laras va RX-lara
gondarilir. 9KS-lar onlarin

tabeliyinda olan BT-larin
prognozlarmi MX-ya gondarir.

Galir va xarc Noyabrin 15-dsk MN-nin miva- MS Excel progra-

prognozlari fig qurumu, ©KS-lar va RX-lar mmda avvalcadan
prognozlari nazardan kegirir va  muayyan edilmis

formatda nazardan
kecirilmis galir
prognozlari va
XI11S-da xarc va

bidcadankanar ge-

lirlarin prognozlari.

lazimi duzalisler edirlar. Bidca
galiri prognozlari kassa idars
etmasina géndarilir. RX-lar ra-
yon BT-larinin xarclar va biidcs-
dankanar galirlarina dair prog-
nozlari XilS-a yiiklayirlar.
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1 2 3
Galir, xarc, borc Noyabrin 22-dsk kassa idare- ~ XiiS-in ilkhTiJj'

va yardimlara dair etmasi prognozlari nazardan prognozlari iizra
prognozlar kecirarak duzalisler edir, malumatlar bazas™
©KS-larin va mivafiq BT- ilkin illik kassa
larin xarc prognozlarim XiiS-s plani.
yiklayir va butin prognozlari
icmallasdirir.
ilkin illik kassa Dekabrin 15-dak kassa XI1S-in daqigbsdj.
plam idaraetmasi xarclari 6damak rilmis prognozlar
Ucun adekvat kassa vasaitinin tizra malumatlar
olmasmi yaqin edir. ©gar zaruri bazasl.
hacmda kassa vasaiti yoxdursa illik kassa plan.

va galirlari, borc daxilolmalarini
dagiglasdirmak mimkiin deyilss
kassa idarsetmasi daxilolmalari
va ayirmalari prioritetlasdirir
Vo zaruri olarsa xarclari ixtisar
edir. Dagiglasdirilmis ragamlar
XiisS-da icmallasdirihr.

Aylig kassa plani

Budcs, 6tan ilin Har aym 20-dak galir yigan MS Excel progra-
faktiki gostaricilari, teskilatlar ndvbati ay lgin aylig minda svveslcadan
illik kassa plani va s. galir prognozlarim hazirlayirlar.  muayyan edilmis

BT-lar biidcadankanar galir-  formatda ayliq galir
lar Gglin oxsar prognozlari prognozlari.
hazirlayirlar va RX-lara
gondarirler. Budca galiri
prognozlari keyfiyyatin tayin
edilmasi t¢in MN-nin muvafiq
qurumuna taqdim edilir. Budce-
dankanar galir prognozlari
RX-lara gondarilir.

Buidcs, 6tan ilin Har aym 20-dsk MN-nin MS Excel progra-
faktiki gostericileri,  muvafig qurumlari terefinden ~ minda avvalcadan
Illik kassa plam va s. novbati ay tciin borc va muayyan edilmis

yardimlar prognozlasdirihr. formatda borc ve
Ozallasdirmadan vasaitin daxil ~ yardimlarin, elsce
olmasma gora da oxsar prog- da 6zallasdirma
nozlar verilir. Prognozlar kassa Ve digar fondlara
idareetmasina géndarilir. daxilolmalara aid

aylig prognozlar”®
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1

Biidcs, 6tan ilin
faktiki gostaricilsri,

jllik kassa plani va s.

Galir va xarc
prognozlari

Galirlar, xarclar,
borc va yardimlara
dair prognozlar

ilkin ayliq kassa
plani

2

Har aym 18-dak har bir
BT névbati ay d¢ln xarclari
prognozlasdirir. Prognozlar

muvafiq suratde ©KS/RX-lara
tagdim edilir.

Har ayin 21-dsk MN-nin
muvafiq qurumu, 8KS-lar va
RX-lar prognozlari nazardan

kegirir va zaruri duzalislar

edirlar. Budca galiri prognozla-
ri kassa idarsetmasina tagdim
edilir. 8KS-lar prognozlari
M X-ya gondarir va M X onlari
XiiS-a yiiklayir. RX-lar rayon
BT-larin xarclarina va bidcs-
dankanar galirlarina dair prog-
nozlarini XiiS-s yiklayirlar.

Har ayin 25-dak kassa ida-
raetmasi prognozlari nazardan
kecirarak duzalislar edir va
onlari XiiS -a yiiklayarak biitiin
prognozlari icmallasdirir.

Har ayin 28-dok Kassa
idaraetmasi xarclari 6damak
Uciin muvafig mablagds kassa
vasaitinin olmasint muayysn
edir. ©gar bu mablagds kassa
vasaiti yoxdursa, hamginin
galir va borc daxilolmalarmi
daqiglasdirmak mumkin
deyilsa, kassa idaraetmasi
daxilolmalari va ayirmalari
prioritetlasdirir va zaruri
hallarda xarclari azaldir.
Dagqiglasdirilmis mablaglar
XiiS-da icmallagdirilir. Umumi
gb6zlanan moévcud kassa vasaiti

budcays mutsnasib olaraq kassa

limiti kimi har bir BT Uzra
bolusdurulur.
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3

MS Excel
programmda
avvalcadan muayyan
edilmis formatda
xarc prognozlari.

MS Excel progra-
minda avvalcadan
muayyan edilmis
formatda nazardan
kecirilmis bidcs
gsliri prognozlari va
X1iiS-da nazardan
kecirilmis xarc va
budcadankanar
gelirlara dair prog-
nozlar.

X1iS-in ilkin kassa
prognozlari uzra
malumatlar bazasi.
ilkin ayliq kassa
plani.

Xiis-in
dagiqlasdirilmis
prognozlar Uzra

malumatlar bazasi.
Aylig kassa plani.



(00%

Har ilin oktyabnnda illik galir, borc, yardim va xarc prognozlan ndvbati il iglin mivafig sahslar tarsfmdan aylar tzrs tartib edilir.
O cUmladan galir prognozlari magsad géstaricilarini mfisyysn edsn bfidce va ya bar hansi diger prosesdan kanarda hazirlamr. Onlar
mfimkiin kassa axinlanna dair real ve an etibarh hesablama apanlimagla prognozlasdiriimalidir. Biitfin prognozlar awalcadan mfisyyan
edilmis MS Excel formatmda olur ve kassa vasaiti daxil olan va ya édanilen aylara béltntrlar.

Galir y1gan tagkilatlar/MN-nin MN-nin miuvafia aurnmlan BT/RX/OKS
muvafia ourumu
Galir yigan teskilatlar aylar tzrs Aylar iizra borcun amortizasiyasmi, faizlarin BT-lar aylar tzra ilhk xarc ve
illik budca gahri prognozunu ddanilmasini, kredit tizra salahiyyatlarin verilmasini budcadankanar galir prognozlarmi
hazirlayirlar va ahnan yardimdan irsh galen hdsliklsri shata hazirlayirlar (prognoz yoxdursa
(MS Excel programinda) edan illik borc va yardim prognozunu hazirlamag. budcadan istifads edihr)

Kreditlasdirma va kreditin ddanilmasi tgin
oxsar prognozlar hazirlamag (MS Excel-da)

BT-lar prognozlari RX vaya
BOKS-a gondarir (MS Excel-da)

RX-lar/®KS prognozlan nazardsn
kegirir, mivafiq hallarda onlar

Buidca galiri prognozlan kassa duzaliglar edirlar, R)_(—Iar prognoz-
idarsetmasina géndarilir lan X1IS-a daxil edir ve 8KS-lar

Prognozlar kassa idarsetmasina géndarilir ise kassa idarsetmasina gondarir.

N('jvl?ati Noévbati Novbati
sahifa sohifa sahifs

Kassa idaraetmasi - icmallasdirma

IVTX kassa idarsetmasi

1 Kegmis va faktiki mablaglar arasmdaki

. llik gaiir prognozlan farglari, kassa gahglarmi narars almagla
Swalki (aylar tizra) prognozlara (o ciimladen RX-mn verdly < o
sehifadan prognozlara) baxmag ve muvafiq

hallarda duzalisler etmak L
X11S-in kassa galiglan

J
niikr borc va yardim i
prognozlan (aylar tizrs) Prognozlari X1tS-a daxil etmak |

icmallasdirmagla ilkin illik kassa planini
(aylar Gizra) hazirlamag ve Umumi kassa
vaziyyatins baxmaq

Illik xarc prognozlan
(aylar uzra)

Novbati
Tasdiq edilmis bldca sahifa



Kassa idarsetmasi _ jjjik kassa plani

Kassa idarsetmasi gdzbnilan talabatlan yerina yetirmak tictin mivafiq hacmdas kassa vesaitinin mévcud olmasun nazardesn kegirir. ©gar

hamin mablagds kassa vasaiti yoxdursa, kassa vasaitinin buraxilmasma diizslisler edilir (bels hesab edilir ki, kassa galirlarini artmnaq ve

ya borclanmalar kimi digar variantlardan istifads etmak mumkin deyildir). BT-lar Ggln illik kassa limitlari hesabat magsadlari G¢lin
XUS-a daxil edilirlar.

IVrv u— - -J— e

owalki
sahifadan llkin ayhq kassa plani

Kassa vasaitinin

ivassa vasaiti movcudluguna cavab

adekvatdir? vermak iigiin kassa BT-lar tetn ayllq
vasaitinin buraxilmasim kassa limitlarina
daxil olmagq

prioritetlosdirmak

Ilik kassa plamni tesdiq etmak

BT-lars

- R malumat vermak
tgtn illik kassa limitini
lzradaxil etmak

’ay ahnan malumatlara géra
kassa plamni dagiglasdirmak

Kassa idarsetmasi - galen ay Ug¢tn prognozlar

Kassa idaraetmasi ndvbati ayin kassa galirlari, xarclar, borc va s. dair prognozlanni mivafiq taskilatlardan alir. Galir yigan taskilatlann
rayon idaralari prognozlari RX-lara taqdim edirlar (bu, bitun gslir prognozlarimn mévcudlugunu tamin edir). ©gar xarc prognozlari
yoxdursa, onda biidca mablaglari (3 aya bdliinmakls riibliik smeta) prognozlarm avazins istifads edilirler.

Galir vigan taskilatlar/BT/MN Borc va vardimlarin idars edilmasi BT-lar/RX
Galir yigan taskilatlann rayon No6vbati ay tciin borcun amortizasiyasini, faizlarin BT-lar ni_jvbati ay Ucln asas
idaralari ngvbati ay tglin ddanilmasini, kredit tizre salahiyyatbrm verilmasini ) maddsalari shats edan xarc va
galir prognozlarun hazirlayirlar va alinan yardimdan irah galan 6hdahklari budcadankanar gahr prognozlanni
shata edan borc va yardim prognozunu hazirlamag. hazirlayirlar (prognozlar yoxdursa

bidcadan istifads edilir)

BT-lar prognozlan RX/©KS-a
gondarirlar

RX/BKS-lar prognozlan nazardan

r kegirir, mivafiq hallarda onlara
Gahr prognozlan MN-nin . duzehsler edir, RX-lsr prognozlan
muvafig qurumunun kémakhyil Borc va y_ardralarla_bagh_proqnozlan Xt1S-3 daxil edir va 9KS-lar
kassa idarsetmasina gondarilir kassa idaraetmasina gondarmak isa kassa idaraetmasina gondarirbrl
Ir
f Névbati A ( Novbati \ f Novbati ~

V  sehifs J \, sehife J V  sehife J



ya

owalki
sahifadan

Kassa idarsetmasi - iilk kassa plan,

X11S-a daxil edilirlor.
M X kassa idaraetmasi

llkin ayhq kassa plani

Kassa vasaitinin
movcudluguna cavab
vermak tciin kassa
vasaitinin buraxilmasim
prioritetlasdinnsk

Jvassa vasaiti
adekvatdir?

f  1lik kassa planm1 tasdiq etmak

Har bir BT ugun illik kassa limitini

ay

lar tizra daxil etmak

Har ay alrnan malumatlara gors
illikkassaplanini dagiglasdinnak

Kassa idarsetmasi - gealan ay Ucln prognozlar

nnntlan hesabat magsadlari Ugln

BT-lsr tigin aylq
kassa limitlarina
daxil olmaq

BT-lara
malumat vermak

Kassa idarsetmasi ndvbati ayin kassa galirlari, xarclar, borc va s. dair prognozlarmi mivaflq taskilatlardan alir. Galir yigan taskilatlann
rayon idaralari prognozlari RX-lara taqdim edirlar (bu, butiin galir prognozlaruun mévcudlugunu temin edir). ©gar xarc prognozlari
yoxdursa, onda biidca mablagleri (3 aya bolinmakls ribliik smeta) prognozlarm avezins istifadas edilirlar.

Galir vigan taskilatlar/BT/MN

Galir yi§an taskilatlann rayon
idaralari névbati ay t¢in
gahr prognozlanm hazirlayirlar

r
Galir prognozlan MN-nin

muvafig qurumunun kémakliyila
kassa idaraetmasina géndariir

1r

Novbati
sahifa

Borc v3 yardimlann idara edilmasi

N6vbati ay tglin borcun amortizasiyasini, faizlarin
6danilmasini, kredit Uzra salahiyyatlarin verilmasini
va alinan yardimdan irali galan 6hdaliklari
ahata edan borc vs yardim prognozunu hazirlamag.

Borc va yardrnlarla bagh prognozlan
kassa idarsetmasina géndarmak

Novbati
sahifa

BT-lar/RX

BT-lsr ndvbati ay i¢in asas
maddalari ahats edan xarc va

budcadankanar galir prognozlanni
hazirlayirlar (prognozlar yoxdursa

budcadan istifads edilir)

BT-lar prognozlan RX/8KS-a
gondarirlar

RX/9KS-lar prognozlan nazardan

kecirir, muvafiq hallarda onlara

duzalisler edir, RX-lar prognozlan

Xi1S-a daxil edir ve 8K S-lar

isa kassa idaraetmasina géndarirlar

Novbati
sahifa



Kassa idaraetmasi - Icmallasdirma

Kassa idarsetmasi - ayliq kassa plani

DI»
hamin mablagdas kassa vesaiti >oxdur™” ~{tanasib olaraq bolusdirilmakls kassa Limitikimi Yor . ¢ ~ T _lara molumat verir. Faktiki

galirlar prognozlasdinlan mablag RX-lara maslahat venr

YaTinadarlia kam idarsetmasi



e) Borc va yardimlarin idarsedilmasi

X1iS hékumat borclarina va eyni zamanda biidcays aid olan bit"
daxilolmalari va 6danislari qeyds alir. Odur ki, nazirlik va ya onun ta*
beliyinds olan BT-nin istanilan borclanmasi XIiiS-da geyd ediiir gu
geyd etma o hallarda da hayata kegirilir ki, hamin mablaglar layiha tzrs
verilan birbasa borclara aid olsun va borcu ayiran bu vasaiti xazinadar
hgin birbasa nazaratinds olmayan borclanan teskilatm va ya borc ayira.
nin VXH-dan kanarda olan xisusi bank hesablarina kdciirmis olsun

Dovlst miassisasi birbasa borc veran qurumdan borc aldigda iss
hamin mablag biidce sektorunun borcuna daxil olmur ve ona gora do
XiiS-da heg bir geyd aparilmir. 8gar dévlat miassisasinin borcuna dov-
lat zamanat verirsa, o zaman bu bidca sektorunun sarti maliyys 6hds-
liyi hesab olunur va ddvlst misssisasi miayyan edilmis kredit sartlari-
nin har hansi birini pozanadsk bu mablag biidca sektorunun faktiki
kreditina gevrilmir. Har iki név kredit dovlat borcunun tarkib hissasi ol-
masa da ikili daxiletma sistemi xaricinds XiiS-da onlar barada geydlar
aparila bilar.

MN-nin mavafiq qurumlari va MX yazilari daqiglasdirmak dgin
OKS-lar va BT-lardan yuxarida adi ¢akilan layihalar {izra birbasa kre-
ditlara dair muntazeam aylig malumatlar alirlar ki, mivafiq icra ha-
kimiyyati organlarini dévlstin maliyys islarins dair butiin zaruri infor-
masiya ils tamin etmak imkaninda olsunlar.

406



Borc va yardimlarin idarsedilmasi —daxiletma, proses va natica

Daxiletma
1

Proses
2
Borc va yardimlarla
bagh yeni
razilasmalar

MN-nin muvafiqg qurumlari
razilasmalarin tafsrriatlarim
Xiis xaricinda 6z borclanma

sistemlarinda geyd edirlar.
Sonra onlar kredit Uzra daxil
olmalar grafiki va muvafiq

borc 6dama talabatlarmi
xazinadarhga tagdim edirlar.

Kassa talabatla-
rina va giymatli
kagizlarm buraxil-
masma dair ssnadlar

MN-nin muvafig qurumlari
muayyan edilmis taskilata
giymatli kagizlarin buraxilmasi
Ucln talimatlar verir va malu-
matlari XiiS-dan kanarda 6z
sistemlarinda geyd edirlsr.
Sonra bu qurumlar kredit Uzra
daxilolmalar grafiki va miva-
fig borca xidmat talabatlarmi
xazinadarhga tagdim edirlar.

Kredit Uzra
daxilolmalar grafiki
va muvaflq borc
6dams talabatlari

Kassa idarsetmasi XiiS-da
kassa prognozlarim daqiq-
lasdirir. M X cari ilda 6danis-
larin hayata kecirilacayi aylar
Uzrs borclarin gaytarilmasi ils
bagh éhdaliklar goéturar.

MB-daki VXH-ya
daxil olan vasait va
muvafiq senadlar

Xazinadarlhig MB-daki VXH-ya
SWIFT vasitasile daxil olur va
daxilolmalarin tefarriatlarim
Xiis-da geyd edir, Bas kitabi
va kassa idarsetmasinin malu-
matlar bazasmi daqiqlasdirir.
XiiS-in kassa metodu siste-
minda islamasina baxmayaraq,
texniki cahatdan mimkun
olduqgda borc galigi hesablari
Bas Kitabda saxlamlir va
d6danislar zamani bu qaliglar
azaldilir
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Natica
3

XiiS xaricinds
borclara dair geyd-
lar, kredit lzrs da-
xilolmalar grafiki
va muvafiq borc
6dama talabatlari

durastlasdirilir.

XiiS-den kanarda
borclara dair geyd-
lar, kredit tzra daxil-
olmalar grafiki va
muvafiq borca
xidmat tslabatlari
durastlesdirilir.

XiiS-da kassa
idarsetmasi va
ohdaliklar tzrs
malumatlar bazasi
daqgiglasdirilir.

X1iiS-ds daqig-
lasdirilmis malumat
bazalari mévcuddur.

Texniki cahatdan
mumkin oldugda
XiiS-da ham kassa,
ham da hesablanma
rejiminds yazilar
saxlanilir.



1

Borclarin gayta-
rilmasi hesablari va
vaxtl 6tmus giy-
matli kagizlar Gzra
6danilacek mablagin
hesablanmasi

MN-nin mivafiq
gurumlarimn
tasdiq etdiyi borc
6dama hesablari ve
grafiklari

MN-nin muvafiq
qgurumlarinm
6dama Ugln tasdiq
etdiyi borc gay-
tarma hesablari va
grafiklari

2

MN-nin muvafiq qurumlari
6danilacak mablaglari 6zlarinin
sistemlarindaki muvafiq yazi-

larla miqayise edir, taklif
edilen 6danislari tasdiq edir va
xazinadarliga taqdim edir.

Xazinadarliq taklif edilan 6ds-
nislari sistema daxil edilmis
6hdsliklarle mlgayise edir,
kiyafat gadar nagd vasaitin
oldugunu gostaran standart

yoxlamadan sonra tasdiq edir

va ddanislari islayir. Borclarin

gaytarilmasi prioritet 6danis

oldugundan, ddamalari vax-

tmda hayata kegirmak dgun

nagd vasaitin mévcud olmasi
tamin edilir.

Xazinadarlig MN-nin mivafiq
gurumlarma 6daniglarin hayata
kecirilma muddati barads ma-
lumat verir ki, bunun ssasinda
hamin qurumlarda borclara
dair yazilar daqgiqglasdirilir.
XiiS-in kassa rejiminda isle-
masina baxmayaraq, texniki
cahatdan mimkin olduqda
borc galiq hesablari Bas ki-
tabda saxlamlir va édanislar
zamani bu qaliglar azaldilir.
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MN-nin muvafiq
qgurumlari borc
ddamsa hesablari va
grafikini tasdiq edir

XiiS-ds yazilarin
dagiqlasdirilmasi.

XiiS-ds yazilar de-
giglasdirilir. Texniki
baximdan mumkin
oldugda borclara
dair ham kassa,
ham ds hesablanma
rejiminda yazilar
saxlamlir.
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Borc va yardimlarin idarsedilmasi - daxilolmalarin islanilmasi

. ,hmasi _ borca xidmat talabatlarinin geyd edilmasi
Borc ve yardimlann idarsedilmasi ~ Dorca



AN

Borc va yardimlarin idarsedilmasi -kreditlarin gaytarilmasi

MN-nin mivafig qurumlari xidmat Gizra hcsablart gsbul edir. Bu zaman vaxti kegmis giymatli kagizlar Gizrs 6danilacek mablaglar de
hesablanir. Onlar édanilacak mablaglarin dfizglinllyini muvafiq razilasmalarla migayiss edir va 6danis tcfin MX-ya gondarir.
MX taklif edilan ddsniglari XtlS-daki 6hdsliklars dair mivafig malumatlarla migayiss edir.

MN-nin mfivafiq qummlari MX

Borc V, yarduolarin idaned”~L -borcun gaytantaas, (davam.)
Kassa idaraetmasi kassa

»Hifedii»it M-Hhri x11™ 3ld



Isewiue$l ulejSiuepg - Isewjipaedepl ulfejuipieA e\ alog



uygun olaraq daha sonra sistemin funksional isglizar sahalari va onlara
goyulan talablar miayyan edilmisdir.

Har bir sahada asas talsbatlarin 6danilmasina yonaldilmis modul-
larda butin macburi funksiyalar konkret miayyan edilmakls asas dig-
gat ham modul daxili, ham da modullararasi alagalarin XiiS garsisinda
goyulan imumi vazifalarin shats edilmasina yonaldilmisdir:

- Budca funksiyasinin idarsedilmasi modulu xazinadarlig ve digar
miuvafiq istifadacilar tarafindan bidcanin samarali hayata kecirilmasi,
artiq xarclarin ve ohdaliklarm gabul edilmasinin garsisinm alinmasi,
mixtslif gostericilar tzra (masalen, dovlat blidcasi, saha nazirliyi/BT
Ucun, iqtisadi tasnifat Gzra konkret tarixds, illik artan yekunla va s.)
bidcanin icrasi ile bagl cari vaziyyati aks etdiran bir ¢cox standart d6vri
va geyri-standart hesabatlarin hazirlanmasi Gciin ¢oxsayl funksiyalari
tamin etmalidir;

- Ohdsliklarin idarsedilmasi modulu 6hdasliklars dair malumatlarin
geydsa alinmasi va saxlaniimasina, mévcud kassa limitlarindan va ay-
lig bidcs ayirmalarindan artig daxil edilmamasina (xlsusi icaza veri-
lan hallar istisna olmaqla), debitor va &danis sistemlari ile program
alagalarinin saxlamlmasina sarait yaradan tam funskional va ¢evik he-
sabat funksiyasina malik olmalidir;

- Odanislarin idarsedilmasi modulu sifarislarin tartib edilmasindan
faktiki xarclaradak ddanislarin islanilmasina sarait yaratma, ddanislarin
tam tafaritatlarim geyd etma va yadda saxlama, ddanislarin mévcud
vasaitdan artiq islsnilmasinin garsisini alma, debitor borclar va 6h-
daliklar sistemlari ila proqram alagasi saxlamaqgla tam funksional
va Odanislara dair cevik hesabat tartib etma funksiyasina malik ol-
malidir;

- Daxilolmalarin idarsedilmasi modulu galirlerin ve digar kassa
daxilolmalarinm idarsedilmasi, o climladan debitor borclara nazarst
va idarsetma, gslir amaliyyatlarinin islanilmasi, habels gaslirlara va
debitor borclara dair genis hesabatlar vermak uc¢in nazards tutulmus
murakkab sistemin bitin funksiyalarim temin etmalidir;

- Kassa idarsetmasi modulu faktiki kassa smaliyyatlarinin ya-
zilmasi va idara olunmasi ils yanasi qisa va orta muddatli perspektiv
ucin qararlarin gabul edilmasina kdmak etmak magsadile kassa
axinimn prognozlasdiriimasint asanlasdirmalidir. Bels ki, bu modul
gundaslik, aylig ve illik kassa talabatlarinm, bu tslabatlarin gdzlanilan
kassa daxilolmalarina uygunlugunun va naticada yaranan kasir/galiq
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mablaglarinin giymatlandirilmasini asanlasdirmali, bu amillar iss g2
névbasinda lizumsuz borclanmanin garsisint almaq Ggln xarclarin ye
nidan prioritetlasmasi, borcalma va ya modvsimi va digar amillar na
ticesinds meydana ¢ixan muvaqqgsti kassa artighgindan depozit kinii
istifads olunmasi barads qararlarin gabul edilmasina yardim gostar-
malidir;

- Borc va yardimlarin idaraedilmasi modulu. Biidca ve xazinadarhq
funksiyalari ila yanasi MN ddévlstin borc va yardimlarla bagl bitin
faaliyyatinin idars edilmasi ve uzlasdirilmasina masuliyyat dasidigh
U¢tin bu modul borc va yardimlarla bagh bitiin daxilolma va ddanislarj
geyd etmali ve XiiS-dan kanar faaliyyat gésteran mévcud sistem ils
program alagasi saxlamagi bacarmahlidir.

- Fiskal hesabat modulu cevik, garsiya ¢ixan ehtiyaclara hassas va
istifadacilar Gcln alverisli hesabat tartib etma xisusiyyatlarina malik
olmalidir. Hesabatlar avvalcadan standart formada miayyan edilir ki,
hesabatlarin tartib edilmasinds sarista va tacilibasi olmayan istifadagilar
sarbast bu hesabatlari hazirlaya bilsinlar. Qeyri-standart hesabatlar
mdvcud malumat bazasina asasan zaruri program alatlarinin kémakliyi
ilo talsb olunan gdostericilari shats etmakls tartib olunur. Hesabatlar
istifadacilar tg¢un alverisli olmali, matn va sakil/qrafik/sxemlarin re-
gamlarla kombinasiyasina sarait yaratmalidir. Anoloji olaraq, hesa-
batlarda goésterilmis icmal malumatlari daha taferriathh malumatlara
va natica etibari ilsa ayrica amaliyyatlara gadar incalamak muimkin
olmalidir.

- Bas kitab ve Hesablar plani modulu macburi ikili daxiletmays
asaslanan, avtomatik balanslasdirilan, real rejimli yoxlama balansi
olan va salava kitablarla inteqrasiya edan xususiyyatlar tamin etmalidir.
Bu modul slava bas kitablarla, o climladan avtomatik sinxronlasdirilan
nazarat hesablari, jurnallar va muxtalif istiqgamatli, masalan faktiki,
budcs, prognoz va s. malumatlari mugayiss etmak imkanim tamin
etmali, malumatlaiin iki asas tipini nazars almalidir. Biidca sektorundaki
bitin teskilatlar tclin amaliyyatlar saviyyssinde olan malumatlar, o
cimladan bu musassisalarin budcadankanar amsliyyatlari da sistemin
nazaratinds olur va Bas kitabda qeyds alimrlar. Blidcadankanar fondlar
(masalan, Neft Fondu) kimi qurumlar 6z smaliyyatlarini XiiS-dan
kanarda isloemalarina baxmayaraq, xazinadarliga hesabat gondarmali
va bela hesabatlar icmal budcs uzra icmal hesabatlarin hazirlanmasina
imkan yaratmaq magsadi ils Bas kitabin ayrica bdlmasina daxil
edila bilmslidir. Bu modul icmallasdirmam muxtalif saviyyslards va



jstifadacginin musyysn etdiyi qaydada apara bilmalidir. Bunun ugin
j3as kitab cevik va beynalxalq standartlara uydun hesablar plani ils
tamin edilmslidir.

Bu modullardan basqa bilavasits XIiiS-in idarsedilmasi iiciin
pazarda tutulmus asagidaki modullardan istifada edilacakdir:

- Umumi sistem funksiyasi modulu xazinadarliq sisteminin xisusi
jsguzar sahaslarina daxil olan va yuxarida gostarilan funksiyalarla
yanasl bitin va ya bir neca isgizar sahays uygun misayysn Umumi
funksiyalar, o cumladan bitin hesablamalarin dizgin aparilmasi,
malumatlarin tamhgi, tshlikasizliyi ve s. kimi mumi funksiyalarin
hayata kecirilmasini tamin etmalidir;

- Sistem idarsetmafunksiyasi modulu ve Sistem platformasi, MBIS
va tahlikasizlik talabatlari modulu iss standart program paketlarinda
tatbiq edilan tam sistem idarsetma funksiyalarina malik olmali,
IUNiIX amaliyyat sisteminds, ORACLE MBIS program mihitinds
faaliyyat gostarmalidir. Eyni zamanda bu modullar sistema icazasiz
daxilolmalarin qarsisini almali, misyysn sayda ugursuz daxilolma
cahdlarindan sonra sistemi bloklasdirmali ve bu cahdlsr barada sistem
sarancamcisina malumat vermalidir.

Taklif edilan XiiS program taminati lciin bitiin tatbigi program
modullari maksimum daracada paket progqram hallina asaslanir.

ilkin olaraq son istifadagilar (iciin 500 program taminati
lisenziyasinm alinmasi, program taminatinin MX-da va 3 rayon
xazinadarhiginda qurasdiriimasi, testden kegirilmasi va gabul edilmasi,
sonra iss galan 82 xazinadarhq uc¢un alava lisenziyalarin sifaris edilarak
totbiq edilmasi nazards tutulmusdur. Sistemin texniki imkanlari
galacakda bitin BT-larin (tagriban 5500) bu sistema gosulmasina
imkan verir.

XiiS-in reallasdiriimasi Ggiin talab edilan program taminatinm
Amerika Birlasmis Statlari Beynalxalg inkisaf Agentliyinin (ABS BiA
(USAID)) granti, texniki taminatin iss Diinya Bankinin krediti hesabina
satinalinmasi nazerda tutulmusdur. XiiS-in tachizati, inteqrasiyasl,
qurasdirtimasi, tslimi, texniki xidmat va teminat 0zrs saticilarla
mivafiq maragh taraflarin faaliyyatini qgarsihigh slagalendirmak {cln
Amerika Birlasmis Statlarimn Beynalxalq inkisaf Agentliyi tarafindan
CARANA Korporasiyas! Sistem inteqrator kimi secilmisdir.

X1iS-in yaradilmasi tigin MN va Sistem inteqrator tarafindan
asagidaki vazifalar miayyan edilmisdir:
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Sira

10

u

12

13

14

15

16
17

18
19
20

Vazifanin adi
2
Tender takliflarinin dayarbndirilmasi va saticinin secilmasi
Saticilardan tskliflarin gabul edilmasi
Saticilarin texniki takliflarinin ilkin olaraq daysrlandirilmasi

Uc an yaxsi texniki taklifin segilmasi va galan takliflarin radd edilniasi va
onlarm tender taminatlarmm gaytarilmasi

Saticilarm secdiyi sahalarda zaruri tslabatlarin testi va qrup rahbari, MBS
va ya digar kadrlar tarafmdan arzuolunan xususiyyatlsarin va imumi texniki
hallin nimayis etdirilmasi

Texniki taklifbrin reytingini yekunlasdirmaq, dayar tekliflerini agmaq va
takliflarin yekun reytinqgini hazirlamagqg

on yaxs! taklifm secilmasi va yekun tslabatlarm razilasdiriimasi

on yaxsl yekun taklifin alds edilmasi va tasdiqi

Yekun taklifm tasdig edilmasi ve muqavilanin taltif edilmasi

Secilmis Xazinadarliq program taminati saticisi ila mugavils imzalamaq

Musabigadan kegmayan saticilarm malumatlandiriimasi va tender taminati-
nm gaytariimasi

Migaviladan sonraki vazifalar

icra Qrupunun élkads ve xaricda talimi va galocekds alave talimin planlas-
dirilmasi

Toalabatlar arasmda farqlarin tahlili va yekun talabatlara dair Xazinadarligla
razilasma.

Program teminatinm va yekun tslabatlar tclin yekun islar/proses modeli
sanadinin hazirlanmasi va tasdiq edilmasi

Xazinadarhg program teminatmm Bakida instalyasiyasi va lazim olarsa
proaram taminati paketinin azarbaycan dilinds program slagassinin hazirlan-
masl

Zaruri hallrda yeni tatbiqi programlarm yazilmasi
Yeni tatbiqi programlar uglin test plani islayib hazirlamaq

Yeni islenib hazirlanmis modullar ticiin Modul/inteqrasiya/Tatbigi Program
Testi ve programlarin daqiglasdirilmasi

Bltun sistem Ucln test plam islayib hazirlamaq
Test standart malumatlar bazasim yaratmagq/istifade etmak

Modul/inteqrasiya testinin kegirilmasi
(batin modullar) va sahvlarin duzaldilmasi
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1 2
21 Arxiv malumatlarmm daxil edilmasi, ko¢urilmasi, konversiyasi va tasdiqi

22 2003-ci il badca malumatlarinin daxil edilmasi va ilin sonunda hesablarm
baglanmasi testi

23 Talim va istifadacilarin metodik vasaitlarinin yenilasdirilmasi

24 Xazinadarhigin ilkin gsbuletmasindan sonra saticinm program taminatinm
isa salmmasi

Xazinadarliq sinaq salissinin reallasdirilmasi Gciin komputer/sabska avadanligi
sartlari

25 Sinaq sahalarinin hazirlanmasi ve dérd smaq sahasinds komputer/sabaka va
kommunikasiya avadanliginin qurasdinimasi

26 icra Qrupunun kompiiter/sabaka ve kommunikasiya avadanli§i sisteminin
konfigurasiyasma dair komputer/sabaka ve kommunikasiya avadanligi
saticisi tarafindan yekun talimi

Xazinadarhqg smagq sahasi Ugun instalyasiya plani

27 Xazinadarliq program taminatinm 4 sinaq sahssinds (M X va 3 RX) quras-
diriimasi

28 Program taminatmin ayrica testi, M X ila Inteqrasiya, sahvlarin dizaldilmasi
va Sisitem inteqrator va M N tarafindan gasbul etmasi

29 icra Qrupunun Xazinadarliq program teminatina dair yekun talimi
30 Movcud sistemla paralel islayan smaq Xazinadarlig sahalarinin testi

31 Program taminatinm yekun nizamlanmasi va Xazinadarliq terafindan ge-
buletms testi. Smaqg sahslsrinin yeni xazinadarliq sistemindan istifada eds-
rak tam istisman.

32 Qalan 82 RX uc¢un slava program teminati lisenziyalarimn sifarisi

Xazinadarhgm lIdarsedilmasinin informasiya Sisteminin tam for-
malasdiriimasi naticasinds bidca uzrs maliyys amaliyyatlarinm, dov-
latin galir va xarclarinin, movcud kassa vasaitlarinin, debitor va kre-
ditor borclarimn dévlat xazinadarligi vasitasi ila real vaxt rejiminda
vahid markazdan idara olunmasi, dovlstin maliyys vaziyyatine har
hansi budca saviyyasinds daima nazarat olunmasi, bidcanin samarali
icrasmi tagkil etmak Gclin istanilan galir, xarc va maliyyalasma amaliy-
yatlari hagginda tam malumata malik olmaqla genis tahlil prosesinin
aparilmasi, bu proseslarde qararlarin cevik gabul olunmasi va s.
mimkiin olacaqdir, basqa sézls XiiS:



- real vaxt rejiminds bitun dovlst maliyys amaliyyatlarinm icrasina
va harakatina operativ nazarat imkamni tamin edir;

- ddvlst bldcasinin daha cevik va samarsli icrasina imkan versn
idarsetma gararlarinm gabul edilmasina sarait yaradir;

- dovlatin 6z resurslarmdan istifada saviyyasini miayyanlasdirmak
tcun lazim olan bitin zaruri ve etibarh malumatlarm vaxtinda va real
vaxt rejiminda alds edilmasina imkan verir;

- istanilan zaman aninda dévlat borclarinm hacmini va strukturunu,
onun 6danilmasi G¢un lazim olan resurslarin prioritet gaydada ayril-
masim tamin edir;

- movcud malumatlar bazasi maliyyslasma manbalarindan istifads
effektivliyini artirmaq Gcln sarait yaradir;

- bldca taskilatlari tarafmdan yaradilan kreditor borclarmm hac-
mini, strukturunu, dinamikasmi va xarc maddalari Gzrs borclarin yara-
dilma intensivliyini misyyanlasdirmaya imkan verir;

- debitor borclara dair zaruri malumatlarin salda olunmasi ils yana-
st onlarin vaxtinda ortilmasini izlamayas sarait yaradir;

- blidca taskilatlarinda doévlst vasaitlarindan samarsli istifads edil-
masi Uzarinda maliyys intizamini va ugot-hesabat islarinin keyfiyyatini
artirmaqla yanasi yeni informasiya texnologiyasi asasmda idarsetma
tacribasinin formalagsmasina sarait yaradir;

- batin maliyys amaliyyatlarinm hayata kecirilmasi zamani onlarin
arxivlasdirilmasi, habels biitin amaliyyatlarin harakatinin sistem tarafin-
dan izlanilmasi dévlat maliyyasi Uzra bu amaliyyatlarm hayata kegiril-
masinds askarligm temin olunmasina minbit zemin yaradir;

- sistemin yiksak saviyyada gorunmasi ona edilacak geyri-ganuni
mudaxila cahdlarinin garsisim almagla yanasi bels harakatlarin va ona
yol veran konkret saxslarin siyahisini avtomatik protokollasdirir ki, bu
da hamin miudaxilslarin vaxtinda aradan galdirilmasi Ggln rahbarlik
tarafindan zaruri tadbirlarin hayata kecirilmasina imkan verir;

- bidca vasaitlarinin istifads samarsliliyini artirmaq Ucln genis
tohlil imkam vyaradir, istanilan tasnifat kodu (taskilati, funksional,
iqtisadi va s.) Gizra malumatlarin darhal alds edilmasina imkan verir;

- bidca vasaitlarinin harakati ve istifadasi Uzra hesabatlarin real
vaxt rejiminds standart formada va avtomatik tartib edilmasina imkan
verir;

- sistemds tatbiq edilan konseptual model xazinadarlig tarafindan
budca vasaitlarinin yalniz ugotunun aparilmasina deyil, ham ds onlarin
samarsli idaraedilmasinin taskil olunmasina serait yaradir;
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- golacakda butiin budca taskilatlarinin birbasa bu sistema gosul-
mas! butévlikds 6lkads informasiya resursunun hacminin artmasi ils
yanasl informasiya texnologiyasindan istifads saviyyasinin yuksaldil-
masina imkan yaradacaqdir;

- geyd edilanlarls yanasi hazirda vergi va gomrik organlarinda
istifade edilan sistemlaiin XiiS-a gosulma imkaninm mévcudlugu
batévlukds dovlat bidcasinin galir hissasinda fiziki va hiiquqgi saxslarin
umumi maliyys amaliyyatlarini izlamaya, bidcs uzrs yaradilmis borc-
larin vaxtinda 6danilmasini temin etmaya, dlkada saglam ragabat va
isglizar sahibkarlig muhitinin formalasmasina va s. imkan veracakdir.
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