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Ön söz

Xalqımızın ümummilli lideri Heydər Əliyevin iqtisadi ınkişaf 
strategiyasmın həyata keçirilməsi nəticəsində Azərbaycanın müstəqil 
dövlət kimi form alaşması üçün möhkəm iqtisadi baza yaradılmış, 
iqtisadiyyatın sivil bazar münasibətlərinə keçirilməsi üçün zəruri isla- 
hatların həyata keçirilmə tempi sürətlənmişdir. Hazırda bu strate- 
giya uğurla davam  etdirilir, m akroiqtisadi sabitlik möhkəmlənir, iq- 
tisadiyyatda 1996-ci ildən başlayan artım  davam  edir və sosial-iqtisadi 
inkişafda özəl bölmənin rolu daha da artır.

2004-cü ilin sonlarm da Nazirlər Kabinetinin 2004-cü ilin yekun- 
larına həsr edilmiş geniş iclasda Azərbaycan Respublikasının Prezi- 
denti I.Əliyevin qeyd etdiyi kimi «Hamımız yaxşı bilirik ki, Azərbay- 
canda xalqımızm ümummilli lideri Heydər Əliyev tərəfındən başlamış 
və uğurla davam  etdirilən iqtisadi islahatlar ölkəmizə böyük uğurlar 
gətirdi, bizim maliyyə bazarımız gücləndi». Bu deyilənlərin bariz 
nümunəsi kimi qeyd etmək lazımdır ki, həyata keçirilən çoxşaxəli 
islahatlar nəticəsində 1995-ci ildən 2004-ci ilə qədər Azərbaycanda 
ümumi daxili məhsul 2.1 dəfə, dövlət büdcəsinin həcmi 3.5 dəfə, xa- 
rici ticarət dövriyyəsi 5.5 dəfə, o rta  aylıq əmək haqqı 7.7 dəfə, təyin 
olunmuş aylıq pensiyaların orta  məbləği 6.9 dəfə artmışdır. Bütün 
maliyyə mənbələri hesabm a Azərbaycan iqtisadiyyatına 22 milyard 
ABŞ dollarından çox sərmayə qoyulmuşdur. Belə uğurlu iqtisadi isla- 
hatların aparılm ası ölkənin iqtisadi ehtiyaclarmı daha böyük həcmdə 
ödəməyə, həmçinin müdafiə qabiliyyətinin gücləndirilməsinə daha 
böyük məbləğdə əlavə vəsait ayırm ağa imkan verir.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin qeyd etdiyi kimi «... 
Ümumiyyətlə, müstəqil siyasətin aparılması üçün iqtisadi potensial 
əsas şərtdir.

... Xalqımızın ümummilli lideri məhz öz potensialımıza istinadən, 
öz gücümüzə güvənərək Azərbaycanı anarxiyadan, böhrandan, iqtisadi 
tənəzzüldən bugünkü tərəqqi yoluna gətirib çatdırmışdır.

... A zərbaycanda Heydər Əliyev tərəfındən yaradılmış çox güclü 
iqtisadi baza və gələcək inkişaf üçün yaradılmış çox əlverişli mühit 
vardır».

Məhz bu əlverişli mühit iqtisadiyyatın bütün sahələrində olduğu 
kimi maliyyə sektorunda da məqsədyönlü islahatların həyata keçiril- 
məsinə, dövlət vəsaitlərinin daha səmərəli istifadə olunmasına, xərclərin 
çevik idarə olunm asına və onun təsirlilik səviyyəsini daha da artırm ağa 
imkan vermişdir. - O Y U - 
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Ümumiyyətlə, dövlət xərclərinin idarəedilməsi həmişə mübahisə 
doğuran m övzulardan biridir. Sabitlik və inkişaf dövrlərinə nisbətən 
böhran vəziyyətlərində bu mövzu ən aktual məsələlərdən birinə çev- 
rilir və ölkə əhalisinin istisnasız olaraq hamısınm bu və ya digər sə- 
viyyədə m araqlarına toxunur. Bu zaman vergiödəyiciləri kimi dövlət 
qarşısındakı öhdəliklərin vaxtında yerinə yetirilməsindən daha çox 
vətəndaşları dövlətdən əmək haqqı, yardım, müavinət, pensiya və s. 
şəklində böyük məbləğdə vəsait əldə etmək m araqlandırır ki, böhran 
hallarm da bu istək m araqdan çox narazıhğa çevrilir. Nəzərə alsaq ki, 
dövlət xərclərinin keyfıyyəti və effektivliyi əhalinin dövlətə və hökumətə 
göstərdiyi etimadın və inamın əsas m eyarlarm dan biridir, onda bu mə- 
sələlərin ətraflı araşdırılması və aktuallığı daha da artır.

Dövlət xərclərinin idarəedilməsinin siyasi məqsədlərdən dövlətin 
iqtisadi siyasətinin form alaşdınlm asm m  və həyata keçirilməsinin apa- 
rıcı alətlərindən birinə çevrilməsi, habelə bütün dünyada iqtisadiy- 
yatm  əsasən bazar münasibətlərinin prinsip və m etodları əsasında 
fəaliyyət göstərməsi və ya bu prosesə keçidin başlaması, ölkənin idarə- 
edilməsində dem okratik dəyərlərin üstünlük təşkil etməsi və vətəndaş 
cəmiyyətinin qurulm ası bu xərclərin idarəedilməsinin aşkarlıq şəraitin- 
də düzgün və səmərəli təşkil olunmasınm əhəmiyyətini daha da artırır.

Hazırda dünyada dövlət xərclərinin idarəedilməsinin standart 
və ya şablon forması mövcud deyildir. H ər bir ölkənin inkişaf səviy- 
yəsindən, tarixi ənənələrindən və mövcud iqtisadi durum un vəziyyə- 
tindən asılı olaraq dövlət xərclərinin tənzimlənməsi üzrə bu və ya 
digər alətlərin istifadəsinə daha çox üstünlük verilir və onların tət- 
biq səviyyəsi idarəetmənin müxtəlif mərhələlərində fərqli xarakterə 
malikdir. Lakin bununla belə dövlət xərclərinin idarəedilməsinin və 
onun tənzimlənməsinin ümumi prinsipləri, m etodları və vasitələri möv- 
cuddur ki, keçid iqtisadiyyatına m alik olan ölkələrdə onların ətraflı 
araşdırılm asm a və istifadə edilməsinə kəskin ehtiyac duyulur.

Bu ehtiyacı qismən də olsa ödəmək üçün bu kitabı Sizin istifa- 
dənizə verərək bildiririk ki, o, hər hansı bir oxucunun müəyyən ma- 
rağını ödəmək iqtidarına malikdirsə, müəlliflər bunu özlərinə böyük şə- 
rəf biləcəklər.
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1. Dövlətin iqtisadi rolu və onun inkişaf istiqamətləri

Yarandığı ilk gündən dövlət yalmz siyasi funksiyaların həyata ke- 
çirilməsi ilə kifayətlənməmiş, həmişə iqtisadi subyektlərin fəaliyyətinə 
aktiv müdaxilə etməklə cəmiyyətin iqtisadi həyatmın tənzimlənməsinə 
səy göstərmiş və bununla da özünün siyasi hakimiyyətinin dayanıqhğım 
möhkəmləndirməyə çalışmışdır. Başqa sözlə xarakterindən və for- 
m asından asılı olm ayaraq istənilən dövlət quruculuğunda hüquqi 
norm alar siyasi hakimiyyətin dayağım təşkil edən hakim  təbəqənin 
və ya onların təmsil etdikləri sosial qrupların m araqları baxımından 
müəyyən edilmişdir.

Əgər keçən əsrin əvvəllərinədək dövlət əsasən cəmiyyətdə müəyyən 
olunmuş qayda-qanunun gözlənilməsinə nəzarət edirdisə, sonradan 
dövlətin cəmiyyətdəki rolu və vəzifələrinin artm ası ilə əlaqədar olaraq 
onun funksiyaları cəmiyyətin m araqlarınm  gözlənilməsi istiqamətində 
genişləndi. Belə ki, keçən əsrin ortalarınadək dövlətin iqtisadiyyata 
müdaxiləsi əsasən m akroiqtisadi göstəricilərin tarazlaşdırılm ası və 
tənzimlənməsinə, iqtisadiyyatda aövlət sektorunun paymın artması- 
na yönəldilmişdi ki, bu siyasət nəticəsində dövlət mülkiyyətinin geniş- 
ləndirilməsi, dövlət büdcəsinin həcminin artm ası, m akroiqtisadi nis- 
bətlərin tənzimlənməsi üçün pul-kredit mexanizmlərindən geniş istifadə 
olunması mümkün oldu. Sonradan dövlət özünün iqtisadi siyasətinə 
artım  tempinin stimullaşdırılması üçün tədbirlər planını da əlavə etdi 
ki, bu da ümumi iqtisadiyyatda dirçəliş meyllərinin yaranm asına səbəb 
oldu. Bununla əlaqədar olaraq məşğulluq səviyyəsinin yüksəldilməsini, 
qiymətlərin sabitləşməsini və ölkələrarası iqtisadi əlaqələrin tarazlaş- 
dırılmasını dövlət özünün əsas məqsədləri kimi qəbul edərək cəmiy- 
yətdə iqtisadi m ünasibətlərdən daha çox, sosial münasibətlərin tənzim- 
lənməsinə müdaxilə etdi. H ətta bəzi dövlətlərin (Almaniya, Fransa və 
Ispaniya) ali qanunvericilik aktlarında «sosial dövlət» termini öz əksini 
tapm aqla müasir istehsalda «insan» faktoru ön plana çəkildi. Həyata 
keçirilən sosial siyasət cəmiyyətdə siyasi güzəştlərin əldə olunmasına, 
sosial ziddiyyətlərin yumşaldılmasına və aradan qaldırılmasına, və- 
təndaş cəmiyyətinin form alaşm asına təkan verdi.

Lakin sonradan «sosial dövlət» siyasətinin «səmərəli dövlət» siya- 
sətılə əvəz edilməsinə ciddi ehtiyac duyuldu. Buna səbəb dövlət xərc-



lərinin ehtiyac olmadan kəskin şişirdilməsi və nəticədə büdcə kəsirinin 
böyük həcmdə artırılması idi. Bu isə büdcənin səmərəsiz xərclərdən 
təmizlənməsini, onların dövlətin üzərindən götürülərək digər təsərrüfat 
subyektlərinin üzərinə keçirilməsini, əhalinin sosial ödəmələrinin yalnız 
büdcə vəsaiti hesabm a deyil, digər təsərrüfat subyektlərinin vəsaitləri 
hesabına aparılmasını tələb edirdi. Aparılmış tədqiqatlar göstərirdi 
ki, böyük həcmdə dövlət vəsaitlərinin sosial problemlərin həllinə yö- 
nəldilməsi iqtisadi səmərəliliyin səviyyəsinə mənfı təsir göstərir, bə- 
zi hallarda isə iqtisadiyyatda durğunluq hallarım n yaranm asm a və 
inkişafına səbəb olur. Qərbi Avropa ölkələrindən fərqli olaraq «iqti- 
sadi möcüzə» adlandırılan Cənubi-Şərqi Asiya ölkələrində əldə olun- 
muş yüksək nailiyyətlər də bunu təsdiq edirdi. Ona görə də həmin 
dövrdə əksər inkişaf etmiş ölkələrdə «səmərəli dövlət» siyasəti həyata 
keçirilməyə başladı ki, bu prosesdə dövlət iqtisadi artımın əsas mənbəyi 
kimi yox, onun sürətləndiricisi, tərəfdaşı və köməkçisi kimi çıxış edirdi. 
Dövlət sosial sahənin inkişafı üzrə bütün m addi məsuliyyəti öz üzərinə 
götürməkdən imtina etdi və bunun nəticəsində sərbəstləşən vəsaiti iq- 
tisadi aktivliyin stim ullaşdınlm asına yönəltdi. Başqa sözlə, dövlət si- 
yasətinin əsas qayəsini iqtisadi artım ın yüksəldilməsi təşkil etdi ki, 
yalnız onun əldə olunm asından sonra dövlət sosial problemlərin həl- 
linə diqqət yetirməyə başladı. Beynəlxalq iqtisadi əlaqələrin mürəkkəb- 
ləşməsi, ictimai istehsalm həcminin dönmədən artırılması və bu artım  
səviyyəsinin mütəmadi saxlanılması hazırda dövlətin iqtisadiyyatda 
aktiv fıskal, m onetar və investisiya siyasəti yeritməsini tələb edirdi.

Son zam anlar dünyada baş verən qloballaşdırm a prosesi nəticəsində 
meydana gələn xarici mənfi təsirlərin aradan qaldırılması, beynəlxalq 
maliyyə bazarlarm m  və institutlarınm  daxili iqtisadiyyatm  inkişafina 
birbaşa təsirinin yumşaldılması, iqtisadiyyatm regionlaşdırılmasmda 
iştirakın təmin olunması və s. kimi məsələlər dövlətin iqtisadiyyata ak- 
tiv müdaxiləsini şərtləndirir və bu məsələlərin kompleks və səmərəli 
həlli iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsinin əsasım təşkil edir.

Göründüyü kimi iqtisadi qüdrətindən və inkişaf səviyyəsindən asılı 
olm ayaraq hazırda dünyada elə bir ölkə tapm aq mümkün deyildir ki, 
dövlət tərəfindən cəmiyyətin iqtisadi həyatına bu və ya digər səviyyədə 
müdaxilə edilməsin, aktiv büdcə-vergi siyasəti həyata keçirilməsin, pul- 
kredit sahəsində münasibətlər tənzimlənməsin, cəmiyyət üçün vacib 
olan sosial və digər vacib məsələlərin həll ediməsi məqsədilə tədbirlər 
görülməsin.

Hər bir ölkənin formalaşması və təkamülü prosesində dövlətin 
təmzimləyici rolu və istifadə etdiyi mexanizmlər müxtəlifdir. İnkişaf



etmiş ölkələrdə bazar iqtisadiyyatı öz-özünü tənzimləmə sistemi ilə 
dövlət tərəfmdən m akroiqtisadi tənzimləmə mexanizminin bir-bi- 
rini şərtləndirən və tam am layan münasibətlərinin nisbəti kimi for- 
malaşmışdır.

İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə isə bu münasibətlər təhrif olunm aqla 
qeyri-səmərəli və bəzən də daxili ziddiyyətə malik olan təsərrüfat 
sistemi kimi fəaliyyət göstərir. Bunun başlıca səbəbi həmin ölkələrdə 
bazar iqtisadiyyatına keçidin çox qısa zaman kəsiyində və mürəkkəb 
siyasi vəziyyətdə qurulm ası, habelə uzun illər ərzində form alaşan və 
sistem şəklində fəaliyyət göstərən iqtisadi və sosial münasibətlərin yeni 
şəraitdə tamamilə iflasa uğramasıdır.

Sivil bazar münasibətlərinə malik olan ölkələrdə vətəndaş cəmiy- 
yətinin qurulm ası dövlət quruculuğunun başlıca qayəsidir. Ona görə də 
burada dövlət marağı ayrı-ayrı təsərrüfat subyektlərinin mənafeyi ilə 
uzlaşır və əksər hallarda üst-üstə düşür, daxili iqtisadi tələbat inkişafın 
dinamikliyini təşkil edir, özünü tənzimləmə dövlət tənzimləməsinin 
aparıcı həlqəsinə çevrilir, dövlət və cəmiyyət ümumi sistemin bərabər 
hüquqlu tərəfdaşları kimi çıxış edir. İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə 
isə yaranm ış mövcud iqtisadi şəraitə uyğun olaraq zəruri m addi və 
maliyyə ehtiyatlarm ın çatışmazlığı, cəmiyyətlə qarşıhqlı münasibətdə 
dövlətin aparıcı rola malik olması, ölkə inkişafınm iqtisadi amillərdən 
daha çox siyasi amillərlə müəyyən olunması xarakterikdir. Məhz 
bu amillər həmin ölkələrdə dövlətin idarəedilməsi üçün çoxlu sayda 
məcburetmə və güc tədbirlərindən istifadə olunmasım şərtləndirir. 
Bunun nəticəsində bəzi ölkələrdə məcburetmənin təşkili vasitəsi kimi 
avtoritar və to talitar siyasi sistemlər və rejimlər yaram r.

Belə təhlükələrin aradan qaldırılması üçün inkişaf etməkdə 
olan ölkələrdə dövlət quruculuğunun ən əsas vəzifəsi müvafıq dövlət 
idarəetmə institutlarının təsis edilməsi, onların inkişafı və cəmiyyətdə 
rolunun artırılması, bu qurum ların ictimai-siyasi və iqtisadi həyata 
müsbət təsirinin təşkilidir. Dövlətin cəmiyyətdə rolunun səmərəli və 
güclü olması üçün onun həyata keçirdiyi iqtisadi siyasətin əsasını yalnız 
ayrı-ayrı qrupların və ya form alaşm aqda olan özəl sektorun m araqları 
deyil, bütün cəmiyyətin m araqları təşkil etməlidir. Yalnız bütün cə- 
miyyətin m araqlarım  nəzərə alm aqla yaradılan vətəndaş cəmiyyəti 
dövlətin bütün institutları və bürokratik idarəetmə aparatı üzərində 
etibarlı nəzarəti təmin edə, onları cəmiyyətin və bütün vətəndaşların 
mənafeyi naminə səmərəli işləməyə vadar edə bilər.

Dövlət cəmiyyətdə idarəetmənin yalmz qəbul olunmuş qanunlar 
əsasmda həyata keçirilməsinə, bununla da qanunlarm  aliliyinin göz-
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lənilməsinə zəmanət verməli, vətəndaşlarm mülkiyyət hüququnu qo- 
rumalı və bunun üçün lazım olan qərarların qəbulu zamanı şəffaflığı 
təmin etməlidir. Öz növbəsində özəl sektor dövlətə çatacaq maliyyə 
vəsaitlərinin vaxtında və tam ödənilməsində mövcud qanunvericiliyin 
tələblərini təmin etməli, işçilərin sosial təm inat məsələlərinin həllində 
dövlətin yaxın tərəfdaşlarına çevrilməlidir. Belə münasibətlər nisbətinin 
gözlənilməsi cəmiyyətin ayrı-ayrı təbəqələri arasında mütənasibliyin 
təmin olunmasına, sosial təbəqələşmənin qarşısınm alınmasına, əha- 
linin ölkənin iqtisadi həyatında aktivliyinin yüksəlməsinə yardım 
edir. Bütün bu qeyd edilənlər cəmiyyətin inkişafı üçün səmərəli sosial- 
iqtisadi strategiyanm hazırlanm asına və konkret iqtisadi proqram ların 
həyata keçirilməsinə, ictimai m araqların uzlaşdırılmasına və iqtisadi 
həyatın demokratikləşdirilməsinə imkan verir ki, yalmz bununla 
dövlət öz səylərini cəmiyyətin mənafeyi və milli kapitahn bütün öl- 
kə vətəndaşlarının rifahı naminə işləməsi üçün zəruri şəraitin yara-' 
dılmasına yönəldə bilər.

Müasir iqtisadi elmdə dövlətin iqtisadiyyata müdaxiləsinin üç 
konsepsiyası mövcuddur:

- neokeysian nəzəriyyəsi dövlətin iqtisadiyyata aktiv müdaxiləsinə 
üstünlük verir. Bu nəzəriyyəyə görə iqtisadiyyatdakı dövri inflyasiya və 
böhranlar icmal dövlət xərclərinin və pul təklifınin ümumi həcmindəki 
kəskin dəyişikliklərə görə baş verir. O na görə də onlar büdcə-vergi 
tənzimlənməsi üzrə alətlərdən çevik istifadə etməklə dövlətin aktiv 
stabilləşdirmə siyasətinin həyata keçirilməsini ən vacib şərt kimi irəli 
sürürlər;

- monetar nəzəriyyə iqtisadiyyatdakı böhranların və inflyasiyamn 
dövri olaraq baş verməsinin başlıca səbəbi kimi öz təbiətinə uyğun 
olaraq dövriyyədə olan pul kütləsindəki dəyişiklikləri qəbul edir.
O, iqtisadi inkişafın idarəedilməsini dövlətin çox dar bir sahədə, 
yalnız pul tədavülünün idarəolunması yolu ilə aparılmasmı təklif 
edir. Tədavüldəki pulun miqdarı istehsalın həcminə və qiymətlərin 
səviyyəsinə ciddi təsir göstərdiyinə görə bu nəzəriyyədə büdcə-vergi 
tənzimlənməsindən istifadə edilməsinə etinasız yanaşılır;

- səmərəli gözləmə nəzəriyyəsi isə bazar iqtisadiyyatmın özünü 
tənzimləmə mexanizminə əsaslanaraq ümumiyyətlə iqtisadiyyata dövlət 
müdaxiləsini qəbul etmir və bütün proseslərin bazara xas olan qanun 
və mexanizmlərin köməyilo effektiv tənzimləndiyini iddia edir.
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İnkişaf etmiş ölkələrin əksəriyyətində çoxlu sayda sosial-iqtisadi 
problemlər m övcuddur ki, onlarm  bazar iqtisadiyyatma xas olan me- 
xanizmlərin vasitəsilə həll edilməsi qeyri-mümkündür və buna görə 
də təcili dövlət müdaxiləsini tələb edir. Ümumiyyətlə, dünya təcrübəsi 
göstərir ki, iqtisadiyyatın idarəedilməsi üçün bazar mexanizmi ilə ya- 
naşı həmişə, indiki şəraitdə isə daha çox iqtisadiyyatın dövlət tənzim- 
lənməsi mexanizmi istifadə edilir. 4

Bazar bütövlükdə iqtisadi sistemi əhatə və ya onu əvəz etmir. Sa- 
dəcə olaraq o, iqtisadi subyektlərin hərəkət davranışını əlaqələndirən 
mexanizmlərdən biridir. Ona görə də ümumi iqtisadi sistemin əsas tər- 
kib elementlərindən biri kimi bazar dövlət tənzimləmə mexanizmi ilə 
birlikdə istifadə olunur və müxtəlif dövrlərdə bu mexanizmlərin nis- 
bətləri dəyişir.

İqtisadiyyat yalnız özünü tənzimləyən bazar sistemi deyil, onun 
tənzimlənməsi zamanı ayrı-ayrı iqtisadi subyektlərin fəaliyyətinin qar- 
şılıqlı surətdə əlaqələndirilməsi nəzərə alınır. Bu əlaqələndirmə pro- 
sesi hər şeydən əvvəl dövlət tənzimlənməsi yolu ilə həyata keçirilir. 
İqtisadiyyatın tənzimlənməsi mexanizmində struktur elementlərinin 
nisbəti dövlət tənzimlənməsinin xüsusi çəkisinin artm ası istiqam ətində 
dəyişir. Bu dəyişmənin daim a yüksələn xətt üzrə olmamasm a baxma- 
yaraq göstərilən meyl güclənməkdədir. Bunu isə daha çox aşağıdakı 
amillər şərtləndirir:

- istehsal prosesinə əsas resurslardan biri kimi əlavə torpaq sahə- 
lərinin cəlb edilməsinin çətinləşməsi və gələcəkdə onun tükənmə eh- 
timalı;

- cəmiyyətin inkişafmda ə traf mühitin qorunm asm ın vacib amilə 
çevrilməsi və son zam anlar ekoloji fəlakətin təhlükəli həddə çatması;

- dünyada təbii ehtiyatların qeyri-bərabər bölüşdürülməsi və de- 
m oqrafık strukturun gərginləşməsi;

- bazar iqtisadiyyatının fəaüyyət mexanizmindəki çatışmazlıqlar 
nəticəsində iqtisadiyyatda baş verən durğunluq hallarm m  qarşısının 
alınması zəruriliyi;

- ictimai tələbatı ödəmək üçün bazardan başqa daha səmərəli 
tənzimləmə mexanizmlərinin tətbiqi zəruriliyi;

- iqtisadiyyatın dayanıqlı inkişafım təmin etmək üçün xarici 
təsirlərin tarazlaşdırılmasınm zəruriliyi.

Hazırda iqtisadi, mədəni, tarixi inkişaf səviyyəsindən asılı olma- 
yaraq bütün ölkələrdə dövlət bir çox iqtisadi funksiyaları yerinə yetirir 
ki, onlardan ən vacibləri kimi aşağıdakıları göstərmək olar:

2. İqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsinin zəruriliyi və metodları
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- bazar iqtisadiyyatmm səmərəli formalaşdırılması və fəaliyyət 
göstərməsi üçün zəruri iqtisadi qanunvericilik aktlarının qəbul edilməsi 
və müvafiq hüquqi bazanın yaradılması;

- iqtisadi subyektlərin fəaliyyətində bazar mexanizminin tələb- 
lərinin gözlənilməsi və rəqabətin dəstəklənməsi;

- əhalinin az təm inath və yoxsul təbəqəsinin sosial müdafiəsinin və 
ehtiyaclarımn etibarlı qorunması üçün ümumi daxili məhsulun yenidən 
bölüşdürülməsi;

- milli məhsulun optimal strukturunun formalaşdırılması üçün 
perspektiv inkişaf istiqamətləri nəzərə alınm aqla mövcud ehtiyat- 
ların iqtisadi subyektlərin və sahələrin real ehtiyaclarma uyğun bölüş- 
dürülməsinin tənzimlənməsi;

- iqtisadi şəraitin dəyişmə ehtimalı nəzərə alınmaqla iqtisadiyyatın 
sabitləşdirilməsi, həmçinin iqtisadi artımın stimullaşdırılması üçün 
zəruri tədbirlərin həyata keçirilməsi;

- sahibkarlıq fəaliyyətinin dövlətin potensial imkanları daxilində 
təşviqləndirilməsi.

Dövlətin qeyd olunan funksiya və vəzifələri əsasən bazar iqtisa- 
diyyatınm ona xas olan mexanizmlər əsasında formalaşması və fəa- 
liyyət göstərməsi üçün zəruri şəraitin yaradılm asına yönəlməsini təşkil 
etməklə yanaşı onun cəmiyyət quruculuğuna mənfi təsirinin aradan 
qaldırılmasım və fəaliyyətinə zəruri düzəlişlərin aparılmasmı təmin 
etməlidir.

Inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, onlarda bazar iqti- 
sadiyyatı təbii təkamül yolu ilə formalaşdığı üçün dövlət iqtisadi fəa- 
liyyətə artıq tam  hazır olan bazar mexanizmi sisteminə qoşularaq 
onun qanunlarınm  tələblərini nəzərə alm aqla və iqtisadi tənzimlənmə 
vasitələrindən istifadə etməklə özünün tənzimləyici rolunu həyata ke- 
çirir.

Dövlətin iqtisadi funksiyalarmm təhlili göstərir ki, onun iqtisadi 
rolu yalnız dövlət sektorunun idarəedilməsi ilə bitm ir və iqtisadiyyatm 
bütövlükdə, yəni bütün sahələrin vahid sistem kimi tənzimlənməsini 
nəzərdə tutur. Ona görə də əksər ölkələrdə həyata keçirilən dövlət- 
sizləşdirmə və özəlləşdirmə prosesi nəticəsində dövlət sektorunun kə- 
miyyətcə azalması baş versə də bu proses dövlətin tənzimləyici rolunu 
həm azalda, həm də artıra bilər.

Bazar iqtisadiyyatında dövlət sektorunun mövcudluğu mənfəət 
və cari iqtisadi səmərəlilik əldə edilməsi ilə bağlı olmadığı üçün iqti- 
sadiyyatın dövlət tənzimlənməsində dövlətin sahibkarlıq funksiyası 
aparıcı mövqeyə malik deyildir.
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Qeyd olunduğu kimi bazar iqtisadiyyatı mexanizmi iqtisadi sis- 
temin bütün sahələrini əhatə etmək və onları bazar qanunlarına uy- 
ğUn fəaliyyət göstərməyə vadar etmək im kanm da deyildir. İstənilən 
ölkənin iqtisadiyyatında elə sahə və bölmələr vardır ki, onların fəa- 
üyyəti kommersiya xarakteri daşımadığı üçün bazar qanunlarm ın tə- 
ləblərinə uyğun inkişaf etmək im kanında deyildirlər, yaxud bazar 
mexanizmlərinin bu sahələrdəki fəaliyyəti kifayət etmir. Dünya təcrü- 
bəsi göstərir ki, ictimai tələbatın ödənilməsinə yönəldilmiş məhsul və 
xidmət istehsalı, xarici təsirlərin və əlaqələrin tənzimlənməsi prosesi 
bu sahələrə aiddir. Bütün ölkələrdə dövlət milli müdafıə və ictimai 
asayişin təhlükəsizliyini, ümümdövlət idarəetmə sahələrinin inkişafmı 
və bu sahələrin cəmiyyət üçün zəruri olan xidmətlərinə ictimai tələ- 
batın ödənilməsini öz üzərinə götürür. Dövlət milli iqtisadiyyatda 
ekoloji təhlükəsizliyin təmin olunm asına və insanların sosial-iqtisadi 
hüquqlarınm reallaşdırılmasına təm inat verir, struktur və regional uy- 
ğunsuzluğun aradan qaldırılmasma yardım  edir, beynəlxalq iqtisadi 
münasibətlərin səmərəli inkişafım təmin edir.

Məhsul və xidmətlərə ictimai tələbatın ödənilməsində dövlətin ro- 
lu onların yalnız dövlət sektorunda istehsalmın təşkili ilə bitmir. Sə- 
mərəlilik səviyyəsindən asılı olaraq dövlət öz istehsalı ilə yanaşı özəl 
sektorda da onlarm  istehsalım stim ullaşdırm aq və ya hazır məhsul 
kimi satın alm aq im kanm a malikdir.

Təbii ki, iqtisadiyyatın dövlət sektorunun miqyası, onun sahəvi və 
regional strukturu  çoxlu sayda amillərin təsiri altında tez-tez dəyişir. 
Ona görə də dövlət özünün ən başlıca vəzifəsi kimi yüksək iqtisadi 
səmərəni, cəmiyyətin bütün təbəqələrinin mənafeyini nəzərə alm ağa və 
sosial müdafıəni təmin etməyə imkan verən dövlət sektorunun optimal 
həddini müəyyən etməli və onu daim a dəstəkləməlidir.

Məlum olduğu kimi iqtisadiyyatın dövlət sektorunun ictimai 
mənafeyi təmin edən sahə kimi özəl sektordan əsas fərqli cəhəti onun 
iqtisadi səmərəsinin az olmasıdır ki, bu da həmin sahənin fəaliyyətində 
iqtisadi mexanizmlərin uğurla tətbiq olunması üçün daha münasib təş- 
kilati form aların seçilməsi və tətbiqini tələb edir.

İnkişaf etmiş ölkələrlə müqayisədə zəif inkişaf etmiş ölkələrdə 
yüksək sahibkarhq mühiti formalaşmadığı, əhalidə sərmayə qoyuluşu 
üçün lazım olan maliyyə resursları olmadığı, müvafıq daxili və xari- 
cı işgüzar iqtisadi əlaqələr yaranm adığı və sosialyönümlü bazar iqti- 
sadiyyatına keçidin ilkin şərtləri zəruri tələbatı ödəmədiyi üçün on- 
ların iqtisadiyyatında dövlət sektorunun daha böyük xüsusi çəkiyə 
m alik olması tələb edilir. Keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə
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isə dövlət sektorunun iqtisadiyyatdakı xüsusi çəkisi mövcud iqtisadi 
durum a uyğun olaraq daha da çox olur. Belə ölkələrdə dövlətin iqtisadi 
fəaliyyəti daha çox iqtisadiyyatın stabilləşdirilməsi funksiyasının yerinə 
yetirilməsinə və bölüşdürmə proseslərinin səmərəli tənziınlənməsinə yö- 
nəlmiş olur.

Qeyd etmək lazımdır ki, iqtisadi elmdə dövlətin iqtisadiyyatda 
əsas stabilləşdirmə funksiyası kimi antiinhisar siyasətinin həyata keçi- 
rilməsi, inflyasiya səviyyəsinin aşağı salınması və işsizliyin aradan qal- 
dırılması üçün zəruri tədbirlərin görülməsi göstərilir. Hazırda əksər 
ölkələrdə inflyasiya tempinin və işsizlik səviyyəsinin aşağı salınaraq 
m əqbul həddə saxlamlması üçün əsas tənzimləyici mexanizm kimi məc- 
m u dövlət xərclərinin səmərəli və çevik idarə olunm asından istifadə 
edilir.

Lakin göstərilən iqtisadi mexanizmlərin keçid iqtisadiyyatına ma- 
lik olan ölkələrdə tətbiq olunması çox çətin və hətta bəzi hallarda 
qeyri-mümkündür. Belə ki, bu ölkələrin iqtisadiyyatında hökm sü- 
rən inflyasiya ümumi ictimai-iqtisadi sistemin böhram  nəticəsində 
yaranır və bir çox hallarda hiperinflyasiyaya çevrilir. Bundan baş- 
qa bu ölkələrdə kifayət qədər rəqabətli bazar mühiti və norm al ba- 
zar institutları form alaşmam ışdır. Bazar iqtisadiyyatm a xas olan 
mexanizmlər fəaliyyət göstərmədiyi üçün azad sahibkarhğm  inkişaf et- 
dirilməsinə uzunmüddətli dövr tələb olunur.

Bütün bunlar həmin ölkələrdə iqtisadi tənzimlənmə zamanı döv- 
lətin aşağıdakı məsələlərin həllinə xüsusi diqqət yetirməsini tələb edir:

- bazar iqtisadiyyatının norm al fəaliyyəti üçün zəruri olan infra- 
s trukturun və mexanizmlərin yaradılması;

- səmərəli fəaliyyət göstərən və cəmiyyətin inkişafında önəmli rol 
oynayan qeri-dövlət sektorunun yaradılması;

- bazar mexanizmlərinə xas olan prinsiplərə əsaslanm aqla səmərəli 
fəaliyyət göstərən dövlət sektorunun yaradılması.

Bütün ölkələrdə vətəndaş cəmiyyətinin qurulm asına xidmət 
edən ədalətli bölüşdürmənin həyata keçirilməsi dövlətin əsas iqtisa- 
di funksiyalarından biridir. Bu funksiya əhalinin ayrı-ayrı sosial tə- 
bəqələrinin gəlirləri arasında kəskin fərqlərin aradan qaldırılmasına 
yönəldilir. Cəmiyyətin bütün üzvlərinə layiqli həyat səviyyəsini, fı- 
ravanlıq və sakitlik əhval-ruhiyyəsini təmin etmək, sosial ziddiyyət- 
lərin kəskinləşməsinin qarşısım almaq və təlatümlərə yol verməmək 
üçün dövlət bölüşdürmə funksiyasından istifadə edir və əldə olunan 
gəlirlərin müəyyən hissəsini müvafıq mexanizmlərin köməyilə yenidən 
bölüşdürməklə ehtiyacı olan təbəqələrin tələbatına yönəldir.

Dövlətin iqtisadi tənzimlənməsində adətən iki metoddan istifadə
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edilir: inzibati və dolayı. İnzibati metod  zamanı iqtisadi fəaliyyətin 
subyektlərinə qarşı dövlət icra üçün məcburi olan vasitələrdən-sərən- 
cam və göstərişlərdən istifadə edir. Dolayı metodda isə dövlət isteh- 
lakçıların iqtisadi m araqlarına təsir edərək onlar üçün əlverişli və ya 
əksinə məqbul olmayan fəaliyyət çərçivəsi müəyyən etməklə təsir gös- 
tərir. Göründüyü kimi inzibati metod iqtisadi seçimdə subyektlərin 
sərbəstliyini əhəmiyyətli dərəcədə məhdudlaşdırırsa, dolayı m etod hə- 
min seçim sərbəstliyini tam amilə təsərrüfat subyektlərinin öhdəsində 
qoyur.

İnkişaf etmiş ölkələrdə dövlət tənzimlənməsi tamamilə dolayı me- 
toda əsaslanırsa, inkişaf etməkdə olan və keçid iqtisadiyyatına malik 
ölkələrdə daha çox inzibati m etodlardan istifadə olunur. Bəzi sahələrdə 
isə inzibati m etodun tətbiqi məcburi xarakter daşıyır. Məsələn, 
antiinhisar siyasətini tətbiq etməklə inhisarçılığın qarşısınm alınması, 
cəmiyyətin ekoloji təhlükəsizliyinin təmin olunması və təbii resursların 
qorunması, əhalinin sağlamlığı üçün zəruri tədbirlərin görülməsi, əmək 
şəraitinin mühafizəsi və ona nəzarət üzrə ümummilli standartların 
hazırlanması, əhaliyə norm al həyat səviyyəsinin təmin olunması üçün 
şəraitin yaradılması məqsədilə ən vacib m inimum göstəricilərin (təmi- 
natlı minimum əmək haqqı, sosial ayırm alar və ödəmələr) əldə olun- 
ması və onların norm al həddə saxlanılması, dünya təsərrüfat sistemində 
ölkənin milli m araqlarının müdafıəsi belə məsələlərdəndir.

Qeyd etmək lazımdır ki, dünyada yalmz bazar mexanizmləri əsa- 
smda fəaliyyət göstərən ideal iqtisadiyyat mövcud deyildir və dövlət sek- 
torunun xüsusi çəkisindən, habelə ölkənin ümumi inkişaf səviyyəsindən 
asılı olaraq iqtisadiyyata dövlətin müdaxilə səviyyəsi tənzimlənmənin 
intensivlik dərəcəsinə uyğun olaraq fərqlidir. Lakin dövlət sektorunun 
ümumi iqtisadiyyatm zəruri tərkib hissəsi kimi daim a mövcudluğu 
dövlətin müdaxiləsini qaçılmaz amilə çevirir. Dövlət müdaxiləsinin 
labüdlüyünü şərtləndirən amillər kimi aşağıdakıları göstərmək olar:

- rəqabətə əsaslanm aqla ham ıya eyni hüququ təmin etmək və 
müasir cəmiyyətə daha hum anist xarakter vermək cəhdi;

- çox böyük kapitala və var-dövlətə malik olan zümrənin demok- 
ratik dövlətdən daha çox hakimiyyət səlahiyyətlərini öz əlində cəmləş- 
dirməsinin qarşısının qətiyyətlə alınması zəruriliyi;

- iqtisadiyyatda dövri olaraq çətinlik və böhran halları baş ve- 
rərkən daha böyük m iqyasda dövlət müdaxiləsinin qaçılmaz olması;

- sosial partlayışların qarşısmın alınması zəruriliyi;
- cəmiyyətdə mənəvi dəyərlərin qorunub saxlanılması zəruriliyi.
Yüksək inkişaf etmiş dünya ölkələrində bazar iqtisadiyyatınm for-
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malaşması prosesi təkamül yolu ilə onun öz daxili qanunları əsasında 
təbii baş verir və dövlətə yalmz tənzimləyici rolu ayrılırdı. Başqa sözlə, 
dövlətin bazar iqtisadiyyatınm tənzimlənməsi prosesinə qoşulması 
tədricən baş verirdi.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə isə bu proses tam a- 
milə tərsinə baş verdi. Belə ki, dövlətin bilavasitə nəzarətində olan 
iqtisadiyyatın müəyyən hissəsi dövlətsizləşdirmə və özəlləşdirmə yoiu ilə 
dövlət sektorundan ahnaraq bazar mexanizmlərinin idarəsinə verildi. 
Bu proseslərin səmərəli həyata keçirilməsinə dövlət tam  məsuliyyət 
daşıdığı üçün ona çox böyük rol ayrıldı. Demək olar ki, tamamilə 
dövlət nəzarətində olan iqtisadiyyatın qısa zam an kəsiyində bazar iqti- 
sadiyyatına xas olan qanun və mexanizmlərin köməyilə yeni iqtisadi 
sistemə dövlət tərəfındən keçirilməsi faktiki olaraq qeyri-mümkündür. 
Bazar iqtisadiyyatm ın mövcud olmadığı bir dövrdə bu keçid prosesi 
form alaşm aqda olan bazar tərəfındən deyil, dövlətin bilavasitə özü 
tərəfındən həyata keçirilir və dövlət faktiki olaraq keyfiyyətcə yeni 
funksiyaları yerinə yetirməyə m əcbur olur.

3. İqtisadiyyatm dövlət tənzimlənməsinin səmərəliliyi 
və ona təsir edən amillər

Milli iqtisadiyyatın inkişafınm müxtəlif mərhələlərində mövcud 
olan iqtisadi durum un vəziyyətindən asılı olaraq dövlət tənzimlənməsi 
prinsip və m etoduna görə bir-birindən kəskin fərqlənir. Fərqli iqtisadi 
tənzimlənmə mexanizmlərinin tətbiqi müxtəlif sosial-iqtisadi nəticələrlə 
müşaiət olunan fərqli səmərənin əldə olunmasını şərtləndirir. Dövlət 
tənzimlənməsinin səmərəliliyinin müəyyən edilməsi əldə olunan nəti- 
cələrin səviyyəsindən bilavasitə asılı olur ki, onun qiymətləndirilməsi 
iqtisadi və sosial yanaşm a m etodunun xarakterindən asılı olaraq fərqli 
dəyərə m alik olur.

Dövlət tənzimlənməsinin iqtisadi səmərəliliyinin müəyyən olunması 
zamam hər şeydən əvvəl əldə olunmuş nəticənin sosial-iqtisadi məqsədə- 
uyğunluğu, həmçinin bu uyğunluğun m əqbul səviyyəsi əsas götürülür. 
Bundan başqa tənzimlənmə zamanı dövlət öz məqsədinə nail olmaq 
üçün müəyyən məbləğdə vəsait xərcləməli olur ki, bu xərclərin mi- 
nim um a endirilməsi səmərəlilik səviyyəsinə birbaşa təsir göstərən amilə 
çevrilir.

Sosial səmərəliliyin əsas göstəricilərindən biri olan ədalətlilik prin- 
sipinin gözlənilməsi barədə cəmiyyətin irəli sürdüyü tələblər dövlət 
tənzimlənməsinin iqtisadi səmərəliliyinin artırılması imkanını məh-
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dudlaşdırır. Ona görə də tənzimlənmənin səmərəliliyi və ədalətliliyi ara- 
sında çox mürəkkəb həll tələb edən və hər bir ölkədə mövcud siyasi- 
iqtisadi durum la şərtlənən seçim problemi yaranır. H ər hansı dövlət 
tərəfındən ədalətlilik prinsipinin əldə rəhbər tutulm ası heç də həmişə 
cəmiyyət üzvləri və iqtisadi subyektlər arasında yüksək bərabərlik sə- 
viyyəsinin əldə olunm asına gətirib çıxarmır. Buna səbəb ədalətlilik 
prinsipinin qiymətləndirilməsi zamanı subyektlər tərəfındən müxtəlif 
m eyarlardan istifadə olunmasıdır. Məsələn, bəzi subyektlər tərəfındən 
ədalətliliyin qiymətləndirilməsi zamanı son nəticənin səviyyəsi əsas gö- 
türülürsə, digərləri tərəfındən bu nəticənin əldə olunması üçün yara- 
dılmış şərait, o cümlədən iqtisadi fəaliyyətin sərbəstliyi və mülkiyyət 
hüququnun müdafıəsi ön plana çəkilir. Bununla əlaqədar olaraq döv- 
lətin iqtisadi tənzimlənməsi zamanı ədalətliliyin müxtəlif cəhətləri və 
meyarları arasında tarazlığın yaradılması tələb olunur ki, bu da möv- 
cud ehtiyatlardan iqtisadi cəhətdən optim al istifadə olunm asına heç də 
kömək etmir.

Ümumiyyətlə, dövlət tənzimlənməsi xüsusi növ fəaliyyət sahəsi 
olduğu üçün burada iştirak edən hər bir dövlət orqanı və səlahiyyətli 
şəxs xüsusi m arağa və qiymətləndirmə üslubuna malikdir. Iqtisadi si- 
yasət bu şəxslərin və dövlət orqanlarınm  siyasi qərarm a əsasən for- 
m alaşır ki, həmin qərarlar cəmiyyətin ictimai mənafeyi baxım mdan 
iqtisadi tənzimlənmənin səmərəlilik və ədalətlilik prinsiplərinə həmişə 
uyğun olmur. O dur ki, iqtisadi siyasətin hazırlanm ası zamanı onun 
icra olunması üçün siyasi iradənin mövcudluğu və formalaşmış iqtisadi 
mühitin spesifıkliyi ciddi surətdə nəzərə alınmahdır.

İctimai, siyasi və iqtisadi sahələrdə dünyada baş verən qlobal də- 
yişikliklərlə əlaqədar olaraq bütün ölkələrdə iqtisadi durum un tez-tez 
dəyişməsi dövlət tənzimlənməsində zəruri iqtisadi qərarların qəbulu 
zamanı qeyri-müəyyənliyi və risk dərəcəsini xeyli artırır.

Bu problelərin həll edilməsi və dövlətin iqtisadi tənzimlənməsində 
zəruri səmərəliliyin təmin olunması üçün ona təsir göstərən amillərin 
tələbləri tənzimlənmə prosesində nəzərə alınmalıdır. Belə amillərdən 
biri və ən başlıcası dövlət tənzimlənməsinin əsas məqsəd funksiyasmın 
və bu məqsədə çatm a yollarınm düzgün formalaşdırılmasıdır.

Dövlət tənzimlənməsinin dünya təcrübəsi göstərir ki, məqsəd funk- 
siyasınm form alaşdırılm asınm  ən düzgün yolu ümumi məsələlərin 
içərisindən ən vaciblərinin seçilməsi və ilk növbədə onların icrasına 
üstünlük vermə m etodundan istifadə edilməsidir. Bu xüsusilə keçid 
iqtisadiyyatımn tənzimlənməsində xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Belə ki, 
həmin ölkələrdə dövlət tənzımlənməsitun başlıca məqsədınin rrıüəy-
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yən edilməsinə strateji vəzifələrin yerinə yetirilməsindən daha çox ca- 
ri şərait böyük təsir göstərir. Keçid iqtisadiyyatına malik ölkələrdə 
iqtisadi siyasətin hazırlanması institusional və struktur dəyişiklikləri, 
iqtisadiyyatın liberallaşdırılması da daxil olmaqla çox mürəkkəb sis- 
tem dəyişiklikləri şəraitində baş verir. İqtisadiyyatın dayanıqsızlığı şə- 
raitində tənzimləmə funksiyasını həyata keçirmək üçün dövlət uzun- 
müddətli səmərəli strategiyanın hazırlanm asından daha çox yaranmış 
cari problemlərin vaxtında aradan qaldırılması ilə məşğul olur. Əks 
halda bu problemlərin sayı çoxaldıqca iqtisadi siyasətin prioritetlik və 
növbəlilik prinsipləri əsasında hazırlanm ası lazım gəlir ki, bu da tən- 
zimlənmə prosesinin səmərəli təşkilinə çox ciddi mənfi təsir göstərir.

Bundan başqa dövlətin tənzimlənmə imkanı bazar iqtisadiyyatında, 
xüsusilə də keçid dövründə m əhduddur. Bir neçə geniş miqyaslı məq- 
sədə dərhal və birdəfəlik nail olunması üçün dövlətin malik olduğu 
vəsait və onun sərəncamında olan tənzimləmə mexanizmləri kifayət 
etmir. M əşhur hollandiyalı iqtisadçı Y.Tinberqenə görə məqsədlərin 
sayı dövlətin sərəncamında olan ehtiyatdan, yəni iqtisadi siyasət alət- 
lərinin sayından çox olmamalıdır.

Əksər ölkələrdə dövlət tənzimlənməsi üzrə təcrübə əldə edildikcə 
tənzimlənmə zamanı istifadə edilən məqsəd funksiyalarınm sayı tədri- 
cən azalmağa doğru dəyişir. XX əsrin 50-60-cı illərində məqsəd funk- 
siyası 8 müxtəlif göstərici üzrə (dövlət xərclərinin həcmi, real əmək 
haqqınm  dəyişmə tempi, məşğulluq səviyyəsi, gəlirlərin bölüşdürülməsi 
indikatoru, iqtisadiyyata cəlb edilmiş investiyanın həcmi, məcmu tə- 
ləb, istehsalın ümumi səviyyəsi, tədiyyə balansı) optim al səviyyənin 
əldə olunmasım nəzərdə tuturdusa, 70-ci illərdə bu funksiya yalnız 4 
göstərici üzrə (tam məşğulluq səviyyəsinin əldə olunması, qiymətlərin 
stabilliyi, tədiyyə balansında idarəolunm ayan kəsirin aradan qaldırıl- 
ması, iqtisadi inkişafın dayanıqlığı) ortimal səviyyənin əldə olunmasım 
nəzərdə tutdu.

Hazırda bir çox inkişaf etmiş ölkələrdə dövlət tərəfındən 2 əsas 
strateji məsələnin (mütəmadi iqtisadi artım a nail olunması və ida- 
rəolunm ayan inflyasiya ilə mübarizə) həlli ilə məqsəd funksiyası məh- 
dudlaşdırılır.

Ümumiyyətlə, iqtisadi siyasətin məqsədlərinin məhdudlaşdırılması 
və icra zamanı prioritetlərin müəyyən olunması onunla bağlıdır ki, 
dövlətin səlahiyyətində olan tənzimləmə mexanizmlərinin əksəriyyəti 
iqtisadiyyata ziddiyyətli təsir göstərir. Məsələn, m əlumdur ki, sərt pul 
siyasəti inflyasiyanın qarşısmın alınmasına səbəb olm aqla bərabər faiz 
dərəcəsinin artm asına və istehsalın artım  tempinin zəifləməsinə gətirib
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çıxarır. Əksinə, yeni iş yerlərinin yaradılm asına və sosial ödənişlərin 
aparılm asm a böyük həcmdə büdcə vəsaitlərinin ayrılması əhalinin 
m addi vəziyyətini və əmək bazarında ümumi vəziyyəti yüngülləşdirsə 
də digər tərəfdən iqtisadiyyata inflyasiya təzyiqini artırır. Ona görə də 
əksər ölkələrdə antiinflyasiya tənzimlənməsinin mənfı təsirini aradan 
qaldırm aq üçün iqtisadi və siyasi tənzimləmə mexanizmlərindən eyni 
vaxtda istifadə olunur.

Qeyd etmək lazımdır ki, məqsəd funksiyalarmın sayının azalmasma 
baxm ayaraq dövlətin iqtisadiyyata təsirli müdaxiləsi getdikcə güclənir 
və dövlət tənzimləməsinin ümumi iqtisadi sistemdə rolu artır.

Dövlətin iqtisadi tənzimlənməsinin səmərəlilik səviyyəsinə vaxt 
amili də ciddi təsir göstərir. İqtisadi siyasətin səmərəli hazırlanması 
üçün ayrı-ayrı tənzimləmə mexanizmlərinin məqsəd funksiyasına yal- 
nız təsir dərəcəsi barədə deyil, dövlətin həm də bu təsirin tezliyi ba- 
rədə m əlum ata m alik olması çox vacibdir. M əlum olduğu kimi bu me- 
xanizmlər məqsəd funksiyasma birbaşa təsir göstərmir. O nlar arasında 
öz qanunları ilə fəaliyyət göstərən bütöv iqtisadi sistem m övcuddur və 
dövlət tənzimlənməsinin obyekti olan bu iqtisadi sistem öz fəaliyyətin- 
də müəyyən ətalətə malikdir.

İstənilən iqtisadi prosesin reallaşdırılması zəruri m iqdarda re- 
surs və vaxt sərfini tələb edir. Bununla əlaqədar olaraq dövlət tənzim- 
lənməsinin müxtəlif form a və m etodlarından istifadə zamanı gecikmə 
effekti yaranır. Məsələn, dövlət tənzimlənməsinin m onetar və fıskal 
mexanizmləri iqtisadi inkişafa birdən deyil, laq adlanan müəyyən aralıq 
vaxtm dan sonra təsir göstərir. Laqların baş vermə dövrü isə tətbiq 
olunan mexanizmin və tənzimlənən konkret prosesin spesifıkliyindən 
asılı olaraq müxtəlifdir və onların düzgün qiymətləndirilməsi dövlət 
tənzimlənməsinin təşkili zamanı böyük əhəmiyyət kəsb edir. Başqa söz- 
lə, dövlət xüsusi mexanizmlərin köməyilə tənzimlədiyi prosesin yalnız 
hansı nəticələrə gətirib çıxaracağım deyil, həm də bu nəticələrin nə 
vaxt əldə olunacağım  əvvəlcədən bilməlidir.

Dövlətin iqtisadi tənzimlənməsində daxili və xarici laqlar bir-bi- 
rindən fərqləndirilir. Daxili laq dedikdə problemin yaranm ası və onun 
həlli üçün lazım olan zəruri tədbirlərin görülməsi arasında olan aralıq 
vaxt nəzərdə tutulur. Bəzi hallarda daxili laqa həmçinin bu və ya digər 
tənzimləyici mexanizmlərdən istifadə olunması barədə qərarın qəbul 
edilməsi üçün lazım olan aralıq vaxtı da daxil edilir. Məsələn, büdcə- 
vergi siyasəti uzunmüddətli daxili laqa malikdir, çünki büdcə xərclərin- 
də və ya vergi dərəcələrində hər hansı əsaslı dəyişikliyin aparılm ası ölkə 
parlam enti tərəfindən təsdiq edilməlidir ki, bu da qanunların müvafıq
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qaydada qəbul edilməsi ilə bağlı uzun qanunvericilik prosedurasım  
tələb edir.

Xarici laq qəbul edilmiş qərarların tətbiqi ilə müəyyən konkret 
nəticələrin əldə edilməsi arasında olan aralıq vaxtı göstərir. İstənilən 
ölkədə iqtisadi siyasət mexanizmlərinin tətbiqi xərclərin, gəlirlərin və 
məşğulluq səviyyəsinin dərhal dəyişməsinə səbəb olmur. Xarici laqın 
müddəti dövlət tənzimlənməsi mexanizmlərinin strukturundan və isti- 
fadə olunan mexanizmlərin ətalətliliyindən asılıdır. Məsələn, məcmu 
tələbə birbaşa təsir göstərən büdcə siyasəti üçün xarici laqın müddəti 
tələb dinam ikasına dolayı təsir göstərən pul-kredit siyasətindən xeyli 
qısadır.

Göründüyü kimi xarici laq iqtisadi sistemin müxtəlif subyektləri 
arasında qarşılıqlı təsirin müddəti haqqında ümumiləşdirilmiş xarak- 
teristika verir. Məlum olduğu kimi makroiqtisi siyasətin hazırlanması 
zamam onun məqsəd və mexanizmlərini xarakterizə edən iriləşdirilmiş 
göstəricilərdən istifadə olunur. Lakin belə göstəricilər çox vaxt vəziyyəti 
təhrif edir. Məsələn, büdcə xərcləri eynicinsli olmadığı üçün bu xərclərin 
hər bir növünün öz laq müddəti vardır. Elm və yeni texnologiyaya 
sərf edilən xərc ən yaxşı halda 5-8 ildən sonra müsbət nəticə verir. 
Bu müddət isə ümümi m akroiqtisadi siyasətin əsas göstəricilərindən 
biri kimi məcmu dövlət xərclərinə məxsus olan orta  laq müddətindən 
demək olar ki, bir neçə dəfə çoxdur.

İntisadi siyasətin həyata keçirilməsi zamam uzunmüddətli laqlar 
onlardan iqtisadiyyatın tənzimlənməsi üçün istifadə olunmasım çətin- 
ləşdirir. Çünki hər hansı mexanizmdən istifadə olunması haqqm da 
qərarm  çıxarılması müddətilə nəticələrin əldə olunması müddəti ara- 
sında iqtisadi vəziyyətin özü bəzi hallarda tam amilə dəyişir. Nəticədə 
ölkənin konkret durum undan asılı olaraq tətbiq edilən iqtisadi siyasət 
iqtisadiyyatm stimullaşdırılmasma, yaxud əksinə böhranların və tənəz- 
zülün baş verməsinə səbəb ola bilər.

İqtisadiyyatm  dövlət tənzimlənməsinin səmərəliliyinə təsir göstərən 
amillərdən biri də m ultiplikator effektidir. Bu effekt tənzimlənmə ob- 
yektlərinin struktur elementlərinin qarşılıqlı əlaqəsini və bir-birinə tə- 
sirini göstərir. İqtisadiyyatda elə mexanizmlər mövcuddur ki, onun 
təsiri nəticəsində göstəricinin ilkin səviyyəsilə müqayisədə bir neçə dəfə 
çox nəticə əldə etmək mümkün olur.

M ultiplikator iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi mexanizmlərinin 
səmərəliliyini və nəticəviliyini göstərir. İqtisadi tənzimlənmənin həyata 
keçirilməsi zamanı məqsəd və mexanizmləri əhatə edən müxtəlif mul- 
tiplikatorlardan istifadə olunur. Aparılmış tədqiqatlar göstərir ki, mul-
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tiplikatorun müxtəlif zaman kəsiyində tənzimlənmə prosesinə təsir də- 
rəcəsi müxtəlifdir. Bəzi hallarda m ultiplikatorun qarşıya qoyulmuş 
məqsədin tez bir zam anda əldə olunm asm a imkan verməsinə baxma- 
yaraq, əksər hallarda məqsədə çatm a tədricən təmin olunur.

Dövlət tənzimlənməsinin m ultiplikator effekti həmçinin qısa və 
uzunmüddətli dövrlərdə müxtəlif olur. Belə ki, tənzimlənmə qarşı- 
sında qoyulmuş məqsədin əldə olunm asından sonra tətbiq olunan 
mexanizmlər tənzimlənməyə əks istiqamətdə təsir göstərir. Məsələn, 
uzunmüddətli dövr üçün büdcə vəsaitləri hesabına iqtisadi inkişafın 
stimullaşdırılması mənfı inflyasiya effektinə səbəb olur və bu da mul- 
tiplikator effekti vasitəsilə iqtisadi artımın dayanm asına və bəzi hal- 
larda isə azalmasına gətirib çıxarır.

Eyni zam anda iqtisadi tənzimlənmənin ayrı-ayrı mexanizmlərinin 
m ultiplikator effekti eyni deyildir. Məsələn, inflyasiya tempinin təsi- 
rinə görə qiymət üzrə pul m ultiplikatorunun səviyyəsi büdcə mul- 
tiplikatorundan çox olur. İqtisadi artım a münasibətdə isə onlar əksinə 
təsir göstərirlər, yəni milli gəlir üzrə büdcə m ultiplikatorunun səviyyəsi 
pul m ultiplikatorundan çox olur.

Göründüyü kimi dövlətin iqtisadi tənzimlənməsi müxtəlif element- 
ləri: məqsəd, metod, mexanizm, m ultiplikator və s. özündə birləşdirən 
bütöv sistemdir. Cəmiyyətdə sosial-iqtisadi problemlərin həlli sistemin 
bu elementləri arasında əlaqələrin düzgün qurulm asından və bu sistemin 
mövcud iqtisadi mühitə uyğunlaşma səviyyəsindən asıh olur. Lakin 
bununla belə qeyd etmək lazımdır ki, dövlətin tələb olunan səviyyədən 
artıq iqtisadiyyata aktiv müdaxiləsi müəyyən mənfı nəticələrə gətirib 
çıxara bilər. Bu hər şeydən əvvəl dövlət tənzimlənməsi üçün zəruri 
olan idarəetmə qərarlarınm  düzgün hazırlanması və reallaşdırılmasına 
xidmət edən m əlumatların əldə olunması məhdudluğu, bütün iqtisadi 
subyektlərin fəaliyyətinə tam  nəzarətin təmin edilə bilməməsi, ictimai- 
siyasi proseslərin tənzimləməyə mənfı təsiri ilə bağhdır. Bütün bunlar 
son nəticədə hər bir ölkədə formalaşmış konkret iqtisadi mühitə 
uyğun olaraq dövlətin iqtisadi tənzimlənməsinin optim al form a və 
m etodlarm ın seçilməsini ən aktual məsələlərdən birinə çevirir.

Mövcud iqtisadi durum  kimi obyektiv amillə yanaşı iqtisadiyyatın 
dövlət tənzimlənməsinə ayrı-ayrı dövlət institutları tərəfındən ümum- 
dövlət əhəmiyyətli məsələlərin həllinə təşkilati mənafe baxımından 
yanaşılması, ölkədaxili siyasi vəziyyət və hakimiyyət uğrunda mübari- 
zənin səviyyəsi, mövcud hökumətin reytinqi, dövlət məm urlarınm  pe- 
şəkarlığı və təcrübəsi, baş verən iqtisadi dəyişikliklərə onlarm  adekvat 
reaksiya vermək bacarığı və s. kimi subyektiv amillər də ciddi təsir 
göstərir.
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F ə s i l  2

İQ TİSADİYYATIN D Ö VLƏ T SEKTORU VƏ O N U N  
SƏ M Ə R Ə L İ İD A R Ə E D İL M Ə SİN Ə  TƏSİR E D Ə N  AM İLLƏR

1. İqtisadiyyatın dövlət sektorunun əhatə dairəsi və onun əsas 
göstəricilərinin xarakteristikası

İqtisadiyyatm dövlət sektoru bütövlükdə iqtisadiyyatın dövlət tən- 
zimlənməsində həlledici rola malik olmaqla yanaşı eyni zam anda özəl 
sektora məqsədyönlü təsir göstərmənin ən yaxşı alətidir. Dövlət sektoru 
tamamilə və ya qismən mərkəzi və yerli dövlət orqanlarına məxsus 
olan təsərrüfat obyektləri kompleksini özündə əks etdirir. Başqa sözlə 
iqtisadiyyatın dövlət sektoru dövlət mülkiyyətində olan və dövlət or- 
qanları və ya onların təyin etdiyi şəxslər tərəfindən idarə olunan, iqti- 
sadi fəaliyyəti həyata keçirən müəssisə və təşkilatların yığımdır.

Dövlət sektoru bazar iqtisadiyyatımn inkişafma qədər əsasən 
poçt, nəqliyyat, silah istehsalı və s. kimi sahələri əhatə etməklə bir 
çox ölkələrdə mövcud idi, lakin milli iqtisadiyyatın aparıcı həlqəsinə 
çevrilməmişdi. İqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsi form alaşdıqca döv- 
lət özəl bölmə üçün əlverişli olmayan, lakin ölkə iqtisadiyyatı üçün hə- 
mişə zəruri olan və böyük əhəmiyyət kəsb edən sahələrdə, xüsusilə in- 
frastruktura, ağır sənaye və s. kimi sahələrdə təsərrüfat obyektlərini 
özəl qurum lardan satın almağa, həmçinin öz vəsaiti hesabm a yenilərini 
yaratm ağa başladı. Bəzi ölkələrdə dövlət sektoru əsasən ayrı-ayrı sahə 
və müəssisələrin milliləşdirilməsi nəticəsində yarandı (Fransa, İtaliya, 
Böyük Britaniya, Avstriya), digər ölkələrdə isə dövlət iflasa uğrayan 
təsərrüfat obyektlərini satın almağa yaxud yenilərini yaratm ağa başladı 
(ABŞ, İsveç, Yaponiya). Ona görə də birinci qrup ölkələrdə dövlət sek- 
torunun ümumi milli sərvətdə xüsusi çəkisi ikinci qrupa nisbətən xeyli 
çoxdur.

Dövlət sektorunun əhəmiyyətli hissəsini infrastruktura obyektləri 
təşkil edir ki, onların da əksər hissəsi qeyri-rentabellidir. Dövlət sek- 
torunun digər hissəsini təşkil edən xammal və energetika sahələri üz- 
rə dövlət müəssisələri böyük həcmdə investisiya tələb etsə də kapitalın 
dövriyyə sürəti bu sahələrdə çox aşağıdır. Ona görə də dövlət müəssi- 
sələrinin rentabelliyi özəl sektorla müqayisədə adətən aşağı olur. Döv- 
lət sektorunun başqa bir sahəsini qarışıq dövlət-özəl şirkət və səhmdar 
cəmiyyətləri təşkil edir ki, onların səhm paketində dövlətin payı müx- 
təlif olur.

Qeyd etmək lazımdır ki, bazar iqtisadiyyatı şəraitində özəl sektorun
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fəa liy y ə t prinsipbrindən fərqli olaraq öz fəaliyyətində digər prinsipləri 
əsas götürən sahələrin mövcudluğu dövlət sektorundan ümumdövlət 
iqtisadi məsəiələrin səmərəli həll edilməsi üçün istifadə olunmasına 
münbir zəmin yaradır.

İnfrastruktura, energetika, xammal sahələri, elmi-tədqiqat işlərinin 
təşkili, kadr hazırlığı, ə traf mühitin qorunması kimi sahələrdə döv- 
lət sektorunun fəaliyyəti hər hansı mənfəətin əldə olunm asına yönəl- 
dilməyib, əksinə bu fəaliyyətlərin təşkili bilavasitə dövlət vəsaiti hesa- 
bına təmin edilir. Ona görə də dövlət sektoru ucuz nəqliyyat, rabitə, 
elektrik enerjisi və digər kom munal xidmətlərin tədarükçüsünə çevrilir 
ki, bununla dövlət özəl sektoru səmərəsiz resurs sərfındən və əlavə xərc 
itgisindən xilas edir.

Dövlət sektoru iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsində aktiv istifadə 
edilir. Məsələn, iqtisadi şəraitin pisləşdiyi, tənəzzül və böhranların baş 
verdiyi anlarda iqtisadiyyata özəl sektor tərəfındən kapital qoyuluşları 
azalarkən, dövlət bu istiqamətdə vəsait qoyuluşunu artırır. Bununla 
da dövlət istehsalın aşağı düşməsinin və işsizliyin artm asım n qarşısınm 
ahnmasına ciddi təsir göstərir.

Milli iqtisadiyyatda struktur siyasətinin həyata keçirilməsində də 
dövlət sektoru əhəmiyyətli rol oynayır. Dövlət yeni iqtisadi obyektlər 
yaratm aqla, köhnə obyektlərdə isə rekonstruksiya və genişlənmə 
tədbirləri həyata keçirməklə özəl kapitalın can atmadığı sahə və re- 
gionlarda iqtisadi inkişafı təmin edir, bu sahələrin zəruri kadrlarla 
təminatım yaxşılaşdırır.

Bütövlükdə dövlət sektoru özəl sektorun tamamlayıcı hissəsi kimi 
iqtisadiyyatın səmərəliliyinin artırılm asına əhəmiyyətli təsir göstərməklə 
yanaşı daxili məhsulun yenidən bölüşdürülməsinin ən vacib alətinə 
çevrilir.

Dövlət sektorunun həcmi, onun milli iqtisadiyyatda payı yalmz 
yeni tikilən və satın alınan müəssisə və obyektlərin hesabm a deyil, həm 
də istənilən ölkənin iqtisadiyyatı üçün xarakterik olan özəlləşdirmə pro- 
sesi nəticəsində ciddi dəyişir və bu meyl keçən əsrin 80-90-cı illərində 
xüsusilə güclənmişdir. Bütün bunlar hər bir ölkədə dövlət sektorunun 
əhatə dairəsinin və bu sektoru xarakterizə edən konkret göstəricinin 
dəqiq müəyyən edilməsinə mənfı təsir göstərir.

Hazırda beynəlxalq maliyyə institutları tərəfındən dövlət sekto- 
runun milli iqtisadiyyata m akroiqtisadi təsiri araşdırılarkən bir sıra iri- 
bşdirilmiş göstəricilərdən, əsasən də «dövlət idarəetmə sektorunun büd- 
Cə əməliyyatlarından» və ya qısaca «dövlət idarəetmə sektorundan» 
istifadə olunur.
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Beynəlxalq Valyuta Fondunun (BVF) «Büdcə-vergi sahəsində 
şəffaflığın təmin edilməsi üzrə praktikanın gözlənilməsi» Kodeksində 
dövlət idarəetmə sektoru ilə iqtisadiyyatın digər sektorları arasında 
dəqiq sərhəddin müəyyən edilməsinin böyük əhəmiyyətə m alik olması 
xüsusi vurğulanmışdır. Qeyd olunur ki, dövlət idarəetmə sektoru bü- 
tövlükdə dövlət idarəetmə orqanlarına uyğun gəlməli və mərkəzi hö- 
kuməti, aşağı dövlət idarəetmə orqanlarını, habelə büdcədənkənar əmə- 
liyyatları əhatə etməlidir.

BVF-nun «Dövlət maliyyəsinin statistikası» üzrə təlim atda isə 
bu makrogöstəricinin bütün səviyyələrdə (mərkəzi və yerli) idarəetmə 
orqanlarının fəaliyyətini və dövlət idarəetməsinə aid olmayan struk- 
turların  kvazifıskal əməliyyatlarım əhatə etməsi qeyd olunur.

Göründüyü kimi dövlət idarəetmə orqanları sektoru idarəetmə 
orqanlarının əməliyyatlarmm ümumi həcmini, vergiqoymanm iriləşdi- 
rilmiş (ümumi) yükünü, dövlət resurslarının bölüşdürülməsini və borc 
vəsaitlərinə dövlət tələbatınm səviyyəsini əks etdirməlidir. Büdcə kə- 
sirinin maliyyələşdirilməsinin maliyyə planlaşdırılmasında həlledici ro- 
la m alik olduğunu nəzərə alaraq son zam anlar borc vəsaitlərinə dövlət 
tələbatınm  düzgün müəyyən olunm asm a xüsusi diqqət yetirilir.

İlk baxışdan dövlət idarəetmə sektorunun çox sadə struktura malik 
olmasma baxm ayaraq, onun tərkib elementlərinin təcrübədə dəqiq 
müəyyən edilməsi zamanı bir sıra problem  və çətinliklər m eydana çı- 
xır. Bunun əsas səbəbi dövlət sektoruna xas olan bir sıra vacib xərc- 
lərin bu sektordan kənarda xüsusi və ya büdcədənkənar fondlar va- 
sitəsilə aparılması, bəzi kvazifıskal əməliyyatların isə bank sistemi 
vasitəsilə həyata keçirilməsidir. H azırda bu cür əməliyyat və xərclərin 
tam  həcminin müəyyən edilməsi və onların konsolidə olunmuş yekuna 
daxil edilməsi çox ciddi çətinliklərlə üzləşir.

İqtisadiyyatm  dövlət sektorunun əhatə dairəsinin minimum stan- 
dart norm ası mövcud olmadığı üçün istifadə olunan m əlum atlarm  
etibarlılığı və dolğunluğu çox aşağı səviyyədədir və bəzi hallarda isə 
ziddiyyətli xarakter daşıyır. Bu problemi şərtləndirən əsas səbəblər aşa- 
ğıdakılardır:

- bir sıra büdcədənkənar fondlar xüsusi qanunvericilik aktları əsa- 
sında yaradıhr, onlarda m ühasibat uçotu və təsnifat sisteminin xüsusi 
qaydaları tətbiq olunur. Bunlar isə məlumatlarm konsolidasiyası zama- 
nı çox ciddi problemlərin yaranm asına səbəb olur;

- bəzi dövlət əməliyyatları üzrə hesabatlar ciddi kənarlaşm alarla 
tərtib edilir ki, bu da dövlət əməliyyatlarmm ümumi səviyyəsinin düz- 
gün müəyyən edilməsinə mənfı təsir göstərir;
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- mərkəzi hökumətin bəzi xərcləri yerli idarəetmə orqanlarına 
transfert formasında həyata keçirilir. Lakin buna baxm ayaraq dövlət 
idarəetmə sektorunda xərclərin konsolidasiyası zamanı bu transfertlərin 
ilci dəfə uçota ahnması hallarına yol verilir;

- bir sıra ölkələrdə hələ də «ikili büdcələrdən»- dövri xərcləri əhatə 
edən büdcədən və inkişaf büdcəsindən istifadə edilir. Qısamüddətli 
dövr üçün belə bölgü real görünsə də ümumiyyətlə bu cür təcrübə mak- 
roiqtisadi tənzimlənmədə riski artırm aqla yanaşı resursların səmərəli 
bölüşdürülməsinə də mənfi təsir göstərir;

- bəzi ölkələrdə dövlət borcuna xidmət mərkəzi bank və ya kom- 
mersiya bankları vasitəsilə ayrıca aparıhr;

- bəzi hallarda xərc təsnifatında buraxılan nöqsanlarla əlaqədar 
onların uçota alınmasında və ya əks etdirilməsində, həmçinin maliy- 
yələşmə əməliyyatları ilə xərc arasm da dəqiq sərhəddin müəyyən edil- 
məsində çətinliklər yaram r. Məsələn, əksər hallarda ssuda borclarmm 
bağlanılması xərc kimi göstərilir, xalis kreditləşmə üzrə əməliyyatlar 
büdcəyə daxil edilmir və s.;

- kvazifiskal əməliyyatlarm büdcəyə konsolidə olunması üçün 
onların dəqiq məbləğinin müyyən edilməsi və zəruri m əlum atların əldə 
olunması bir sıra hallarda qeyri-mümkün olur.

Göstərilənləri nəzərə alaraq qeyd etmək lazımdır ki, dövlət sek- 
torunun əhatə dairəsini xarakterizə edən makrogöstəricilərin müəy- 
yən edilməsi üçün arzuedilən və real mümkün olan im kanlar ciddi 
araşdırılmalı və onlar arasındakı nisbətlər balanslaşdırılmalı, bütün 
qeyri-büdcə və kvazifiskal əməliyyatların konsolidə olunm asına cəhd 
edilməlidir. Bu göstəricilər dövlətin iqtisadi siyasətinin hazırlanm a- 
smda və iqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsində istifadə olunan me- 
xanizmlərin əsasını təşkil etməlidir.

2. Dövlətin iqtisadi siyasətinin əsas xarakteristikası

Bütün cəmiyyətin m addi rifahmın yüksəldilməsinə yönəldilmiş 
və elmi cəhətdən əsaslandırılmış iqtisadi siyasətin həyata keçirilməsi 
dövlətin ən vacib funksiyalarından biridir. İqtisadi siyasət iqtisadi 
mkişafin konkret məqsədlərinə nail olmaq üçün dövlət tərəfindən hə- 
yata keçirilən müxtəlif tədbirlər yığınmı özündə əks etdirərək mürəkkəb 
struktura və mexanizmə malikdir.

Lmumi şəkildə iqtisadi siyasət mexanizmində ən vacib mərhələ və 
elementlər kimi aşağıdakıları fərqləndirmək olar:

- ıqtisadi siyasətin form alaşması prosesi;
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-əldə edilmiş nəticələrdən asılı olaraq düzəlişlərin aparılmasını 
nəzərdə tu tan  reallaşdırma, qiymətləndirmə və əks-əlaqə mexanizmi.

Bazar iqtisadiyyatında iqtisadi siyasətin formalaşdırılması pro- 
sesi inkişaf etmiş siyasi dem okratiya sisteminə əsaslamr. Bu sistem 
çox partiyalıhğı və nümayəndəli dem okratiyanı nəzərdə tutur. Çox 
partiyalılığın mövcudluğu iqtisadi siyasətin dinamik şəkildə for- 
m alaşması prosesinin ən vacib elementidir. Bu demək olar ki, cəmiy- 
yətdə mövcud olan müxtəlif iqtisadi m araqların təbii ifadəsidir. Eyni 
zam anda çox partiyalı sistemin mövcudluğu dövlət orqanlarının fəa- 
liyyəti üzərində müxtəlif ictimai təşkilatların nəzarətinin təmin edil- 
məsinə, hakimiyyətin inhisara alınmasınm və durğunluq hallarının 
baş verməsinin qarşısını almağa əlverişli şərait yaradır. Son nəticədə 
bütün bunlar iqtisadi siyasətin hazırlanması zamam ali məqsəd kimi 
cəmiyyətin bütün üzvlərinin mənafeyinin nəzərə alınmasını tələb edir.

İstənilən ölkədə iqtisadi siyasətin form alaşmasının ən vacib elementi 
kimi dövlət hakimiyyət orqanları çıxış edir. Bu özündə hökuməti, 
xüsusi dövlət qurum larm ı, parlam enti və onun komissiyalarım və s. 
birləşdirir. Bu cür çoxşaxəli qurum lar cəmiyyətin müxtəlif təbəqələrinin 
m araqları və dövlətin iqtisadi siyasəti arasında birbaşa və əks əlaqəni 
təmin edir. Bu baxım dan iqtisadi siyasətin formalaşması prosesini ən 
ümumi şəkildə aşağıdakı kimi göstərmək olar:

Seçki prosesində seçicilər hökum ət orqanlarına öz namizədliyini 
irəli sürmüş bu və ya digər şəxsin iqtisadi platform asına səs verməklə 
öz rəyini bildirirlər. Bununla da onlar iqtisadi siyasətin ayrı-ayrı 
istiqamətlərini deyil, bütövlükdə bu və ya digər iqtisadi siyasəti qəbul 
etmiş olurlar. İqtisadi siyasət üzrə qərarların qəbulu və icrası zamanı 
m araqlı tərəflər- təşkilatlar və ayrı-ayrı seçicilər qrup halm da birləşərək



İjökuməti və ali qanunverici orqanı onları təmin edən qərarların qə- 
bul edilməsinə təşviqləndirirlər. M araqlı qrupların bu hərəkəti lobbi- 
lik adlanır və son zam anlar bir sıra dövlətlərdə iqtisadi siyasətin for- 
ıtıalaşmasında nəzərə çarpacaq amilə çevrilmişdir.

İqtisadi siyasətin formalaşması prosesində onun ən vacib məqsəd və 
istiqamətləri müəyyən olunur. Məqsədlər ümumi və xüsusi məqsədlərə 
bölünür ki, ümumi məqsədlər form alaşan hökumətin iş üslubundan və 
ya fəaliyyət dövründən asıh olm ayaraq adətən dəyişmir. Bu məqsədlər 
ölkə qarşısında duran strateji vəzifələrin layiqincə yerinə yetirilməsinə 
xidmət edir:

- cəmiyyətin sosial-iqtisadi inkişafı üçün əlverişli şəraitin yaradıl- 
ması;

- ölkə əhalisinin bütün təbəqələrinin həyat səviyyəsinin yüksəldil- 
məsi;

- dünya təsərrüfat sistemində milli iqtisadiyyatın rəqabət qabiliyyə- 
tinin artırılması.

İqtisadi siyasətin bütün istiqamətlərinin reallaşdırılması adətən 
daha çox ümumi məqsədlərin əldə olunm asına yönəldilir. Lakin bu- 
nunla yanaşı ölkənin inkişaf səviyyəsindən və formalaşmış iqtisadi 
mühitin xüsusiyyətindən asılı olaraq iqtisadi sistemin konkret xüsusi 
məqsədləri də mövcud olur ki, onlar daha çox taktiki və cari vəzifələrin 
həll olunm asına yönəldilirlər:

- yüksək və stabil iqtisadi artım  tempinin saxlanılması;
- işsizliyin azaldılması və tam  məşğulluğa nail olunması;
- inflyasiyanm azaldılması və qiymətlərin sabitləşdirilməsi;
- mövcud istehsal im kanlarm dan tam  istifadə olunması;
- elmi-texniki yeniliklərdən istifadə etməklə müasir istehsal sahələ- 

rinin yaradılması;
- elmi-texniki tərəqqinin stimullaşdırılması, elmin və texnikanm  in- 

kişaf etdirilməsi;
- bazar infrastrukturunun yeniləşdirilməsi;
- rəqabət və sahibkarlığın dəstəklənməsi;
- gəlirlərin ədalətli bölüşdürülməsi, xarici ticarət və tədiyyə balan- 

smda kəsirin maksimum azaldılması.
Ümumi məqsədlərdən fərqli olaraq iqtisadi siyasətin konkret məq- 

sədləri müxtəlif amillərin təsiri altında dəyişdiyi üçün bu siyasətin prio- 
ritetləri də vaxt keçdikcə dəyişikliyə uğrayır. Məsələn, inkişaf etmiş 
Qərbi A vropa ölkələrində XX əsrin 50-60-cı illərində iqtisadi siyasətin 
əsas məqsədi cari dövr üçün işsizliklə mübarizə idisə, 70-80-ci illərdə 
Ptıl kütləsinin sabit artım  tempinə nail olunması, başqa sözlə inflyasiya 
ilə mübarizə idi.
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Bazar iqtisadiyyatmın inkişafı prosesində iqtisadi siyasətin müx- 
təlif istiqamətləri formalaşmışdır. Bu istiqamətlərin çoxsayh təsnifatı 
mövcuddur, lakin bu istiqamətlər arasında qarşıhqlı sıx əlaqə olduğu 
üçün həmin təsnifatlar şərti xarakter daşıyır. Məsələn, işsizliyin azal- 
dılmasına yönəldilmiş məşğulluq siyasətini ayrıca istiqamət kimi də 
müəyyən etmək olar, yaxud sosial və ya struktur siyasətinin tərkibinə 
də aid etmək olar.

Bazar iqtisadiyyatınm indiki mərhələsində dövlətin iqtisadi siya- 
sətinin aşağıdakı əsas istiqamətləri fərqləndirilir:

- büdcə-vergi (fıskal) siyasəti;
- pul-kredit (m onetar) siyasəti;
- xarici-iqtisadi siyasət;
- struktur siyasəti.
Bu istiqamətlərin hər biri öz növbəsində iqtisadi siyasətin müxtəlif 

növ və form alarm ı əhatə edir. Məsələn, xarici-iqtisadi siyasət xarici ti- 
carət siyasətini, valyuta siyasətini, xarici kapitahn idarəedilməsi siya- 
sətini və s. əhatə edir.

Iqtisadi siyasətin bu və ya digər istiqamətinin xarakteristikası bir 
çox amillərlə müəyyən edilərək daha çox aşağıdakılardan asılıdır:

- iqtisadi siyasətin reallaşdırılması üçün hansı m etod və ya alət- 
lərdən istifadə edilir;

- iqtisadi şəraitdən asılı olaraq bu alətlər hansı vəzifələrin icrası 
üçün istifadə olunur;

- bu alətlər hansı əhatə dairəsinə malikdir;
- iqtisadi siyasətin həyata keçirilməsi hansı dövr üçün nəzərdə 

tutulur;
- onun icrası daxili yaxud xarici iqtisadi əlaqələrə istiqamətlənir.
Bu m eyarlardan asılı olaraq dövlətin iqtisadi siyasətinin hazırlan-

m asında aşağıdakı xarakteristikalar tətbiq olunur:
- stimullaşdırıcı (ekspansionist), ləngidici (restriktiv), stabilləşdi-

rici;
- m akroiqtisadi, mikroiqtisadi;
- qısamüddətli, ortam üddətli, uzunmüddətli;
- daxili, xarici.
Qeyd olunanlardan m akroiqtisadi və mikroiqtisadi siyasətin xa- 

rakteristikasınm  araşdırılması sonrakı təhlillər üçün daha çox m araq 
doğurur. Məlum olduğu kimi m akroiqtisadi nəzəriyyə iqtisadi artım  
tempi, işsizlik səviyyəsi, inflyasiya tempi, dövlət xərclərinin və gə- 
lirlərinin səviyyəsi və s. kimi ümumiqtisadi göstəricilər arasm da qar- 
şılıqlı əlaqəni, başqa sözlə bütövlükdə iqtisadiyyatı öyrənir. Ona görə
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də m akroiqtisadi siyasət hökumətin bütövlükdə iqtisadiyyata təsir gös- 
tərən və ümumiqtisadi göstəricilərin dəyişdirilməsinə yönəldilən təd- 
birlər toplusunu göstərir. M akroiqtisadi siyasətə ənənəvi olaraq fiskal 
və m onetar siyasəti aid edirlər.

M ikroiqtisadi nəzəriyyə istehsalçılarla istehlakçıların qarşılıqlı 
münasibətini və davranışmı, habelə m əhsulların və istehsal faktorlarınm  
qiymətinin formalaşmasını öyrənir. Beləliklə, mikroiqtisadi siyasət- 
hökumətin ayrı-ayrı istehsalçı və istehlakçıların müxtəlif bazarlarda 
davram şınm  dəyişdirilməsinə və rəqabət mexanizminin fəaliyyəti üçün 
əlverişh şəraitin yaradılm asına yönəldilən tədbirləri əhatə edir. Məsələn, 
sosial və dem oqrafik siyasət, antiinhisar siyasəti və s. mikroiqtisadi 
siyasətin m etodlarınm  ümumiqtisadi səviyyəni əhatə etməsinə və bütöv 
iqtisadiyyat həddində fəaliyyət göstərməsinə baxm ayaraq təsərrüfat 
fəaliyyətinin ayrı-ayrı subyektlərinə yönəlirlər. Məsələn, antiinhisar 
üzrə qanunvericilik aktları bütöv ölkə iqtisadiyyatında fəaliyyət gös- 
tərməsinə baxm ayaraq, onlar adətən rəqabəti m əhdudlaşdıran və qiy- 
mətləri əsassız qaldıran subyektlərə qarşı yönəlirlər.

Əldə edilən nəticə baxımmdan iqtisadi siyasətin qeyd edilən hər iki 
növü ikili xarakter daşıyır, yəni hər ikisi m akroiqtisadi və mikroiqtisadi 
effektə malikdirlər. Belə ki, hökumətin m ikroiqtisadi xarakterli təd- 
birləri özəl subyektlərin qiymət, kapital qoyuluşu, əmək haqqı sə- 
viyyəsinin müəyyən edilməsi, kredit götürülməsi və s. sahələrdə qəbul 
etdikləri qərarlara bilavasitə təsir göstərir, yəni m ikroiqtisadi effektə 
malikdir. Lakin uzun müddət ərzində əldə olunmuş mikroiqtisadi 
effekt eyni zam anda m akroiqtisadi göstəricilərin- iqtisadi artım  tem- 
pinin, istehlak və yığım səviyyəsinin və s. dəyişməsinə gətirib çıxarır, 
başqa sözlə m ikroiqtisadi siyasətin m akroiqtisadi effekti əldə olunur. 
Ona görə də müəyyən iqtisadi siyasətin həyata keçirilməsi onun real- 
laşdırılması üçün lazım olan mexanizmlərin m övcudluğunu nəzərdə 
tutm alıdır.

İqtisadi siyasətin reallaşdırılması mexanizmi iqtisadiyyatın döv- 
lət tənzimlənməsinin əsasını təşkil edib inzibati-hüquqi və iqtisadi me- 
todlarla tənzimlənmə sisteminə əsaslanır.

Uyğun olaraq iqtisadi sistemin həyata keçirilməsinin bütün me- 
todlarım  da iki ümumi qrupda birləşdirmək olar:

- iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin inzibati-hüquqi metodları;
- iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin iqtisadi metodları.
İqtisadiyyatın inzibati-hüquqi m etodlarla tənzimlənməsi hər şeydən

əvvəl iqtisadi sistemin reallaşdırılması zamanı hüquqi norm a və hədləri 
müəyyən edən mülki qanunvericiliyi nəzərdə tutur. Bu qanunvericilik
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mülkiyyət, sahiblik, şəxslər haqqında qanunları, vergi, bank fəaliyyəti, 
antiinhisar, xarici ticarət və s. sahələrdəki qanunvericiliyi nəzərdə 
tutur.

Tənzimlənmənin iqtisadi metodları isə adətən aşağıdakıları özündə 
cəmləşdirir:

- iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin büdcə-vergi m etodları;
- iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin pul-kredit metodları;
- iqtisadi inkişafın planlaşdırılması və proqramlaşdırılması.

3. Fiskal siyasət, onun əsas prinsipləri, funksiyaları və istiqamətləri

Bazar iqtisadiyyatında dövlət tənzimlənməsinin əsas maliyyə ba- 
zasım büdcə təşkil edir. Büdcə milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsi hesa- 
bına özündə dövlətin malik olduğu vəsaitlərin mərkəzləşdirilmiş fond 
şəklində cəmləşdirilməsinə və bu vəsaitlər hesabına öz funksiyalarım 
yerinə yetirmək üçün müvafiq xərcləri həyata keçirməyə imkan verir. 
Səmərəli icranı təmin etmək üçün həyata keçirilən müxtəlif növ xərc, 
gəlir və borclanm a əməliyyatları büdcədə bir-birilə ciddi surətdə əlaqə- 
ləndirilirlər. M əzmunca fərqli olm alarına baxm ayaraq həyata keçirilən 
iqtisadi siyasətin əsas tərkib elementlərindən biri kimi onlar büdcədə 
eyni mahiyyətə malik olub dövlət funksiyalarının səmərəli yerinə ye- 
tirilməsinə xidmət edirlər.

Dövlət büdcəsi dövlət gəlirlərinin daxil olma mənbələri və xərc 
vəsaitlərinin əsas istiqamətləri göstərilməklə müəyyən dövr, adətən bir 
il üçün tərtib edilən dövlətin gəlir və xərc smetalarıdır. Başqa sözlə, 
dövlət büdcəsi dövlətin cari il üçün qanun qüvvəsinə m alik olan əsas 
maliyyə planı olub iqtisadi siyasətin mərkəzləşdirilmiş ifadəsidir. Ona 
görə də büdcə siyasəti dövlətin iqtisadi siyasətinin ən vacib tərkib his- 
səsini təşkil edir və daha çox aşağıdakı məsələlərin həll edilməsinə yö- 
nəldilir:

- iqtisadi artım  üçün şəraitin yaradılması;
- maliyyə sabitliyinin təmin olunması;
- investisiya aktivliyinin stimullaşdırılması;
- büdcənin gəlir hissəsinin artırılması;
- dövlət xərclərinə qənaət olunması;
- büdcə kəsirinin azaldılması və profısitin təmin olunması.
Ümumiyyətlə, büdcə siyasəti özündə ölkə iqtisadiyyatınm ayrı-ayrı

sahələrinin tarazlığım saxlamaq və inkişafmı stimullaşdırmaq, ümumi 
iqtisadi aktivlik səviyyəsinə təsir etmək üçün dövlətin gəlir və xərc sə- 
viyyələrinin tənzimlənməsini əks etdirir. Büdcə siyasəti hər şeydən
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əvvəl dövlət xərclərinin, vergi dərəcələrinin və dövlət borclarm m  ida- 
rəedilməsi siyasətidir. Büdcə siyasətinin strateji məqsədi iqtisadi artı- 
mın əldə olunm asına və əhalinin rifah halının yüksəldilməsinə yönələn 
iqtisadi siyasətin əsas alətlərindən biri kimi dövlət büdcəsinin rolunun 
artırılmasıdır.

Bu məqsədə uyğun olaraq büdcə siyasətinin əsas vəzifələri və funk- 
siyaları aşağıdakılardır:

- iqtisadi siyasətin prioritet istiqamətləri üzrə dövlətin maliyyə re- 
surslarmın büdcədə cəmləşdirilməsi və onların sahə, ərazi və əhali qrup- 
ları arasında yenidən bölüşdürülməsi;

- iqtisadi artım , vergi tənzimlənməsinin təkmilləşdirilməsi, moneti- 
zasiya səviyyəsinin yüksəldilməsi, ödəməmələrin və barter mübadiləsi- 
nin minimuma endirilməsi, kapitalın gizli yolla ölkədən çıxarılmasmın 
qarşısınm alınması, büdcənin xərc hissəsinin və kəsirin maliyyələşmə 
mənbələrinin m əhdudlaşdırılması hesabına dövlət büdcəsinin tarazlaş- 
dırılmasına nail olunması;

- dövlətin hakimiyyət funksiyalarım həyata keçirmək üçün ona 
məxsus olan institutların (orqanların) saxlamlması;

- ölkə üçün ən vacib istiqamətlər üzrə investisiya fəaliyyətinin 
stimullaşdırılması;

- əhalinin yoxsul təbəqəsinin, pensiyaçıların və böyüməkdə olan 
nəslin sosial müdafıəsinin təmin olunması;

- budcədən m addi istehsalın ayrı-ayrı sahələrinə dövlət dotasiyaları 
kimi verilən qeyri-səmərəli xərclərin azaldılması;

- vergiqoymanm təkmilləşdirilməsi hesabına büdcənin gəlir hissə- 
sinin artırılması və vergi ödənişlərinin tam  həcmdə icrası üzərində nəza- 
rətin gücləndirilməsi;

- dövlət vəsaitlərindən səmərəli və məqsədyönlü istifadə edilməsi 
üzərində təsirli maliyyə nəzarət sisteminin yaradılması;

- iqtisadiyyatda və büdcədə borc yükünün azaldılması, dünya və 
daxili maliyyə bazarları iştirakçılarm da dövlətin həyata keçirdiyi büdcə 
siyasətinə və dövlət borclanm a siyasətinə inamın yaradılması, habelə 
dövlət borcu üzrə ödəmələrə görə yaranmış öhdəliklərin tam  yerinə ye- 
tirilməsi hesabına dövlət borcları üzrə səmərəli idarəetmə sisteminin 
yaradılması.

İqtisadi artımın təmin .edilməsi üçün büdcə siyasəti iqtisadiyyatın 
müxtəlif sahələri arasındakı maliyyə əlaqələrinə və axınlarına aktiv 
təsir göstərməlidir. Büdcə sistemi dövlətin maliyyə üzrə məqsəd və 
m araqlarım  reallaşdıran münasibətlərdə aparıcı mövqeyə malik ol- 
malıdır. O na görə də büdcə siyasətinin prioritet istiqamətini əlverişli
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m akroiqtisadi şəraitin yaradılması və əsaslandırılmış maliyyə islahat- 
larının aparılması yolu ilə real sektorda müəssisələrin maliyyə sağlam- 
laşdırılmasma nail olunması təşkil etməlidir.

Bu məqsədlərə çatm aq üçün iqtisadi artımın təmin olunması və 
inflyasiyanın azaldılmasınm zəruri şərti olan kəsirsiz büdcənin forma- 
laşdırılmasma, həmçinin dövlət borcunun müsbət dinam ikasınm  təmin 
olunm asına və ona xidmət səviyyəsinin azaldılmasına, vergi sahəsində 
islahatların aparılmasma, dövlət maliyyəsinin stabilləşməsinə, dövlətə 
inamm artm asına və maliyyə resurslarınm investisiya sektoruna yönəl- 
dilməsinə istiqamətlənmiş büdcə siyasətinin ardıcıl həyata keçirilməsi 
mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

Buna nail olmaq üçün büdcə sisteminin yaradılması zamanı bir 
sıra prinsiplərin tələblərinin gözlənilməsi əsas şərtlərdən biri kimi çıxış 
edir, o cümlədən:

- vahidlik prinsipi- ölkədə vahid büdcə sistemi mövcud olmalı, döv- 
lətin bütün xərcləri və gəlirləri büdcədə cəmləşdirilməli, eyni formaya 
malik olan maliyyə sənədlərindən və büdcə təsnifatından istifadə edil- 
məlidir;

- tamlıq prinsipi- büdcənin hər bir maddəsində həmin təyinat üzrə 
bütün məsrəflər və daxilolm alar nəzərə alınmalıdır;

- reallıq prinsipi- daha çox dövlətin gəlir mənbələrinin mövcud 
im kanlarının həqiqi vəziyyətini əks etdirməklə real faktlara əsas- 
lanmalıdır;

- aşkarlıq prinsipi- dövlətin əsas xərcləri və gəlirlərinin mənbələri 
haqqında m əlum atlar mütəmadi olaraq əhaliyə çatdırılm ahdır.

Bir sıra ölkələrin təcrübəsi cöstərir ki, müasir şəraitdə bu prinsip- 
lərdən bəzilərinin tələbləri heç də həmişə gözlənilmir. Belə ki, dövlət 
büdcəsi ilə yanaşı həmin ölkələrdə çoxlu sayda sosial və büdcədənkənar 
fondlar mövcuddur ki, bu da vahidlik və tamlıq prinsiplərinin tələb- 
lərinə ziddir. Lakin bununla yanaşı bəzi ölkələrin dövlət büdcələrində 
müxtəlif məqsədlərə xidmət edən və bir sıra funksiyaların yerinə ye- 
tirilməsində əsas mənbə rolunu oynayan büdcə fondlarından istifadə 
edilir ki, onların m alik olduğu vəsaitlərin əsas sərəncamçıları kimi döv- 
lət idarəetmə orqanları çıxış edir.

İnkişaf səviyyəsindən asılı olm ayaraq büdcə sistemi adətən aşa- 
ğıdakı funksiyaları yerinə yetirir:

- fıskal funksiya -  dövlətə özünün xüsusi gəlirləri olm adan fəaliyyət 
göstərmək üçün zəruri maliyyə bazasım yaratm ağa imkan verir;

- iqtisadi tənzimləmə funksiyası -  büdcənin əsas gəlir mənbəyi olan 
vergilərdən istifadə etməklə dövlətə özünün iqtisadi siyasətini həyata 
keçirməyə imkan verir;



- sosial funksiya -  milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsi üçün dövlət 
büdcəsindən istifadə olunmasını nəzərdə tutur.

Səmərəli büdcə-vergi siyasətini həyata keçirmək və iqtisadiyyata 
məqsədyönlü təsir göstərmək üçün dövlətin ən çox istifadə etdiyi alət- 
lərdən biri dövlət büdcəsidir. Lakin uzun illər ərzində inkişaf etmiş 
ölkələrdə büdcə neytral xarakter daşımış, bazar iqtisadiyyatınm təbii 
inkişafında yalnız köklü dəyişikliklərin aparılm ası tələb olunduqda 
bu alətdən istifadə olunm uşdur. Neytral büdcə konsepsiyası dövlətin 
budcə siyasətini yalnız tarazlaşdırılmış büdcənin tərtib olunmasma 
bağlayırdı və fıskal amillərlə istehsal prosesinə aktiv təsir göstərməkdə 
neytral mövqedə dururdu. Sadəcə olaraq büdcənin norm al icrası iqti- 
sadiyyatın səmərəli fəaliyyəti kimi qəbul olunurdu. Ona görə də büdcə 
yalnız maliyyə məsələlərini -  pul vəsaitlərinin toplanmasım  və onun 
ayrı-ayrı tədbirlərin maliyyələşdirilməsi üçün bölüşdürülməsini həll 
edirdi.

Lakin büdcənin bu cür sərt qaydalarla sadə cədvəl form asında 
müəyyən edilməsi siyasəti özünəməxsus ciddi nöqsanlara malik idi:

- iqtisadi əməliyyatların səmərəliliyi aşağı düşürdü və onların həc- 
mini və həyata keçirilmə müddətini m əhdudlaşdırırdı;

- müəssisələrə vergi güzəştləri maliyyə cəhətdən əməliyyatlarla eyni- 
ləşdirilirdi;

- iqtisadi vəziyyətin dəyişməsinə dövlət büdcəsinin çevik reaksiya 
vermə imkanmı daha da m əhdudlaşdırırdı;

- böhran vəziyyəti zamanı gəlirlərdə ciddi problemlərin yaranması 
ilə əlaqədar olaraq dövlət xərclərinin azaldılması iqtisadiyyatda tənəz- 
zül prosesinin baş vermə ehtimalmı daha da gücləndirirdi.

İlk dəfə olaraq Keyns nəzəriyyəsi maliyyə funksiyaları ilə yana- 
şı büdcə alətlərindən iqtisadiyyatın stabilləşdirilməsi üçün geniş isti- 
fadə olunmasım irəli sürdü. Onun əsasım «funksional maliyyə» kon- 
sepsiyası təşkil edirdi ki, bu da büdcə siyasətinin hazırlanması və 
reallaşdırılmasında maliyyə ilə yanaşı daha çox məsələlərin iqtisadi tə- 
rəfmin və əsas məsələ kimi iqtisadiyyatm tarazlığının nəzərə alınmasım 
təklif edirdi. Yalnız bu halda büdcənin müsbət və ya mənfı balansa 
malik olmasından asılı olm ayaraq m akroiqtisadi sabitliyi təmin et- 
mək mümkündür. Göründüyü kimi büdcə kəsirinin mənfı hal kimi qiy- 
mətləndirilməsinə baxm ayaraq ondan böyük həcmdə istifadə edilməsi, 
yəni böhran və tənəzzül dövrlərində iqtisadi sağlamlaşdırmanm zərərinə 
iqtisadiyyatm maliyyə sağlamlaşdırılmasmın həyata keçirilməsi yol- 
verilməz hal kimi qiymətləndirilir. Başqa sözlə bu konsepsiyaya görə 
uzunmüddətli dövrdə iqtisadi stabilləşmə məsələsini köklü surətdə
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həll etmədən büdcə kəsiri problemini həll etmək qeyri-mümkündür. 
Dövlətin büdcə siyasətinə iqtisadi yanaşm anm  mahiyyətini məhz qiy- 
mətləndirmə təşkil edir.

Büdcə siyasətinin səmərəlilik səviyyəsi onun həll etdiyi məsələlərin 
xarakteri ilə müəyyən edilir. Belə ki, büdcə siyasəti maliyyə problem- 
lərini həll edirsə, onda onun səmərəlilik göstəriciləri dövlət maliyyəsinin 
vəziyyətini əks etdirən biidcə kəsiri və dövlət borcu olur. Əgər büdcə 
siyasəti iqtisadi məsələlərin həllinə, yəni m akroiqtisadi tarazlığın əldə 
olunm asına yönəldilirsə, onda ÜDM -in artımı və özəl investisiyanın 
həcmi, inflyasiya və işsizlik kimi göstəricilər səmərəlilik səviyyəsini 
müəyyən edirlər.

Məsələn, 80-ci illərdə amerika hökumətinin həyata keçirdiyi büdcə 
siyasəti xüsusilə uzunmüddətli dövr üçün aşağıdakı uğurlu nəticələrə 
gətirib çıxartmışdı: büdcə kəsiri ilə inflyasiya arasında 70-ci illərdən 
mövcud olan möhkəm əlaqənin qırılması, iqtisadi artım a kömək 
edən investisiya və sahibkarlıq fəaliyyətinin daha geniş vüsət alması, 
əhalinin real gəlirlərinin çoxalması, rəqabət qabiliyyətinin artm asına 
kömək edən əsaslı texniki və təşkilati yenidənqurma işlərinin həyata 
keçirilməsi, ümumi daxili investisiyamn təqribən yarısmı təşkil edən 
xarici kapitalın ölkə iqtisadiyyatına cəlb edilməsi.

Lakin bu büdcə siyasəti həmin dövrdə bir sıra mənfi nəticələrə 
də gətirib çıxarmışdı: cəmiyyətdə sosial təbəqələşmədə kəskin fərqlər 
yaranm ışdı, ciddi maliyyə çətinlikləri və böyük məbləğdə (təqribən 
220 mlrd dollar) büdcə kəsiri mövcud idi. Lakin məşhur amerika 
iqtisadçısı A.Lafferin qeyd etdiyi kimi ümumiyyətlə böyük məbləğdə 
büdcə kəsirinin mövcudluğu öz-özlüyündə problem deyildir. O, baş 
verənlərin barom etridir. O na görə də büdcə kəsiri yalnız müəyyən 
şəraitdə iqtisadi vəziyyətin pisləşməsində katalizatora çevrilə billər ki, 
bu da hər şeydən əvvəl onun maliyyələşmə üsulundan asılıdır. Bazar 
iqtisadiyyatına keçid zamanı büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsində 
əsasən iki m etoddan istifadə edilirdi: Mərkəzi Bank tərəfindən hö- 
kumətin kreditləşdirilməsi (pul emissiyası) və beynəlxalq kredit təş- 
kilatlarından borc vəsaitlərinin cəlb edilməsi. Bu m etodların hər ikisi 
əhalinin gəlir səviyyəsinə uyğun olmayan dolayı vergilərin güclənməsini 
nəzərdə tutduğuna görə daha çox yoxsul və sosial cəhətdən az müdafiə 
olunan təbəqələrin m araqlarına zərbə vurur. Bundan başqa həm qısa, 
həm də uzunmüddətli dövr üçün büdcənin digər xərc maddələrinə 
nisbətən dövlət borcu və faiz ödəmələrini artırdığı üçün hər iki metod 
m əqbul hesab edilmir. Lakin bu heç də daxili və xarici borclanm adan, 
büdcə kəsirinin inflyasiya xarakterli maliyyələşdirilməsindən imtina
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tməyə əsas verm*r - Zəruri hallarda bu m etodlar vergiqoyma bazasını 
nişləndirməyə kömək edən iqtisadi artım , maliyyə stabilliyi, əlverişli 

^ıflyasiya mühitinin yaradılması və s. kimi tədbirlərlə birlikdə komp- 
leks şəkildə istifadə olunmalıdır.

Ona görə də hazırda inkişaf etmiş ölkələrdə daha çox aşağıdakı
üsullardan istifadə edilir:

- qiymətli dövlət kağızlarınm buraxılması və rezidentlər arasında
yerləşdirilməsi;

- istiqrazların özəl banklara satılması.
Birinci halda dövlət əhalidən borc alaraq əlavə tələb yaradır və 

bununla da istehsalı stimullaşdırır.
İkinci halda isə dövlətin özəl bankda satdığı istiqrazları Mərkəzi 

Bank alır və bununla da dövlət xərclərinin artırılması üçün əlavə stimul 
yaranır.

Göründüyü kimi səmərəli budcə siyasətinin həyata keçirilməsi daha 
çox büdcə kəsiri və dövlət borcunun tənzimlənməsini nəzərdə tutur.

İqtisadiyyatın dövlət tənzimlənməsində ən çox istifadə olunan 
fıskal mexanizmlərdən biri də səmərəli vergi siyasətinin həyata keçi- 
rilməsi, vergi dərəcələrinin müəyyən olunm asında və müxtəlif növ tə- 
diyyə növlərinin tətbiq olunmasında çevikliyin artırılmasıdır.

Dövlət büdcəsi gəlirlərinin ən vacib hissəsini vergilər təşkil edir. 
Vergilər dövlət tərəfındən alınan və fıziki və hüquqi şəxslər tərəfındən 
həyata keçirilən məcburi ödənişlərdir.

Vergilər fıskal və iqtisadi funksiyaları yerinə yetirirlər. Vergilərin 
fıskal funksiyası dövlətin norm al fəaliyyəti üçün şərait yaradan zəruri 
məbləğdə pul fondunun yaradılm asına xidmət edir. İqtisadi funksiya 
isə milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsi yolu ilə onlardan iqtisadiyyata 
təsir etmək üçün istifadə olunm asına imkan verir. Bu funksiyalar vergi 
münasibətlərinin müxtəlif tərəflərini əks etdirirlər. Fiskal funksiya ver- 
giödəyicilərinin dövlət qarşısındakı öhdəliklərini, iqtisadi funksiya isə 
dövlətin vergiödəyiciləri qarşısındakı öhdəliklərini göstərir.

Vergilər birbaşa və dolayı, dövlət və yerli kimi növlərə bölünür. 
Vergiqoymanm təşkilati-hüquqi norm a və m etodlar yığım vergi me- 
xanizmini təşkil edir. Dövlət vergi mexanizminə həmin ölkədə mövcud 
olan vergi qanunvericiliyinə uyğun hüquqi form a verir. Vergi növləri 
və onların hesablanm a prinsipləri (vergi dərəcəsi və vergiqoyma ba- 
zası) vergi sisteminin əsas elementləridir. Vergi dərəcəsi vergi şəklində 
büdcəyə köçürülməli olan gəlirin müəyyən hissəsini göstərir. Bu də- 
rəcə gə]ir məbləğinə adətən müəyyən faizlə müəyyən edilir. Vergi 
dərəcələri qanunvericilik aktları ilə təsbit olunur və gəlirin hər bir



növü üzrə adətən uzunmüddətə müəyyən edilir. Vergi dərəcələrinə 
onların dövlətin iqtisadi siyasətinin məqsəd və vəzifələrinə uyğun gəl- 
mədiyi hallarda yenidən baxılır. Bu zaman onun dərəcəsi artm a və 
azalma istiqamətində dəyişə bilər. Ümumiyyətlə, istənilən ölkədə ver- 
gi dərəcələrinin elə səviyyələrinin müəyyən olunmasma cəhd edilir 
ki, onlar həm iqtisadiyyatın inkişafını, həm də büdcəyə maksimum 
dərəcədə vəsaitin daxil olmasmı təmin etməyə imkan vermiş olsun.

Vergiqoyma bazası ümumi gəlirin vergiyə cəlb olunan hissəsini, 
daha doğrusu vergi dərəcələrinin tətbiq olunduğu gəlirin məbləğini 
göstərir. Vergiqoyma bazası qanunvericiliklə müəyyən olunmuş hallar- 
da, məsələn güzəştlər nəzərə ahnm aqla dəyişə bilər.

İnkişaf etmiş ölkələrin vergi sistemi üçün aşacıdakılar xarak- 
terikdir: vergiqoymanın proqressiv xarakter daşıması, ölkədə iqtisadi 
şəraitdən asılı olaraq vergi dərəcələrinin tez-tez dəyişməsi, müxtəlif 
vergi güzəştlərinin mövcudluğu, vergiyə cəlb edilməyən ilkin məbləğin 
əvvəlcədən müəyyən edilməsi. Bunlar vergi sisteminin daha çevik və 
səmərəli müəyyən edilməsinə, onun diferensial qaydada tətbiq olun- 
masına kömək edir.

Vergi sistemi dövlət tərəfindən iqtisadiyyata təsir etmək üçün 
istifadə edilir. Vergi siyasətinin klassik prinsipləri hələ XVIII əsrin son- 
larında A.Smit tərəfındən aşağıdakı kimi müəyyən edilmişdir:

- vətəndaşlar dövlət himayəsi və müdafıəsi altında istifadə etdikləri 
gəlirə uyğun dövlətə dəstək verməlidirlər, yəni vergi ödəməlidirlər;

- vergilər ixtiyari olmamah, müddətinə, məbləğinə və ödəmə nö- 
vünə görə dəqiq müəyyən edilməlidir;

- hər bir vergi elə üsulla və vaxtda alınm ahdır ki, onun ödənilməsi 
vaxtına və form asm a görə ödəyiciyə tam  əlverişli olsun;

- vergi siyasəti elə qurulm alıdır ki, əvvəlcə büdcə xərcləri müəyyən 
edilsin, yalnız bundan sonra bu xərcləri örtməyə imkan verən gəlir- 
lər müəyyən olunsun. Dövlət xərcləri cəmiyyətin m araqlarını əks et- 
dirməlidir, çünki məhz bu, dövləti ucuz edərək vergiləri azadlıq rəm- 
zinə çevirir.

Qeyd etmək lazımdır ki, vergi sisteminin iqtisadiyyata təsirinin 
ən vacib aləti vergi güzəştləridir. İnkişaf etmiş ölkələrdə onların sayı 
100-ə yaxındır.

Bu güzəştlər regional (əgər müəssisə geridə qalmış ərazidə fəa- 
liyyət göstərirsə) və ya seçmə (əgər onlar prioritet xarakter daşıyan 
elm tutum lu və ya ixrac yönümlüdürsə) xarakter daşıyır.

Vergi güzəştləri hər şeydən əvvəl vergi dərəcələrinin aşağı salın- 
m asında özünü göstərir.
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Bundan başqa onlar vergi kreditbri formasında, yəni ümumi məb- 
ləğdən ilkin vergilərin çıxılması şəklində də ola bilərlər. Məsələn, bu 
və ya digər sahədə elmi-tədqiqat və təcrübə-konstruktor işlərinin inki- 
şafına çəkilən məsrəf artımmın müəyyən hissəsi vergiqoymadan azad 
oluna bilər.

Vergi güzəştləri vergi ödənişlərinin təxirə salınması və ondan tam  
azad olunması şəklində də özünü göstərir.

Vergi güzəştlərinin növü kimi sürətləndirilmiş amortizasiyam, daha 
doğrusu əsas vəsaitlərin sürətlə bərpa edilməsini də qəbul etmək olar. 
İlk dəfə bu amortizasiya 1942-ci ildə ABŞ-da, sonralar isə 1948-ci ildə 
Almaniyada, 1960-cı ildə Fransada, 1962-ci ildə Böyük Britaniyada 
tətbiq edilmişdir.

Sürətli amortizasiya sistemi amortizasiya normasmı artırm aqla 
müəssisələrə mənəvi köhnəlməyədək əsas vəsaitlərin dəyərini qay- 
tarm ağa, amortizasiya vəsaitlərindən kapital yığımı və avadanlıqların 
yeniləşdirilməsi üçün istifadə etməyə imkan verir. Bununla belə sürətli 
amortizasiya zamanı amortizasiya fonduna yalmz köhnəlmiş əsas və- 
saitlərin bərpa məbləği deyil, həm də mənfəətin vergidən yayınan his- 
səsi də düşür. O na görə də inkişaf etmiş ölkələrdə sahibkarlıq fəaliyyəti 
üçün əlverişli mühitin yaradılması məqsədilə bu tədbirdən seçmə qay- 
dasında istifadə edilir.

Dövlətin müxtəlif vergi tədbirləri ziddiyyətli nəticələrə gətirib çı- 
xarır. Bir tərəfdən onlar iqtisadiyyatda elmi-texniki tərəqqini, struk tur 
dəyişikliklərini və iqtisadi artımı stimullaşdırır, digər tərədən isə döv- 
lət büdcəsinin mədaxili böyük məbləğdə vəsait itgisinə məruz qalır. 
Məsələn, ABŞ federal büdcəsi 1987-1991-ci illərdə korporasiyalara 
verilmiş vergi güzəştləri nəticəsində 110,0 mlrd dollar məbləğində və- 
saitdən m əhrum  olmuşdu ki, bu da dayanıqlı büdcə kəsirinə və inflya- 
siyamn daha da güclənməsinə gətirib çıxarmışdı.

Bundan başqa yüksək vergi dərəcələri və vergiqoymanın proqressiv 
sistemi investisiya və yığımın səviyyəsinə də mənfı təsir göstərir, nə- 
ticədə iqtisadi sistemin səmərəliliyi aşağı düşür. Çünki, investisiya və 
yığım hər şeydən əvvəl daha böyük gəlirə malik olan əhali təbəqələrinin 
m arağına toxunur.

Son zam anlar əksər inkişaf etmiş ölkələrdə vergiqoyma sistemində 
dəyişikliklər aparılır. Bu dəyişikliklərin əsas məzmunu milli gəlirin 
yenidən bölüşdürülməsi səviyyəsinin azaldılması üçün daha çox gəlir 
vergisi üzrə proqressiv sistemin tətbiqinə üstünlük verilməsindən və 
investisiya fəaliyyətinin stimullaşdırılması üçün mənfəət vergisinin də- 
rəcəsinin azaldılm asından ibarətdir.
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Müasir şəraitdə vergi sisteminə başlıca tələb- onun dayanıqlığı, 
bazar mexanizminə münasibətdə neytrallığı və bütün təsərrüfat sub- 
yektlərinə səmərəli fəaliyyət üçün bərabər şəraitin təmin edilməsidir. 
İqtisadi artımın təmin edilməsinə və dövlət büdcəsinin mədaxil his- 
səsinin genişləndirilməsinə yönəldilən və bir çox ölkələrdə geniş tət- 
biq olunan vergi islahatları daha çox aşağıdakı məsələlərin həllinə yö- 
nəldilmişdir:

- əsassız vergi güzəştlərinin və qeyri-səmərəli vergilərin ləğv edil- 
məsi hesabına bütün vergiödəyiciləri üçün vergiqoyma şərtlərinin bəra- 
bərləşdirilməsi və vergi sisteminin ədalətliliyinin gücləndirilməsi;

- vergi yükünün bütün vergiödəyiciləri arasında bərabər bölüş- 
dürülməsi hesabına daha intizamlı vergi ödəyicilərinin ümumi vergi 
yükünün zəiflədilməsi, əsas vergi növləri üzrə dərəcələrin daha da aşağı 
sahnması üçün imkanın yaradılması;

-investisiya aktivliyinin artırılması və istehsalın genişləndirilməsi 
aləti kimi gəlirlərin stimullaşdırılması funksiyasımn gücləndirilməsi;

- vergi və rüsumlarm ümumi sayınm azaldılması hesabına vergi 
sisteminin sadələşdirilməsi, onların hesablanma və ödənmə qaydaları- 
nın unifıkasiya edilməsi.

Vergi sisteminin təkmilləşdirilməsi iqtisadiyyatm m onetarlaşdırm a 
səviyyəsinin artm ası ilə birlikdə dövlət gəlirlərinin ÜDM -də payının 
artm asm a, iqtisadiyyatda vergi yükünün azaldılması şəraitində əsas 
alətlərdən biri kimi onun rolunun yüksəlməsinə kömək edəcəkdir.



F ə s i 1 3

DÖ VLƏT X Ə R CLƏ RİNİN  ÜM UM İ XARAKTERİSTİKASI

1. Dövlət xərclərinin makroiqtisadi göstəricilərə təsiri

Məlum olduğu kimi dövlət tərəfindən iqtisadiyyatın birbaşa tən- 
zimlənməsi büdcə-vergi siyasətinin alətləri ilə həyata keçirilir. Bu si- 
yasətin son məhsulu kimi dövlət biidcəsi və onun xərcləri həmişə sosial- 
iqtisadi m araqların daşıyıcıları olan müxtəlif təbəqələr arasında tarazhğı 
9ks etdirir. İqtisadiyyatın inkişaf səviyyəsindən və onun mövcud im- 
kanlarından asılı olm ayaraq istənilən ölkədə dövlət xərclərinin sə- 
mərəli idarəolunması bütün dövrlərdə ən vacib problemlərdən biri 
hesab edilir. Bu hər şeydən əvvəl ölkənin sosial həyatınm və ayrı-ayrı 
sahələrin fəaliyyəti və inkişafınm dövlət tərəfındən maliyyələşdirilməsi 
üçün ayrılan vəsaitlərin real tələbata uyğun olmaması ilə bağhdır. 
Ona görə də xərclərin idarəedilməsi bütövlükdə dövlətin, o cümlədən 
dövlət büdcəsinin qarşısında duran vəzifələrə uyğun həyata keçiril- 
məlidir. Dövlət xərcləri dedikdə mal, iş və xidmət alışlarından və trans- 
fertlərdən ibarət olan pul şəklində dövlət məspəfləri nəzərdə tutulur. 
Müasir şəraitdə ümumi xərc həcminin müəyyən edilməsindən onların 
bölüşdürülməsi və maliyyələşdirilməsinədək bütün mərhələlərdə ida- 
rəetmə qərarlarınm  qəbul edilməsi üçün lazım olan resursların məh- 
dudluğu üzündən xərclərin idarəedilməsi prosesi daha da mürəkkəb- 
ləşmişdir.

İstənilən ölkədə istehsalın səviyyəsi ümumi xərclərdən birbaşa 
asılıdır. Ümumi xərclərin yüksək səviyyəsi sahibkarlara böyük həcmdə 
mal istehsalmın əlverişli olduğunu göstərir. Bu həm də m addi və 
əmək ehtiyatlarm ın maksimum həcmdə istifadə olunduğunu göstərir. 
Lakin məcmu xərclər tam  məşğulluğu və qiymət sabitliyini təmin edən 
istehsal səviyyəsindən aşağı və ya yuxarı ola bilər. Bu isə öz növbəsində 
işsizliyə və ya inflyasiyaya gətirib çıxarır.

Özəl sektorda ümumi xərclərin səviyyəsi tam  məşğulluq üçün 
çox aşağı ola bilər. Belə hallarda hökumət özəl sektordakı xərcləri 
elə tam am lam alıdır ki, o tam  məşğulluğu təmin edə bilsin. Dövlət öz 
sərəncamında olan vasitələrdən -  dövlət xərcləri və vergilərdən isti- 
fadə etməklə ictimai rifahı təmin etmək üçün resursların yenidən bö- 
lüşdürülməsi yolu ilə buna nail olur. Belə ki, dövlət bir tərəfdən ictimai 
məhsul və xidmət istehsalına öz xərclərini artırır, digər tərəfdən isə özəl 
xərcləri artırm aq üçün vergiləri azaldır.

Bununla yanaşı dövlət xərclərinin səviyyəsi istehsal im kanlarından
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çox olduqda əlavə məcmu xərclər inflyasiya yaratdığı üçün belə hal- 
larda dövlət bu xərclərin əhəmiyyətli dərəcədə azaldılmasına nail ol- 
malıdır. Bunun üçün dövlət öz xərclərini kəskin surətdə azaldır yaxud 
özəl sahədə xərc səviyyəsini azaltm aq üçün vergi yükünü çoxaldır.

Ümumiyyətlə, xərclərin idarəedilməsi prosesi aşağıdakı mərhələləri 
əhatə etməlidir:

- əsaslandırılmış büdcə siyasətinin və onun ali məqsədinin, habelə 
onların reallaşdırılması üçün lazım olan resursların müəyyən edilməsi;

- büdcə siyasətinin səmərəli həllini təmin etmək məqsədilə resurs- 
ların optim al bölüşdürülməsi;

- konkret məsələlərin daha effektiv üsullarla həllinin təşkil edil- 
məsi.

Praktikada bu mərhələlər büdcənin tərtibi və icrası prosesində 
bu və ya digər səviyyədə nəzərə alımr. Eyni zam anda xərclərin idarə- 
edilməsinə mədaxil və məxaric üzrə im kanların tam  səfərbərliyə alm- 
ması, dövlətin malik olduğu resursların bölüşdürülməsi, onlardan sə- 
mərəli istifadə edilməsi, vacib idarəetmə qərarlarm ın qəbul edilməsini 
təmin edəcək informasiya sisteminin yaradılması kimi məsələlərin həll 
olunduğu proses kimi də baxmaq olar.

Bütövlükdə dövlət xərcləri dörd qrup üzrə təsnifatlaşdırılır: ida- 
rəetmə xərcləri; müdafıə və hüquq-mühafızə orqanlarınm  saxlamlması 
xərcləri; sosial xərclər; dövlətin iqtisadi siyasətinin həyata keçirilməsi 
ilə bağlı xərclər. Dövlət quruculuğunun inkişafınm istənilən dövrün- 
də xərclərin təsnifatlaşdırılması zamanı təkcə xərclərin ümumi həc- 
minin deyil, həm də onların səmərəli tərkibi və strukturunun müəy- 
yənləşdirilməsi böyük əhəmiyyət kəsb edir. Yalnız dövlət xərclərinin bu 
param etrlərini müəyyən etməklə dövlət tərəfındən qoyulmuş vəzifələrin 
öhdəsindən layiqincə gəlmək olar.

Dövlət xərclərinin strukturu tarixən konkret şəraitin tələbatına uy- 
ğun müəyyən edilmişdir. Məsələn, I və II Dünya müharibələri zamanı 
hərbi xərclərin məbləği kəskin artmışdı. Sonralar isə dövlət xərclərinin 
artm asına iqtisadi və sosial amillər ciddi təsir göstərdi. İnkişaf etmiş öl- 
kələrdə bu amillər dövlət xərclərinin artm asım n əsas səbəbi kimi çıxış 
edirlər. H azırda dövlət xərclərinin ÜDM -də xüsusi çəkisi ABŞ-da 36%, 
Y aponiyada - 33%, Alm aniyada - 46%, Böyük Britaniyada - 43%, 
Fransa və İtaliyada - 50%, K anadada - 44%, İsveçdə - 60% təşkil edir.

Hazırki şəraitdə inkişaf etmiş ölkələrin dövlət xərclərinin strukturu 
sosial proqram ların xeyrinə dəyişir. Demək olar ki, əksər ölkələrdə 
büdcə xərclərinin strukturunda birinci yeri sosialyönümlü: pensiya və 
təqaüd, təhsil, səhiyyə, mədəniyyət və s. kimi xərclər tutur. Dövlətin



həyata keçirdiyi iqisadi və ya büdcə siyasətinin başlıca məqsədləri- 
mövcud sosial-iqtisadi durum un stabilləşdirilməsi, möhkəmləndirilməsi 
və dəyişən şəraitə uyğunlaşdırılması məhz bunlarda özünü büruzə verir. 
Bu xərclər bazar iqtisadiyyatına xas olan sosial qruplar arasındakı 
kəskin fərqləri ciddi surətdə yum şaltm aq üçün şərait yaratmışdır. 
Məsələn, ABŞ-da hərbi xərclər- 28%, təsərrüfat xərcləri- 6.7%, dövlət 
borcu üzrə xərclər- 13.7% təşkil edirsə, sosial sahəyə yönələn xərclər 
ümumi xərcin 47.3%-ni təşkil edir. Digər ölkələrdə isə sosial sahəyə yö- 
nəldilən vəsaitlər ümumi dövlət xərcinin təqribən 50%-ni təşkil edir.

Dövlət xərcləri büdcənin tərtibi və təsdiqi zamanı ümumi həcmi 
dəqiq müəyyən edilməklə planlaşdırılan və əvvəlcədən nəzərdə tutula 
bilməyən xərclərə bölünür. Sonuncu məqsədlərə vəsait ayrılmasmı 
təmin etmək məqsədilə adətən dövlət büdcəsində ümumi xərcin 
3-5%-ni təşkil edən hökumətin xüsusi ehtiyat fondu yaradıhr və daha 
çox qabaqcadan planlaşdırılması mümkün olmayan tədbirlərin maliy- 
yələşdirilməsinə (təbii fəlakət, sel və daşqınlar nəticəsində dəymiş ziya- 
mn ödənilməsi və s.) istifadə olunur.

Dövlət xərclərinin həcm və strukturunun səmərəli tənzimlənməsi 
ölkədə m akroiqtisadi sabitliyin səviyyəsinə çox ciddi təsir göstərir. 
Ona görə də bu sabitliyin qorunub saxlanılması üçün xərclərin tən- 
zirnlənməsinin prioritet istiqamətləri dəqiq müəyyən edilməli və xərc- 
lərin idarəedilməsində əsas diqqət onların müəyyən edilməsinə yönəl- 
dilməlidir. Reallaşdırılmasına ciddi ehtiyac duyulan belə prioritet 
istiqamətlərə aşağıdakıları aid etmək olar:

- icmal dövlət büdcəsində xərclərin mərkəzləşdirilmə səviyyəsinin 
müəyyən edilməsi (maliyyə resursları balansında mərkəzləşdirilmiş 
xərclərin ümumi xərc məbləğinə və ÜDM -ə faizlə nisbəti);

- mərkəzi icra orqanları tərəfındən dövlət vəsaitlərinin yalmz qa- 
nunvericilikdə təsbit olunmuş və onlara verilmiş səlahiyyətlər həddində 
bölüşdürülməsi;

- xərclərin sahə strukturunun nəzərə alınması və onların cari və 
əsaslı xərclər üzrə bölüşdürülməsi;

- cari xərclərin məsrəf elementləri və digər istiqamətlər üzrə qrup- 
laşdırılması.

Bu məsələlərin həll edilməsi zamam dövlətin büdcə siyasətinin or- 
ta və uzunmüddətli prioritetləri də əsas götürülməlidir. Belə ki, konk- 
ret dövrün tələbinə uyğun dövlət xərcləri sahəsində siyasətin hazır- 
lanması daha çox dövlət xərclərinin təsnifləşdirmə səviyyəsindən 
asılıdır. Xərc təsnifatınm elmi cəhətdən əsaslandırılması onların də- 
qiq planlaşdırılması üçün əlverişli şərait yaradır. Öz növbəsində döv-
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lət xərclərinin iqtisadi səmərəsi daha çox onların planlaşdırılma meto- 
dikasının keyfıyyətindən asılıdır. Dövlət öz xərclərinin həcm və struk- 
turunu tənzimləməklə iqtisadiyyatın inkişaf tempinə və ölkədə m akro- 
iqtisadi sabitliyə təsir göstərmək imkam qazamr. Bu zaman təbii 
ki, prioritet istiqamət kimi investisiya xərcləri və mütərəqqi texno- 
logiyaların inkişafı ilə bağlı xərclər əsas götürülür.

Dövlət xərcləri sahəsində tarazlaşdırılm am ış siyasətin həyata 
keçirilməsi büdcə kəsirinin əsassız olaraq artm asına və bununla da 
dövriyyədə pul kütləsinin çoxalmasına səbəb olur. Bunlar isə ölkə iq- 
tisadiyyatında çox böyük arzuolunm az nəticələrə gətirib çıxarır. Xüsu- 
silə iqtisadiyyatda böhranların baş verdiyi və dövlət büdcəsinin gəlir 
hissəsinə əlavə vəsaitlərin cəlb olunması üzrə imkanların tükəndiyi 
hallarda dövlət xərclərinə münasibətdə tarazlaşdınlm am ış siyasətin 
həyata keçirilməsi ölkədə ümumi m akroiqtisadi vəziyyəti son dərəcə 
pisləşdirir. Keçmiş SSRİ və Şərqi A vropa ölkələrinin təcrübəsi büna 
əyani sübutdur.

Hazırki şəraitdə dövlət xərclərinin optimallaşdırılması sahəsində 
orta və uzunmüddətli xüsusi dövlət proqram larının hazırlanması və 
həyata keçirilməsi ən vacib məsələlərdən biridir. Bir çox ölkələrdə son 
zam anlar bu istiqamətdə özünəməxsus proseslər baş verir. Xərclərin 
ifrat dərəcədə dövlət əlində cəmləşdirilməsinin iqtisadiyyatın inkişafı 
üçün ciddi əngələ çevrildiyini nəzərə alaraq inkişaf etmiş ölkələrdə 
büdcə vəsaiti hesabına saxlanılan çoxlu sayda sosial sahə üzrə təş- 
kilatların dövlətsizləşdirilməsi və ya özəlləşdirilməsi yolu ilə büdcə 
xərclərinin ümumi həcminin azaldılması üçün ciddi tədbirlər həyata ke- 
çirilir. Ona görə də son zam anlar demək olar ki, faktiki olaraq bütün 
ölkələrdə dövlət xərclərinin paymın azaldılması prosesi baş verir. Bu 
hər şeydən əvvəl inkişaf etmiş ölkələrdə həyata keçirilən sosial-iqtisadi 
siyasətlə bağhdır ki, onun da əsasım iqtisadiyyatın bütün sahələrində 
üstunlüyün özəl sektora verilməsi və bununla da ölkə iqtisadiyyatının 
bütövlükdə norm al inkişafı üçün əlverişli şəraitin yaradılması təşkil 
edir.

Dövlət xərclərinin ÜDM -də paymın azaldılması bir tərəfdən hö- 
kuməti xərc üzrə əlavə ağır yükdən azad edir, digər tərəfdən özəl sek- 
torun sürətlə inkişaf etməsinə imkan verir. Təcrübə göstərir ki, dövlət 
xərclərinin ÜDM -də payının çox olduğu ölkələrdə iqtisadiyyat kifayət 
qədər aşağı templə inkişaf edir. Dövlət xərclərinin ÜDM -də payının az 
olduğu ölkələrdə isə əksinə iqtisadiyyatda əhəmiyyətli artım  müşahidə 
edilir.

Dövlət xərclərinin tənzimlənməsinin ən vacib və m akroiqtisadi



sabitliyə birbaşa təsir göstərən istiqamətlərindən biri bu xərclərin ha- 
kimiyyət səviyyələri üzrə düzgün bölüşdürülməsidir. Hər bir dövlətdə 
xərclərin hakimiyyət səviyyələri üzrə bölüşdürülməsi məsələsinin həl- 
li fərqli xüsusiyyətə malikdir. Lakin buna baxm ayaraq büdcə islahat- 
larınm həyata keçirilməsi və xərclərin hakimiyyət səviyyələri üzrə bö- 
lüşdürülməsi zamanı ümumi bir qanunauyğunluq meyli müşahidə 
olunur ki, onun tələbləri dövlət xərclərinin idarəedilməsində hökmən 
nəzərə alınmalıdır: büdcə xərcləri mövcud qanunvericiliklə müvafıq ha- 
kimiyyət səviyyəsinə verilmiş səlahiyyətlərə qeyd-şərtsiz uyğun olma- 
lıdır.

Dövlət xərclərinin tənzimlənməsinin ən vacib istiqamətlərindən 
biri də onun sahələr üzrə, həmçinin cari və əsaslı xərclər üzrə bölüş- 
dürülməsidir ki, ölkədə mövcud olan makroiqtisadi sabitlik daha çox 
bu xərclərin nisbətindən asıhdır.

Qeyd etmək lazımdır ki, bütün ölkələrdə dövlət xərcləri siyasəti öz 
mühafızəkarlığı ilə seçilir. Bir qayda olaraq cəmiyyətin sosial inkişafı 
gəlirlə müqayisədə xərclərin daha sürətli artımım tələb edir ki, bu da 
gəlir, xərc və büdcə kəsirinin daha uzun müddətə planlaşdırılmasına 
səbəb olur.

Xərc siyasətinin reallaşdırılması elementlərindən biri də institut- 
sional büdcə maliyyələşdirilməsinin məqsədyönlülüyü və strukturunun 
qiymətləndirilməsidir. Keçid dövrünü yaşayan bütün M DB ölkələ- 
rində tam am ilə büdcə vəsaiti hesabına fəaliyyət göstərən çox saylı 
büdcə təşkilatları şəbəkəsi m övcuddur ki, onların bir çoxunun fəaliy- 
yətində məqsəd heç də ictimai məhsul və xidmətin yaradılm asm a yö- 
nəldilməmişdir, başqa sözlə bu qurum ların sayı əsassız olaraq şişir- 
dilmişdir. O na görə də maliyyələşmələrin və dövlət vəsaitlərindən 
istifadənin səmərəliliyinin artırılması və xərclərin optimallaşdırılması 
üçün büdcə təşkilatlarınm  inventarizasiyası aparılmalı, dövlət funk- 
siyalarmın səmərəli icrasmı təmin edəcək sistemə nail olmaq məqsədilə 
büdcə təşkilatlarınm  sayı optimal səviyyəyə endirilməlidir.

Bundan başqa xərclərin xarakterinə uyğun olaraq mərkəzi höku- 
mətin funksiyalarına xas olmayan bir çox səmərəsiz xərclərdən tə- 
mizlənməklə və onların bələdiyyə səviyyəsinə endirilməsinə nail ol- 
m aqla dövlət büdcəsinin m akroiqtisadi göstəricilərə təsir səviyyəsini 
daha da artırm aq mümkündür. Bu zaman dövlətin iqtisadi siyasətinin 
həyata keçirilməsi ilə bağlı xərclərin strukturu və məqsədyönlülüyü 
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Real sektorun inkişafı üçün dövlət və- 
saitlərinin ayrılması dövlət sektorunun həcmindən asılı olaraq kəskin 
surətdə dəyişir. Məsələn, Qərbi Avropa ölkələrində bu sektorun xüsusi
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çəkisi çox olduğu üçün dövlət xərclərinin çox hissəsi subsidiya şəklində 
milliləşdirilmiş müəssisələrin saxlamlmasına və inkişafına yönəldilirdi, 
birbaşa investisiya qoyuluşları isə ümumi investisiyanm 10-20%-ni təş- 
kil edirdi. Son zam anlar milliləşdirilmiş müəssisələrin özəlləşdirilməsi 
təsərrüfatlara kapital qoyuluşunu və dövlət müəssisələrinə verilən sub- 
sidiyaların həcmini kəskin surətdə azaltmağa imkan vermişdir.

Qeyd etmək lazımdır ki, təsərrüfat məqsədləri üçün ayrılan xərclərin 
içərisində aqrar sektor daha çox seçilir. Heç bir dövlət fermerlərin və 
kəndlilərin müflisləşməsində m araqlı deyildir. Şəraitdən asılı olaraq 
bəzi hallarda dövlət himayədarlıq funksiyasının yerinə yetirilməsindən 
uzaqlaşaraq daxili bazara külli m iqdarda xarici kənd təsərrüfatı 
məhsullarının idxal olunmasına imkan verməsinə baxm ayaraq, adə- 
tən hökumət öz ölkəsində orta və iri fermer təsərrüfatlarınm forma- 
laşmasında daha çox m araqlı olur.

Daxili dövlət borcuna xidmət xərcləri, kənd təsərrüfatı tədbirlərinin 
maliyyələşdirilməsinə çəkilən xərclər, dövlət və özəl müəssisələrə ayrılan 
kredit və subsidiyalar, infrastruktura obyektlərinin yaradılması və tək- 
milləşdirilməsi xərcləri büdcə tənzimlənməsinin dəyişən məqsədinə 
xidmət edir. Bu xərclərin həcmi investisiya qoyuluşunun səviyyəsinə 
çox ciddi təsir göstərir. Adətən böhran və tənəzzül dövrlərində təsər- 
rüfat məqsədinə dövlət xərclərinin həcmi bir qayda olaraq artır, iqtisa- 
diyyatda dirçəliş meylləri gücləndikcə əksinə azalır.

İxracın kreditləşməsinə, onların sığortalanm asına çəkilən dövlət 
xərcləri ixracı stimullaşdırır və uzunmüddətli dövrdə tədiyyə balansım 
yaxşılaşdırır, iqtisadiyyat üçün yeni xarici bazarların əldə olunmasına 
imkan verir, milli valyutanm  möhkəmlənməsinə kömək edir, xaricdən 
daxili bazara yalnız zəruri m allarm gətirilməsini təmin edir. Bunlar 
dövlət xərcləri siyasətinin xarici iqtisadi yönümünü müəyyən edir.

Ümumiyyətlə, iqtisadiyyatın dövlət xərcləri vasitəsilə tənzimlənmə- 
sinin real təsiri aşağıdakılardan asıhdır:

- ümümi xərc məbləğinin nisbi səviyyəsi;
- bu xərclərin optim al strukturu;
- xərc edilən vəsaitin hər bir vahidinin istifadə effektivliyi.

2. Dövlət xərclərinin optimallaşcjırılması və rcsursların 
strateji bölüşdürülməsi

Dövlət xərclərinin səmərəli idarəedilməsi və onun keyfıyyətcə yeni 
səviyyəyə yüksəldilməsi büdcə vəsaitlərindən istifadənin effektivliyinin 
artırılmasım, sosialyönümlü xərclərin keyfıyyətinin yüksəldilməsini,



biidcə subsidiyaları və dotasiyalarının optimallaşdırılmasını nəzərdə 
tutur. Əsas məsələ dövlətin büdcə siyasətinin reallaşdırılmasına imkan 
verən dövlət borcu və faiz ödənişlərindən başqa digər büdcə xərclərinin 
xüsusi çəkisinin artırılmasıdır.

Perspektivdə dövlət xərclərinin artırılması imkanı əsasən üç amil- 
İ3 müəyyən ediləcəkdir: konsolidə edilmiş büdcədə vergilərin yığım 
səviyyəsinin yüksəldilməsi, dövlət borcuna xidmətin həcminin azaldıl- 
ması, daxili və xarici xalis borclanm anm  m inimuma endirilməsi. Bütün 
bu param etrlərin hamısınm nəzərə alınması zəruriliyi dövlət xərclərinin 
sürətlə artırılması imkanmı əhəmiyyətli dərəcədə məhdudlaşdırır.

Ona görə də xərclər sahəsində dövlət siyasəti büdcə təxsisatlarınm 
optimal həcmi və strukturu nəzərə alınm aqla həyata keçirilməli, so- 
sial-iqtisadi inkişafın prioritet istiqamətlərinin reallaşdırılması təmin 
olunmalıdır. Dövlət resursları hər şeydən əvvəl ölkənin milli təhlükə- 
sizliyi, əhalinin sosial müdafıəsi və struktur dəyişikliklərinin reallaş- 
dırılmasının asılı olduğu prioritet sahələrdə cəmləşməlidir. Dövlət 
investisiya xərcləri sənayenin xammal bazasından yüksək texnologi- 
yaya malik sahəyə çevrilməsinə imkan verən perspektiv sahələrin dəs- 
təklənməsinə yönəldilməlidir.

Dövlət xərclərinin optimallaşdırılması üçün bütün xərclər daha çox 
aşağıdakı struktur dəyişikliklərinin reallaşdırılmasına yönəldilməlidir:

- pensiya islahatmı, təhsilin müasirləşdirilməsini, həmçinin səhiyyə 
və mədəniyyət sahəsində müsbət dəyişiklikləri nəzərdə tu tan  sosial 
sahədə ciddi islahatların həyata keçirilməsi;

- ordunun və hüquq-mühafizə orqanlarınm  yenidən qurulması;
- əlverişli investisiya və sahibkarlıq mühitinin yaradılması, iqtisadi 

artımı stimullaşdıran m akroiqtisadi siyasətin və struktur dəyişikliklərin 
həyata keçirilməsi yolu ilə iqtisadiyyatın modernləşdirilməsi;

- bazar iqtisadiyyatınm prinsiplərinə uyğun daşmmaz əmlak baza- 
rının formalaşdırılması;

- təbii inhisar sahəsində müvafıq islahatların həyata keçirilməsi.
Büdcələrarası münasibətlərin səmərəli qurulm ası və dövlət maliyyəsi

sahəsində qərarların qəbul edilməsi zamanı mərkəzləşdirilmənin güc- 
ləndirilməsi və ümumdövlət mənafeyinin önə çəkilrnəsi dövlət xərc- 
lərinin keyfıyyətini və büdcə vasitəsilə yenidən bölüşdürülən maliy- 
yə axınlarının səmərəliliyini ciddi surətdə yüksəltməyə imkan verir. 
Bütün ölkə ərazisində vahid büdcə siyasətinin yeridilməsi büdcənin 
tarazlaşdırılm a səviyyəsini artırm ağa, büdcə kəsirini əhəmiyyətli də- 
rəcədə azaltm ağa və məqsədyönlü idarəetməyə, büdcə təşkilatları tə- 
rəfındən yaradılan kreditor borclarmı kəskin surətdə azaltmağa, əvəz-
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ləşdirmə və digər qeyri-pul form asında hesablaşmaları dayandırm ağa, 
icmal büdcəyə bütün növ mənbələrdən daxilolma və xərclərin nəzərə 
alınması hesabına büdcə inzibatçılığım gücləndirməyə əlverişli zəmin 
yaradır.

Dövlət xərclərinin səmərəliliyinin və məqsədyönlülüyünün təmin 
olunması üçün qanunvericiliklə nəzərdə tutulm uş büdcə-vergi intiza- 
mına əməl olunması, vəsaitlərdən qoyulmuş tələblər gözlənilməklə is- 
tifadə olunması üzərində nəzarətin gücləndirilməsi böyük əhəmiyyət 
kəsb edir. Büdcə gəlirlərinin və dövlətin borcalm a im kanlarının məh- 
dudluğunu nəzərə alaraq dövlət vəsaitlərinin büdcədənkənar aralıq 
və ya müvəqqəti bank hesablarında saxlanılmasınm qarşısı qətiyyətlə 
alınmah, büdcənin kompleksliyi təmin olunmalıdır. Vəsaitlərdən is- 
tifadə üzrə sərt büdcə məhdudiyyətləri qoyulmah, m akroiqtisadi pa- 
rametrlərə uyğun büdcə limitləri müəyyən edilməklə həmin limitlər 
daxilində kredit sərəncamçıları kimi büdcə təşkilatlarım n vəsaitlər- 
dən təyinatına və məqsədyönlü sərbəst istifadə etməsinə imkan ya- 
radılmalıdır.

M əhdud dövlət vəsaitlərinin dövlət büdcəsindən başqa xüsusi tə- 
yinatlı əlavə büdcələrdə nəzərə ahnmasınm, bununla da vəsaitlərin 
müxtəlif proqram lar səviyyəsində səpələnməsinin qarşısı alınmalıdır 
ki, bu da müvafıq institusional dəyişikliklərin və ciddi təşkilati təd- 
birlərin həyata keçirilməsini, habelə müvafıq hüquqi bazanın ya- 
radılmasmı tələb edir. Dövlət büdcəsinin kassa icrasmı həyata keçirən 
orqanlar tərəfındən norm ativ-hüquqi aktlarda və sənədlərdə təsbit 
edilmiş tələblər və qaydalarm  yerinə yetirilməsi, sahə nazirlikləri tə- 
rəfındən maliyyələşmə və xərc tələblərinin ilkin maliyyə sənədlərilə əsas- 
landırılmasma nəzarət edilməsi təmin edilməlidir. Xərclərin yaranmış 
real borca uyğun həyata keçirilməsi, dövlət vəsaiti hesabına alışların 
mövcud qanunvericiliyin tələblərinə uyğun aparılm ası və bu zaman 
maliyyə intizamına ciddi əməl edilməsi müvafıq dövlət orqanım n cari 
fəaliyyətində ali məqsədə çevrilməlidir.

Son zam anlar inkişaf etmiş ölkələrdə dövlət xərclərinin opti- 
m allaşdırdması orta  və uzunmüddətli büdcə planlaşdırılmasm a əsas- 
lanır. Bu isə təkcə dövlətin cari xərclərinin səmərəli icrasının təşkil 
edilməsini deyil, həm də gələcək xərclərə, xüsusilə əsaslı xərclərə tələ- 
batın və perspektivdə gəlirlərin səviyyəsində baş verə biləcək bütün də- 
yişikliklərin nəzərə alınmasım tələb edir.

Dövlət xərclərinin optimallaşdırılması üzrə görülən tədbirlərin 
səmərəliliyi son nəticə kimi vəsaitlərdən məqsədyönlü istifadənin sə- 
viyyəsi ilə, başqa sözlə xərc edilən dövlət vəsaitinin hər bir vahidinin
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istifadə effektivliyi ilə müəyyən olunur ki, bu da dövlətin malik olduğu 
nıəhdud resursların ilk növbədə strateji məqsəd və vəzifələrin yerinə 
yetirilməsini şərtləndirir.

Resursların strateji bölüşdürülməsi üçün aşağıda qeyd edilən bir 
sıra prinsiplərin tələbləri gözlənilməlidir:

- dövlət büdcəsinin kompleks xarakter daşıması;
- resursların bölüşdürülməsində obyektiv m eyarlardan istifadə edil- 

məsi;
- bölüşdürmə zamanı prioritetliyin gözlənilməsi üçün dolğun məlu- 

mat bazasınm yaradılması;
- sahə nazirliklərinin real ehtiyacları haqqında m əlum atlara malik 

olunması;
- əvvəlcədən müəyyən edilmiş strategiyamn dövri olaraq təhlil edil- 

məsi.
Dövlət büdcəsi yalmz o zaman kompleks və əsaslandırılmış hesab 

edilir ki, onun tərtibi və təsdiqi zamanı bütün resurslara və xərclərə 
prioritetlik prinsipi əsasmda baxılsın. Bu cür yanaşm a dövlət xərclərinin 
idarəedilməsində gözlənilməz problemlərin və subyektiv çətinliklərin 
yaranması hallarınm  qarşısım almağa, əvvəlcədən müəyyən edilmiş is- 
tiqamətlər üzrə büdcənin icrasım təşkil etməyə, ikili büdcələrdən isti- 
fadənin aradan qaldırılmasına real zəmin yaradır.

Büdcənin tərtibi form asından asılı olm ayaraq resurslarm bölüş- 
dürülməsində obyektiv m eyarlar əvəzinə siyasi təsəvvürlərin tətbiqi 
vəsaitlərdən istifadə effektivliyini heçə endirməklə yanaşı, dövlət xərc- 
lərinin tənzimlənməsində ciddi problemlərin yaranm asına gətirib çı- 
xarır. Bu meyarların düzgün tətbiqi isə öz növbəsində formalaşmış 
iqtisadi mühitə və həyata keçirilən iqtisadi siyasətə uyğun strateji və- 
zifələrin yerinə yetirilməsinə imkan verəcək prioritetlər haqqında 
ətraflı və dolğun m əlumatın əldə olunmasmı, sahə nazirlikləri və 
büdcə təşkilatlarının real tələb və ehtiyac nisbətlərinin obyektiv qiymət- 
ləndirilməsini tələb edir. Əvvəlcədən seçilmiş strategiyanm dövri olaraq 
təhlili əldə edilən nəticədən və baş vermiş dəyişikliklərin səviyyəsindən 
asılı olaraq cari dövr üçün dövlət xərclərinin idarəedilməsi taktikasına 
və resursların bölüşdürülməsi planına zəruri düzəlişlərin aparılmasına, 
büdcənin gəlir hissəsində əldə olunan m əhdud artım ın ən zəruri eh- 
tiyacların ödənilməsinə, vəsaitlərin xüsusi təyinatlara və məqsədlərə ay- 
nlmasınm qarşısını almağa kömək edir.

Strategiyanm dövri olaraq təhlili maddi rifah və ictimai məhsula 
tələbin ödənilməsi üzrə dövlət təkliflərinin təşkili səviyyəsini yüksəltməyə, 
son nəticədə dövlət xərclərinin strukturunun optim allaşdırılmasma
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və büdcənin səmərəsiz xərclərdən tamamilə təmizlənməsinə imkan 
yaradır. Belə təhlillər zamanı daha çox aşağıdakı məsələlərin həllinə 
diqqət yetirilir: nə qədər resurs bölüşdürülmüşdür, hara və necə sərf 
edilmişdir, nə əldə olunm uşdur, alternativ tədbirlər mövcud idimi və 
onların tətbiqindən nə əldə etmək olardı, hansı problem lər meydana 
çıxdı və necə həll olundu və s.?

Göründüyü kimi dövlət xərclərinin idarəedilməsi müəyyən nəti- 
cələrin əldə olunmasına yönəldilmiş konkret tədbirlərin həyata ke- 
çirilməsini tələb edir ki, bu da büdcənin tərtibi, təsdiqi və icrası 
prosesində müvafıq standart proseduraların və konkret işlərin müəy- 
yənləşdirilməsini şərtləndirir.

3. Ümumi makroiqtisadi modcldə dövlət xərclərinin yeri

Dövlətin iqtisadiyyata müdaxiləsi və xərclərin idarəedilməsi üzrə 
riyazi modelini qurm aq üçün bütün iqtisadi alətləri deyil, yalnız dövlət 
gəlirləri və xərclərini nəzərdən keçirək.

Gəlir və xərclər üzrə dövlətin ümumi iqtisadi fəaliyyətini aşağıdakı 
əsas kateqoriyalarla xarakterizə etmək olar:

- gəlirlər üzrə -  mal, iş və xidmətlərin satışı; vergilər; ictimai bor- 
cun yaradılması.

- xərclər üzrə -  mal, iş və xidmətlərin alışı; subsidiya və transfertlər 
üzrə ödənişlər; ictimai borcun örtülməsi.

Göründüyü kimi dövlət istənilən hər hansı bir təşkilat kimi icti- 
mai rifahın alınmasında aktiv iştirak edir. Dövlətin digər iqtisadi sub- 
yektlərlə münasibətləri iki tərəfli xarakter daşıyır: hesablaşm alar və 
transfertlər.

Transfertlər özəl sektorun m alik olmadığı dövlətçilik funksiyasının 
həyata keçirilməsi üçün nəzərdə tutulm uş vergi yığmaq və pul yaratm aq 
xüsusiyyətlərindən irəli gəlir. Vergi daxilolmaları özəl sektorun dövlətə 
transfert ödənişlərini göstərir. Dövlətin özəl sektora xalis transfertləri 
isə (subsidiya, pensiya, təqaüd və s.) dövlət xərci kimi qəbul edilir.

Vergi və mal (iş və xidmət) satışı formasında dövlət gəlirləri dövlət 
sektorunda ümumi xərcləri ödəmədikdə dövlət borcu yaranır. Bu və 
ya digər üsullarla həmin borcu bağlam aqla dövlət tərəfındən ictimai 
borc yaradılır, başqa sözlə gəlir və xərclərin manipulyasiyası hesabına 
dövlət iqtisadi fəaliyyətə çox ciddi təsir göstərmək imkanı qazanır.

Gəlir və xərclərdən istifadə etməklə dövlətin fıskal siyasət modelini 
qurm aq üçün ümumi m akroiqtisadi eynilikdən istifadə edək:

y = C +I+G +X n (1)
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Xn = E -Im (2)

Burada, y  -  cəmiyyətin m alik olduğu gəlirin məbləğini (ÜDM -  
ümumi daxili məhsulu və ya ÜM G -  ümumi milli gəliri), C -  istehlakı, 
l -  investisiyanm həcmini, G  -  dövlət xərclərini, Xn -  xalis ixracı, E 
_ ixracı, Im -  idxalı göstərir.

Dövlətə bütün vergi borclarım  Tv, özəl sektora bütün transfert 
ödənişlərini Tt ilə işarə etsək, onda xalis dövlət daxilolmalarım (T) 
aşağıdakı kimi göstərmək olar:

T = Tv-Tt (3)

Burada aşağıdakı məqamları nəzərə alm aq lazımdır:
Əvvəla vergilərin mövcudluğu milli gəlir (y) və sərəncamdə qalan 

gəlir (yd) terminlərindən istifadəni zəruri edir.
Sərəncamda qalan gəlir (yd=y-T) bütün vergi və transfert ödə- 

nişlərini çıxdıqdan sonra yerdə qalan ÜM G-i göstərir. Əgər sərəncamda 
qalan gəliri istehlak və yığımın cəmi (yd=C+S) kimi göstərsək, onda 
milli gəlir sərəncamda qalan gəlirlə xalis vergilərin cəminə (y=yd+T) 
bərabər olacaqdır. Onda məcmu təklifı (AC və ya y) aşağıdakı kimi 
göstərmək olar:

y= C +S+T (4)

Digər tərəfdən məcmu tələbi (AD)

A D =C +I*+G  (5)

kimi göstərmək olar. Burada I* -  xalis investisiyanm optimal sə- 
viyyəsini göstərir. Başqa sözlə, məcmu tələb özəl sektorun tələbi (C+I*) 
ilə dövlət sektorunun tələbi (G) cəminə bərabərdir.

Beləliklə, iqtisadiyyatın tarazlı inkişafma nail olmaq üçün məcmu 
təklif məcmu tələbə bərabər olmalıdır:

y= C +I*+G  (6)
və ya

C+S+T= C +I*+G  (7)

Buradan,
S+T= I*+G  (8)

Göründüyü kimi investisiyanın həcmi (I*) özəl sektordakı yığımla 
(S) dövlət sektorundakı yığımın (T-G) cəminə bərabərdir:
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I* = S + (T -G ) (9)
İndi isə dövlət xərcləri və vergilərin multiplikativ təsirini nəzərdən 

keçirək. T utaq ki, dövlət öz xərc və vergilərinin səviyyəsini müəyyən 
edir, yəni G =G o və T=To. İnvestisiyamn həcmi iqtisadi mühitin 
səviyyəsindən asılı olmayan ekzogen param etr kimi müəyyən edilir:

Bu şərtlər daxilində gəlirin müəyyən edilməsinin sadə modeli aşa- 
ğıdakı kimi göstərilə bilər:

y=C +I*+G

C=Ca+Cyyd

yd =y -T

(10)
(11)

(12)
Burada (10)-cu tənlik əsas m akroiqtisadi eyniliyi, (ll)-c i tənlik 

istehlak funksiyasım, (12)-ci tənlik isə sərəncamda qalan gəliri göstərir. 
Bu iqtisadi modeldə altı dəyişəndən istifadə edilir ki, onun üçü 
(y, C, yd) endogen, üçü isə (I*, G, T) ekzogen xarakter daşıyır. (11) və
(12)-ci tənlikləri (10)-da nəzərə alıb sadə riyazi çevirmələr aparm aqla 
bu sistemi aşağıdakı kimi göstərmək olar:

Ca
yo = --------- 1- -I* +  -

1
1-Cy 1-Cy 1-Cy

-G o---- -To
1-Cy

(13)

İndi isə büdcənin tənzimlənməsi form alarım  tədqiq etmək üçün
(13)-cü tənliyi ətraflı nəzərdən keçirək. Qeyd etmək lazımdır ki, bu 
tənzimlənmə müxtəlif form alarda həyata keçirilə bilər:

- dövlət xərclərinin (G) həcmini dəyişməklə əldə etmək olar;
- vergilərin (T) dərəcəsini dəyişməklə əldə etmək olar;
- hər ikisinin məbləğini dəyişməklə əldə etmək olar.
Tutaq ki, gəlirlər sabit qalm aqla (T=const) dövlət xərclərinin Go- 

dan G/-ə qədər artm ası nəticəsində (A G =G l-G o) büdcədə dəyişiklik 
baş verir. Bu halda (13)-cü tənlik aşağıdakı form aya malik olur:

Ca
yi ---------+

ı
- ı * + -

l-Cy 1-Cy 1-Cy
1 -Gl-- To

1-Cy
(14)

(14)-dən (13)-ü çıxsaq aşağıdakmı almış olarıq:
1

yl -  yo =
1 — Cy

(Gı-Go) (15)
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və ya
y= |iA G ( 16)

( , 7 >

burada |a dövlət xərclərinin m ultiplikatorunu göstərir.
(16)-dan göründüyü kimi dövlət xərclərinin AG dəyişməsi gəlirin 

Ay həcmində dəyişməsinə səbəb olur ki, bu dəyişmə məbləği dövlət 
xərclərinin dəyişmə məbləği ilə dövlət xərcləri m ultiplikatorunun 
hasilinə bərabərdir. jj. yalnız dövlət xərcləri hesabına deyil, istənilən 
avtonom  xərcin bir vahid dəyişməsi hesabma gəlirin nə qədər 
dəyişməsini müəyyən edir və onun müəyyən olunm asm da əsas amil 
istehlaka meyllilik həddidir (Cy).

İndi isə həyata keçirilən digər büdcə siyasətini nəzərdən keçirək. 
T utaq ki, dövlət xərclərinin səviyyəsi sabit saxlamlmaqla (G= const) 
hökum ət vergi dərəcələrində dəyişiklik aparm aqla vergilərin ümumi 
səviyyəsini To-dan T l-ə qədər dəyişir (Tl>To). Bu dəyişikliyi (13)-də 
nəzərə alaq:

yl — — ı----  —  I * H-----— Go— — Tl (18)
1-Cy 1-Cy 1-Cy 1-Cy

(18)-dən (13)-ü çıxsaq aşağıdakı tənliyi alarıq:

yi-yo = - - ^ r (Tı-To) (19)
l-Cy

və ya

y=-CypAT (20)

(20)-dən göründüyü kimi vergi məbləğinin artırılması (azaldılması) 
gəlirin səviyyəsini m ultiplikatorla istehlaka meyllilik həddinin hasili 
səviyyəsində və ya vergi m ultiplikatorunun məbləği səviyyəsində azaldır 
(artırır). Qeyd etmək lazımdır ki, dövlət xərclərinin m ultiplikatorunun 
səviyyəsi həmişə vergi m ultiplikatorunun məbləğindən böyük olur. 
Bunun əsas səbəbi vergilərin azaldılması hesabına əldə olunan gəlirin 
tamamilə istehlaka yönəldilməməsi və ya onun bir hissəsinin yığım 
kimi istifadə olunmasıdır.

Indi isə həyata keçirilən büdcə-vergi siyasətinin dövlət büdcəsinə 
təsirini nəzərdən keçirək. Bunun üçün reallığa uyğun olaraq (3)-cü tən- 
likdə istifadə etdiyimiz Tv və T t -ni ekzogen param etrlər kimi deyil,
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vergilərin mərkəzləşdirilmiş qaydada dövlət tərəfındən müəyyən edil- 
məsini və onların səviyyəsinin hər şeydən əvvəl ÜM G-dən asılı olmasını 
qəbuledək.

Tutaq ki, vergi daxilolmaları Tv=tvy ilə müəyyən edilir. Burada tv
-  vergi dərəcələrini göstərir (0<tv<l). Transfertlərin məbləği isə Tt=tt 
səviyyəsində müəyyən olunur. Onda (3) tənliyinə əsasən aşağıdakım 
alarıq:

T=T v-T t= tvy -tt= -tt +tvy (21)

Göründüyü kimi vergilərin məbləği həm vergi dərəcələrindən (tv), 
həm də transfertlərin səviyyəsindən (tt) asılıdır.

Əgər dövlət xərcləri vergilərdən çoxdursa, onda büdcə kəsiri əmələ 
gəlir, yəni

d = G -T  (22)

Əksinə dövlət xərcləri vergilərdən az olduqda isə müsbət büdcə 
balansı, yəni profisit əmələ gəlir:

pr=—d= T —G  (23)

İndi isə (21)-i (22)-də nəzərə alm aqla büdcə kəsirini müəyyən 
edək:

d= G -T = G -(-tt+ tvy )= G + tt-tvy  (24)

Bu kəmiyyətlərin (G, tt, tv) büdcə kəsirinə necə təsir göstərdiyini 
ətraflı nəzərdən keçirək.

1. dövht xarchrinitı (G) büdcə kəsirina (d) təsiri

T utaq ki, vergi dərəcələri və transfert məbləği dəyişilmədən 
(Att=Atv=0) dövlət xərcləri artm ışdır (AG>0). Dövlət xərclərinin 
dəyişməsi gəlirin səviyyəsində müvafiq dəyişikliyə səbəb olduğu üçün 
(24)-ü aşağıdakı kimi yazmaq olar:

Ad=AG-tvAy (25)

(16)-nı (25)-də nəzərə alaq:

Ad=AG-tv|i'AG (26)

və ya

Ad=(l-tvn)A G (27)
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Büdcə kəsirinin artımı (Ad) dövlət xərclərinin artım ından 
(AG) az olduğu üçün AG<1 olur. Bu ona görə baş verir ki, dövlət 
xərclərinin artm ası nəticəsində əhalinin gəlirləri də artır və deməli ver- 
gi daxilolmaları da artır ki, bu da əlavə dövlət xərclərinin həyata ke- 
çirilməsinə imkan verir.

2. Transferthrin (t)  biidcə kəsirinə (d) təsiri

T utaq ki, dövlət xərcləri və vergi dərəcələri dəyişilmədən 
(AG=Atv=0) dövlət transfertlərin səviyyəsini artırır. Bu zaman baş 
verən dəyişiklik aşağıdakı kimi olacaqdır:

Ad=Att-tvAy (28)

(20)-ni (28)-də nəzərə alaq:

Ad=Att-tvCyA(i'Att (29)

və ya

Ad=(1 -t vCyAfJ.') Att (30)

Göründüyü kimi büdcə kəsirinin dəyişməsi transfertlərin dəyişmə 
səviyyəsindən az olur.

3. Vergi dərəcələrinin (tv) büdcə kəsirinə (d) təsiri

Tutaq ki, dövlət xərcləri və transfertlərin səviyyəsi dəyişilmədən 
(AG=Att=0) vergi dərəcələri artırılır (tv>0). Onda büdcədə baş verən 
dəyişiklik aşağıdakı kimi olacaqdır:

Ad=-A(tvy) (31)

Bu halda vergi dərəcələri azaldıqca və ya vergi daxilolmaları art- 
dıqca büdcə kəsiri azalacaqdır.

Beləliklə, dövlət xərclərinin artırılması hesabına milli gəlirin ar- 
tım məbləği transfertlərin artımı və ya vergi dərəcələrinin azalması 
hesabına əldə edilən milli gəlirin artım  məbləğindən çox olur. Büdcə 
kəsirinin səviyyəsi isə dövlət xərclərinin artım ına nisbətən vergilərin 
həmin məbləğ qədər azalması zamam daha çox olur.

İndi isə tarazlaşdırılmış büdcə siyasətinin həyata keçirilməsi zamam 
bu param etrlərin gəlirə təsir səviyyəsini araşdıraq. Tutaq ki, dövlət 
xərclərində (G), transfertlərin səviyyəsində (tt), vergi dərəcələrində 
(tv) və investisiyanm səviyyəsində (I*) dəyişikliklər baş verir. O nda bu
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dəyişikliklər gəlirdə ekzogen dəyişənlərdə baş verən kənarlaşm alarda öz 
əksini tapm aqla aşağıdakı icmal multiplikativ effektə malik olacaqdır:

Ay=Cy,|J.,Att+^,A G +|i,AI*-Cy)i,yAtv (32)

Bu dəyişiklikləri büdcə kəsirində də nəzərə alaq:

Ad=AG+Att-tvAy-yAtv (33)

Əgər tarazlaşdırılmış büdcə siyasəti həyata keçirilirsə, onda Ad=0 
olur. Başqa sözlə

AG+Att-tvAy-yAtv=0 (34)

Buradan AG + Att -  tvAy
Atv=-------- ; -------- (SJJ

tv-i (32)-də nəzərə alsaq:

y = Cy(i'Att + n'AG + |i'AI * -Cyn'y - ?- t .Att ~ tvAy (36)
y

Tutaq ki, transfertin məbləği dəyişmir, yəni Att=0 olur, onda 
(36)-nı müvafıq sadə riyazi çevirmələri nəzərə almaqla aşağıdakı kimi 
yazmaq olar:

Ay = - -1 ~ Cy  ̂ AG + -----^----- AI * (37)
1 — C y |i  tv 1-Cy^'tv ' '

Əgər n ' = -———— —  olduğunu nəzərə alsaq, onda həmin
1 — Cy(l — tv)

ifadəni (37)-də yerinə qoyub sadələşdirmə aparm aqla aşağıdakmı al- 
maq olar:

Ay^AG + ̂ -L-A!* (38)
Beləliklə (38) tənliyinə əsasən aşağıdakı nəticələri qeyd etmək 

olar: dövlət tarazlaşdınlmış büdcə siyasəti yeritdikdə və ya  büdcə kə- 
sirini bir səv'ıyyədə saxlamaq və ya  müsbət balansa malik olmaq istədik- 
də Xaavelmo teoreminə əsasən dövlət xərclərinin multiplikatoru vahidə 
bərabər olur. Digər tərəfdən investisiyanın həcmində hər hansı dəyişiklik 
gəlirdə multiplikativ dəyişikliyə səbəb olur, başqa sözlə gəlirin stabil- 
ləşdirilməsi siyasəti büdcənin tarazlaşdırılması siyasəti ilə uyğun gəlmir.
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F ə s i l  4

BÜ D C Ə N İN  TƏRTİBİ 

1. Büdcənin tərtibi üzrə makroiqtisadi və siyasi məsələlər

Büdcənin tərtibi büdcə siyasətinin ardıcıl həyata keçirilməsini 
təmin edən ən güclü vasitədir. Büdcə dövlətin maliyyə-iqtisadi nəzarət 
aləti olmaqla yanaşı həm də onun həyata keçirdiyi büdcə siyasətinin 
mahiyyətini və əsas istiqamətlərini bir mənalı müəyyən edən rəsmi 
sənəddir, çünki büdcədə çoxlu sayda müxtəlif sahə proqram ları və 
genişçeşidli dövlət fəaliyyətinin növləri üzrə xərclənilməsi nəzərdə tu- 
tulan dövlət vəsaitlərinin nisbi səviyyəsi müəyyən edilir. Lakin dövlət 
xərclərinin effektiv idarəedilməsini təmin edəcək siyasi qərarların 
qəbulu prosesi öz mürəkkəbliyi ilə fərqlənir və bu prosesdə rəsmi döv- 
lət nümayəndələri ilə yanaşı müxtəlif m araqları təmsil edən çoxsaylı 
kənar orqanlar və şəxslər də iştirak edirlər. O na görə də siyasətin for- 
malaşması üzrə bütün proseduraları büdcənin tərtibi prosesi ilə mexa- 
niki birləşdirmək cəhdləri uğursuz və yanlış addım dır. Belə cəhdlər büd- 
cənin planlaşdırılması, proqram laşdırılm ası və tərtibi üzrə kompleks 
sistemlə tam amlanmalı, iqtisadi və büdcə-maliyyə reallıqlarım nəzərə 
almalı olan siyasətlə dövlət siyasətinin prioritetlərini əks etdirməli olan 
büdcə arasında dəqiq qarşıhqlı əlaqə müəyyən olunmalıdır.

Büdcənin tərtibi prosesi artıq formalaşmış siyasət əsasında həyata 
keçirilməli və eyni zam anda onun icrasmı aydın əks etdirən əsas və 
operativ alətə çevrilməlidir. Siyasət üzrə təkliflər büdcənin tərtibi pro- 
sesindən kənarda hazırlanm alı və baxılmalıdır. İllik büdcələrin kömə- 
yilə siyasətin həyata keçirilməsi uzunmüddətli strateji məsələlər üzrə de- 
yil, daha çox qısamüddətli məsələlərin həllində böyük əhəmiyyət kəsb 
edir, çünki siyasi mübahisələrin uzunmüddətli müzakirəsində subyektiv 
maliyyə mülahizələrinin təsiri daha çox olur.

Sahəvi siyasətin form alaşdırılm asına m əlum atlarm  müfəssəl təhlili 
əsasında hazırlanmış ciddi və real strategiya ilə yanaşı ümumi strateji 
sxem də böyük təsir göstərir. Bu sxem çərçivəsində sahəvi nazirlik və 
təşkilatlar özlərinin aşağıda qeyd edilənləri əhatə edən xüsusi strateji 
planlarını hazırlamalıdırlar: mövcud qanunvericiliyin tələblərinə uyğun 
nazirliklərin səlahiyyətləri, fəaliyyət məqsədləri (nəticələr və vəzifələr) 
və bu məqsədlərə çatm anın yolları, müəyyən edilmiş məqsədlərə nail 
olmaq üçün həyata keçiriləcək konkret tədbirlərin siyahısı, məsrəflərin 
ümumi qiymətləndirilməsi.

Resurslarm  müxtəlif sektorlar arasm da bölüşdürülməsindən son- 
ra hər bir nazirlik üzrə vəsaitlərin xərc proqram ları və strateji plana
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uyğun olan fəaliyyət planı tərtib edilməlidir. Bu cür strateji planlaş- 
dırm a statik xarakter daşımamalı və müəyyən dövr üçün həyata ke- 
çirilən birdəfəlik tədbir olmamalı, əksinə dinam ik xarakterə malik 
olm aqla çoxlu sayda zəruri qurum  və səlahiyyətli nümayəndələrin iş- 
tirakı təmin edilməlidir. Yüksək səviyyədə həyata keçirilən strateji 
planlaşdırm a fasiləsiz proses olub müxtəlif məqsədli proqram ların ic- 
rasm a nəzarət edən orqanın gündəlik həyata keçirdiyi əməliyyatlar 
üçün əsas rolunu oynayır. Təəssüf ki, əksər hallarda bu məqsədyönlü 
fəaliyyət bürokratik formalizmə çevrilir, dəqiq və aydın hesablam alara 
əsaslanan siyasət və onun alətlərini qeyri-real təsəvvürlər və təkliflər 
əvəz edir. Ümumi strateji plam n hazırlanması və qiymətləndirilməsində 
sınaqdan çıxarılmış ən yaxşı üsul form asından asılı olm ayaraq bu 
planın strukturunda sadəliyin saxlanılmasıdır.

H əyata keçirilən siyasətin müxtəlif qurum ların təklif və arzularının 
deklarativ təsviri yox, canlı və real olması üçün onun formalaşması 
prosesi büdcənin tərtibi prosesi ilə üzvi surətdə əlaqələndirilməlidir. 
Buna nail olmaq üçün ən azı aşağıdakı qaydalara əməl edilməlidir:

- siyasətdə aparılan dəyişikliklərin resurslara təsirinin müvafiq si- 
yasi qərarların qəbul olunm asınadək müəyyən olunması. İstənilən iqti- 
sadi subyekt özünün yeni siyasətini təklif edərkən onun ümumdövlət 
xərclərinə, o cümlədən onun öz xərclərinə, həmçinin digər subyektlərin 
xərclərinə təsirini dəqiq müəyyən etməlidir.

- dövlət vəsaitlərinin xərclənilməsinə aid olan bütün təkliflərin 
hökum ətdə müzakirəsinə və həmin xərclərin səviyyəsi barədə rəsmi 
m əlum atların verilməsinə qədər Maliyyə Nazirliyi ilə əvvəlcədən məs- 
ləhətləşmənin aparılması.

Büdcənin tərtibi prosesi çərçivəsində Maliyyə Nazirliyi ilə hö- 
kum ətin mərkəzi aparatı arasında həm siyasi, həm də texniki səviyyədə 
sıx qarşılıqh fəaliyyətin qurulm ası tələb olunur. Bu prosesdə mərkəzi 
aparatın  rolu əvvəlcədən müəyyən edilmiş prinsiplərə uyğun büdcənin 
tərtibini təmin etmək, sahə nazirlikləri ilə Maliyyə Nazirliyi arasında 
mübahisə və ziddiyyətləri həll etmək, büdcənin tərtibi prosesində mü- 
vafiq tərəflərin hərtərəfli iştirakını təmin etməkdir. Bir neçə təşkilatın 
m araqlarına toxunan məsələlərin səmərəli və çevik həll edilməsi üçün 
təşkilatlararası kom itənin yaradılması praktikasından da istifadə edilə 
bilər. Ən vacib məsələ ondan ibarətdir ki, büdcənin tərtibi prosesində 
iştirak edən hər bir subyekt ona ayrılmış vəzifələri form al şəkildə deyil, 
məsuliyyətlə həyata keçirmək im kanına və bütün zəruri vəsaitlərə ma- 
lik olsun.

Büdcənin tərtibi prosesinin istənilən mərhələsində işgüzar məs-
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Ighətləşmə və müzakirənin aparılması hökum ətin öz strategiyasını 
və dövlət büdcəsini hərtərəfli əsaslandırmağa, habelə onların qanun- 
vericilik orqanları tərəfındən daha diqqətlə araşdırılması prosesini 
gücləndirməyə imkan verir. Parlam entin komitə və komissiyalarında 
büdcənin səmimi işgüzarlıq şəraitində müzakirəsi bu və ya digər siya- 
sətin məqsədyönlülüyü üzrə geniş məsləhətləşmənin səmərəli mexa- 
nizmi ola bilər.

Hökum ət həyata keçirdiyi siyasət və icra etdiyi büdcə haqqında 
daha dolğun m əlum ata malik olmaq üçün həmçinin əks-əlaqə vasitəsilə 
kənar təşkilatlardan, o cümlədən qeyri-hökumət təşkilatlarından, el- 
mi-tədqiqat institutlarından və s. müvafıq təklif və rəylər almalıdır. 
Məsələn, büdcə siyasətinin müzakirəsi üçün faydalı mexanizmlərdən 
biri cəmiyyətin müxtəlif sahələrinin nümayəndələrindən ibarət olan 
məsləhət şurasmın yaradılmasıdır. Siyasətin ən vacib və ciddi məsələləri 
üzrə hökumət xüsusi qruplar da yarada bilər. Hökum ət öz siyasətinin 
qiymətləndirilməsi üzrə tədqiqatların təşkili, müşavirələrin aparılması 
və s. məqsədilə m araqlı şəxsləri və təşkilatları, habelə vətəndaş cəmiy- 
yətlərini müvafiq m əlum atlarla təchiz edir, onlarla etibarh əks- əla- 
qənin qurulmasını təmin edir. Strateji planların hazırlanm ası zamanı 
m araqlı şəxslərlə, təşkilatlarla dövlət təşkilatlarınm  sıx əlaqəsinin qu- 
rulması bu planlarm  effektivliyini artırır. Qeyd etmək lazımdır ki, 
büdcənin tərtibi və icrası üzrə zəif proseduralara m alik olan ölkələrdə 
dövlət vəsaitlərinin səmərəli və təyinatına istifadəsini təm in etmək, 
vəsaitlərdən sui-istifadənin qarşısını alm aq və s. üçün qeyd edilən əks- 
əlaqə prinsipi ən vacib mexanizmlərdən biridir.

Bununla yanaşı nəzərə alm aq lazımdır ki, bu cür məsləhətləşmələr 
ilə büdcənin tərtibi prosesi arasında birbaşa heç bir əlaqə olmamalıdır. 
Büdcənin tərtibi dəqiq müəyyən edilmiş qaydalara uyğun təşkil edil- 
məli, onun vaxtında və müəyyən edilmiş müddətdə başa çatdırılması 
təmin olunmalı, konkret m araqlı şəxslərin lüzumsüz təsirlərinin qarşı- 
sı qətiyyətlə alınmalı, prosesdə iştirak mütləq hal kimi qəbul olunma- 
malıdır.

Həyata keçiriləcək büdcə siyasətinin məqsəd və vəzifələri, mak- 
roiqtisadi göstəricilər vaxtında ictimaiyyətə çatdırılm alıdır, çünki istər 
qanunvericilik orqanları, istərsə də əhali hökum ətin fəaliyyəti haqqında 
məlumatla təmin olunm aq hüququna malikdir. Bu, yalnız hökumətin 
tabelik və şəffaflıq səviyyəsini artırm aq üçün deyil, həm də vətəndaş 
cəmiyyətində ictimai razılığın əldə olunması üçün lazımdır. Belə razılıq 
dayanıqlı və səmərəli dövlət siyasətinin həyata keçirilməsi, həmçinin 
məqsədli proqram ların yerinə yetirilməsi üçün möhkəm zəmin yaradır.
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Bir sıra ölkələrdə hökumətin büdcə siyasətinin əsasını təşkil edən 
m akroiqtisadi qiymətləndirilmə onların dəqiqlik və etibarlılığınm mü- 
əyyən olunması üçün müstəqil ekspertlər qrupuna təqdim edilir. Bəzi 
ölkələrdə isə (məsələn Böyük Britaniyada) belə qiymətləndirmə döv- 
lətin baş müfəttişi tərəfındən yoxlamlır və onun tam müstəqillik statusu 
qiymətləndirməyə vətəndaşların inammın səviyyəsini daha da artırır.

Dövlət siyasətinin form alaşm asında həmin ölkələrdə hökumətin 
büdcə-vergi siyasətini m əhdudlaşdıran mövcud qanun və qaydaların 
tələbləri ciddi surətdə nəzərə ahnmalıdır. Məsələn, büdcənin «qızıl» 
qaydasınm  tələbinə əsasən dövlət borclanmasınm həcmi kapital qo- 
yuluşu xərclərinin həcmindən çox olmamalıdır. Bu isə gəlir və xərc sə- 
viyyələrinin bərabər olmasmm, yaxud gəlirlərin cari büdcə üzrə xərc- 
lərdən çox olmasının mütləq qaydada təmin edilməsini tələb edir. 
Bir sıra hallarda qanunvericiliyə uyğun olaraq icmal büdcənin taraz- 
laşdırılması təmin olunmalıdır. Hakimiyyətdə koalisiya hökumətinin 
olduğu ölkələrdə isə bir qayda olaraq qərarlarm  qəbulu prosesi qeyri- 
mərkəzləşdirilmiş xarakter daşıdığı üçün parlam ent komitələri və ko- 
missiyaları qanunvericilik orqanm dan daha çox damşıqların uzlaşdı- 
rılması üzrə mərkəz rolunu oynayır.

İcrası çox ciddi gözlənilməli olan qaydalardan biri vəsaitlərin 
mütəmadi xərclənilməsidir ki, bu da hökumətin büdcəni iqtisadi mühitin 
tələblərinə uyğunlaşdırm aq imkanmı ciddi surətdə məhdudlaşdırır.

A vropa İttifaqı çərçivəsində M aastrixt müqaviləsi bir sıra konkret 
büdcə meyarları, o cümlədən büdcə kəsiri/ÜDM , dövlət borcu/ÜDM  
nisbətlərini müəyyən edir. Bu m eyarlar Avropa İttifaqı üzvləri üçün 
çox böyük əhəmiyyətə malik olan və icrası məcburi gözlənilməli olan 
göstəricilər hesab edilirlər.

Bir sıra ölkələrin (məsələn Yeni Zelandiya) qanunvericilik aktları 
m ütləq qaydada büdcə məqsədləri müəyyən etmir, lakin bu m eyarlara 
«iqtisadi cəhətdən əsaslandırılmış səviyyə, dövlət borclanmasmm , 
borcunun mümkün səviyyəsi» və s. kimi göstəricilər aid edilirlər. Büdcə 
siyasətində belə məqsədlərin müəyyən olunması hökumətin gəlir və xərc 
səviyyəsini müəyyən etməyə, həmçinin perspektiv qiymətləndirməni 
aparm ağa imkan verir. Bu göstəricilər və m əlumatlar büdcənin par- 
lam entə göndərilməsindən ən azı üç ay qabaq dərc edilir. Böyük Bri- 
taniyada isə büdcə-maliyyə stabilliyinin təmin olunması məqsədilə 
1998-ci ildə Büdcə Məcəlləsi qəbul edilmişdir ki, onun əsas məqsədi 
büdcə siyasəti sahəsində şəffaflığın və təşkilati tabelik üzrə məsuliyyətin 
artırılm asm a nail olmaqdır.
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Yaxın perspektiv üçün ortam üddətli fıskal məqsədlərin müəyyən 
olunması büdcənin formalaşdırılması üçün əsas rolunu oynayır, hö- 
kumətə özünün büdcə-vergi siyasətini aydın təsvir etməyə, qanunve- 
ricilik  orqanları və vətəndaşlar tərəfındən hökumətin apardığı siyasət 
üzərində nəzarətin həyata keçirilməsinə imkan verir. Bütün bunlar 
son nəticədə hökumətin siyasi və maliyyə məsuliyyətinin daha da ar- 
tırılmasına gətirib çıxarır.

Fiskal məqsədlər aşağıdakı sahələri əhatə etməlidir:
- büdcənin cari vəziyyəti (məsələn, büdcə kəsiri yaxud gəlirin xərc- 

dən artıqlığı);
- büdcənin dayamqlığı (məsələn, vergi daxilolm alarmın, xərclərin 

yaxud borcun ÜDM -ə nisbəti);
- büdcənin zəif nöqtələri (məsələn, xarici borcun strukturunun təh-

lili).
Perspektiv üçün büdcə-maliyyə qiymətləndirilməsinin aparılması 

və fıskal məqsədlərin müəyyən edilməsi zamanı onlar idarəetmə orqan- 
ları səviyyəsində bölünməli və beynəlxalq standarta uyğun dövlət idarə- 
etmə sektoru anlayışından istifadə edilməlidir. Büdcə-maliyyə qiymət- 
ləndirilməsi dövlət idarəetmə sektoru və kvazifıskal əməliyyatları əhatə 
edən konsolidə olunmuş hesabı əhatə etdiyi üçün hökum ət zəmanəti 
nəticəsində yaranan şərti öhdəliklərlə bağlı gələcək xərclər də nəzərə 
alınmalıdır. Bəzi hallarda büdcə-vergi qiymətləndirilməsinə yalnız ida- 
rəetmə sektoru daxil edilir ki, bu da büdcənin vəziyyəti barədə təhrif 
olunmuş mənzərə yaradır və büdcə kəsiri kimi ağır yükü yerli idarə- 
etmə orqanlarım n üzərinə yönəltməyə im kan verir. O na görə də dövlət 
sektorunun ümumi maliyyə tələbatlarını müəyyən etmək üçün «dövlət 
sektorunun konsolidə olunmuş hesablarmın» tərtibi böyük əhəmiyyət 
kəsb edən məsələyə çevrilir.

Beynəlxalq Dövlət Maliyyəsinin Statistikası (DM S) üzrə meto- 
dologiyaya üyğun hazırlanmış dövlət idarəetmə orqanlarınm  əməliyyat 
cədvəli dövlət maliyyəsinin vəziyyətinin qiymətləndirilməsi üçün əsas 
alət hesab edilir və burada bütün gəlirlər, xərclər və ya məsrəflər, ma- 
liyyələşmə əməliyyatları cəmləşdirilir, həmçinin əsas m addələr üzrə 
qalıq məbləğləri əks etdirilir. Dövlət idarəetmə orqanlarının əməliy- 
yatlarınm  ortam üddətli qiymətləndirilməsi ortam üddətli büdcə-maliyyə 
göstəricilər sistemini təşkil edir ki, bu da m akroiqtisadi göstəricilər 
sisteminin əsas tərkib elementləridir. Dövlət idarəetmə orqanlarının

2. M akroiqtisadi göstəricilər sisteminin hazırlanması
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əməliyyatları DM S m etodologiyasına əsasən iki uçot prinsipi əsasınd^. 
kassa və hesablanm a metodları ilə uçota alınır (Cədvəl 1).

Büdcə kəsiri/profısiti büdcənin ümumi vəziyyətini xarakterizə edən 
və ən çox istifadə olunan göstəricidir. Onun müəyyən olunması üzrə 
siyasətin əsas vəzifəsi büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsinin qeyrj. 
inflyasiya yolu ilə, özəl sektorun sıxışdırılmasına yol verilmədən, dövlət 
borcu üzrə baş verəcək artımın nəzarətə götürülməsi yolu ilə həyata 
keçirilməsidir.

A vropa İttifaqında büdcə kəsiri anlayışı kimi dövlət idarəetmə sek- 
torunda borc götürülən vəsaitin xalis məbləği başa düşülür. Bu göstərici 
ümumi xərc məbləği ilə alınmış kapital aktivlərinin xalis məbləğinin 
cəmindən ümumi gəlir məbləğinin çıxılması yolu ilə müəyyən edilir. 
Kəsirin müəyyən edilməsi zamanı bir sıra maliyyə əməliyyatları, mə- 
sələn səhmlərin və xüsusi kapitalın satılması/alınması gəlir/xərcə daxil 
edilmir. Faizlər hesablanm a m etodu ilə müəyyən edilir, öhdəliklər isə 
müvafıq qaydada uçota alınır.

Göründüyü kimi DM S (1986) variantında kassa m etoduna əsasən 
hesablanmış büdcə kəsiri/profısiti xərclər (ödəmələr) ilə siyasətin həyata 
keçirilməsi məqsədilə kreditləşmənin/borclanmanın (kreditləşmə minus 
ödəmə) xalis məbləği cəmindən əldə edilən gəlirlər çıxılmaqla hesab- 
lamr.

Avropa İttifaqından fərqli olaraq DM S-də büdcə kəsirinin yu- 
xarıda göstərilən təyini yalnız kassa əməliyyatlarım əhatə edir və siya- 
sətin aparılm ası məqsədilə həyata keçirilən dövlət büdcəsinin balans 
maddələri üzrə maliyyə əməliyyatları da bura daxil edilir (məsələn, 
özəlləşdirmə proqram ının reallaşdırılması ilə əlaqədar olaraq şirkətin 
səhm və xüsusi kapitalım n satışı). Kəsirin bu göstəricisi ödəmələr üzrə 
vaxtı keçmiş köhnə borcları və konsolidə edilməyən dövlət borclarmı 
nəzərə almadığı üçün bir sıra ölkələrdə «öhdəlik bazasında kəsir» ad- 
lanan büdcə kəsiri göstəricisi hesablanır. Bu göstərici kassa metodu 
əsasında təsdiq mərhələsində müəyyən edilmiş xərc məbləği ilə əldə 
olunmuş gəlir məbləğinin fərqi kimi müəyyən olunur. Belə uçota alın- 
mış öhdəliklərin tərkibinə həmçinin başa çatdırılm ayan çoxillik mü- 
qavilələr və m al-m aterialların hələ göndərilmədiyi sifarişlər də daxil 
edilir.
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Cədvəl 1

Dövlət idarəetmə orqanlarınm əm əliyyat cədvəli

— ^ ^ " in e to d u  əsasmda (DM S 1986) Hesablanma metodu əsasında (D M S 2001)

^ t l a r

V e lg fd a x ilo lm a la rı (sosial sığorta 
ayırmaları daxil olmaqla)
Cari qeyri-vergi daxilolmaları
Əsaslı daxilolmalar (ssas fondların satışı
daxil olmaqla)
Qrantlar 

Xsrclər və ödoməlnr çıxılmaqla 
kredıtləşmə 

Cari xarcbr 
Mal və xidmətlər
Fəhlə və qulluqçulara əmək haqqı

Cari əməliyyatlar və əsaslı transfertlər 
Galirbr
Vergilər
Sosial sığorta ayırmaları 
Qrantlar
Sair daxilolmalar 
Xərcbr
Fəhlə və qulluqçulara əmək haqqı
Mal və xidmətlərdən istifadə
Faizlər
Subsidiyalar
Qrantlar
Sosial xərclər
Transfertlər və digər xərclər

İşverənlərə ayırmalar 
Sair mal və xidmətlər 
Faizlərin ödənilməsi 
Subsidiyalar 
Transfertlər
Əsaslı xərclər və transfertlər 
Ödanişbr çıxılmaqla kredithşmə

Ümümi əməliyyat qalığı (gəlirlər -  əsas fond- 
ların amortizasiyası istisna olmaqla xərclər)

Əsas kapialın amortizasiyası

Xalis əməliyyat qalığı (gəlirlər -  əsas fond- 
ların amortizasiyası daxil olmaqla xərclər)

Kassa metodu əsasında kəsir (-)/gəlirin 
artıqlığı (+)

Kapital aktivləri ilə əməliyyatlar
Əsas kapital aktivlərinin xalis alışı 
Əsas kapitalın ahşı 

minus əsas kapitalın satışı 
minus əsas kapitahn amortizasiyası

Ehtiyat həcminin dəyişməsi
Sair qeyri-maliyyə aktivlərinin xalis alışı

Maliyyələşmə
Daxili
Bank sektoru 
Sair 

Xarici
Arayış maddəsi: köhnə borc məbləğlərinin 

dəyişməsi 
Ödənilən köhnə borc 
Yeni yaradılan köhnə borc

Xalis kreditləşmə/borclanma* (gəlirlər -  ka- 
pital aktivləri ilə əməliyyatların xalis məbləği)

Maliyyə aktivləri və öhdəliklər (maliyyələşmə- 
lər) İİə əməliyyatlar
Siyasət məqsədlərinə maliyyə aktivləri alışımn 
xalis məbləği

Siyası tədbirlər nəzərə almmaqla qalıq (xalis 
kreditlərləşmə/borclanma -  siyasətin həyata 

keçirilməsi üçün maliyyə aktivlərin xalis alışı)

Xalis kreditləşmə/borclanma = ümumi 
Şməliyyat qalığı + kapital aktivləri alışının 
timurni məbləği

Xalis kreditləşmə/borclanma Avropa Şu- 
rasının 475/2000 nömrəli qərarında dövlət 
1 arəetmə sektorunun büdcə kəsiri kimi 
Müəyyən edilmişdir.

Likvidliyin idarə cdilməsi üçün maliyyə aktiv- 
lərinin xalis alışı 

Daxili
Mərkəzi bank və maliyyə korporasiyaları 
Sair 

Xarici 
Öhdəliklərin xalis qəbulu 

Daxili
Mərkəzi bank və maliyyə korporasiyaları 
Sair 

Xarici
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Vaxtı keçmiş borclarm  məbləğinin dəqiq qiymətləndirilməsi 
üçün m al-materiallarm  hələ göndərilmədiyi sifarişlərin məbləğini fak- 
tiki həyata keçirilmiş xərc məbləğlərindən ayırm aq lazımdır. Kəsirin 
öhdəlik əsasında hesablanması üçün bir sıra ölkələrdə vaxtı keçmiş 
borclar haqqında m əlumatlarm  verilməsi üzrə xüsusi sistem yaradıl- 
mışdır, lakin bu sistem borc öhdəliklərinin uçotu üzrə tam məlumatın 
əldə olunmasım təmin etmir.

DM S (2001) metologiyasına uyğun olaraq dövlət idarəetmə or- 
qanlarım n əməliyyat cədvəli üç əsas qalığı əhatə edir:

- xalis əməliyyat qalığı;
- xalis kreditləşmə/borclanma məbləği;
- siyasət tədbirləri nəzərə alınm aqla qalıq.
Xalis əməliyyat qalığı əməliyyatların həyata keçirilməsi nəticəsində 

xüsusi kapitahn dəyərində baş verən dəyişikliyi göstərir və büdcə- 
vergi siyasətinin əsaslandırılmasına xidmət edir. Lakin əsas kapitalın 
amortizasiyasınm müəyyən olunması çətin olduğu üçün təcrübədə daha 
çox ümumi əməliyyat qalığı istifadə olunur.

Xalis kreditləşmə/borclanma hökum ətin maliyyələşmə tələbatınm 
həcmini müəyyən edən əsas göstəricidir.

Siyasət tədbirləri nəzərə alınmaqla qalıq göstəricisi isə hesablanma 
m etodu əsasında müəyyən edilir və kassa m etodu ilə hesablanan kə- 
sirə/profisitə ekvivalent göstəricidir. Bu göstərici siyasi qərarların nə- 
ticələrinin maliyyə cəhətdən təhlil edilməsi üçün çox faydalıdır.

Büdcə kəsirinin müxtəlif üsullarla müəyyən edilməsi müxtəlif 
məqsədlərə xidmət edir. Kassa m etodu ilə hesablanan kəsir pul küt- 
ləsinin həcmi ilə, başqa sözlə pul-kredit siyasətinin məqsəd və vəzifələ- 
rilə birbaşa əlaqədardır. Lakin Avropa İttifaqınm  standartm a (1995) 
uyğun müəyyən edilmiş kəsir dövlət maliyyəsinin vəziyyətini daha 
ətraflı qiymətləndirməyə imkan verir, çünki o qeyri-pul xarakterli 
əməliyyatları da əhatə etməklə dövlət idarəetmə orqanlarm ın maliyyə 
əməliyyatlarmı lazımi şəkildə müəyyən edir.

Beləliklə, gəlir, xərc və maliyyələşmə əməliyyatlarının büdcə təs- 
nifatında düzgün müəyyən edilməsi və kifayət qədər müfəssəl əks et- 
dirilməsi şərti ilə büdcə kəsirinin müxtəlif üsullarla hesablanılması ona 
verilən şərhlərin əsaslılığım müəyyən etməyə imkan verir.

Hökum ətin həyata keçirdiyi siyasətin büdcə-maliyyə əsaslandırıl- 
ması üzrə göstəricilərə dövlət borcu/ÜDM , ümumi vergi daxilolmaları/ 
ÜDM , sosial təm inat üzrə öhdəliklərin ehtiyatla təmin olunmayan xa- 
lis həcmi və s. daxildir.
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Ümumi vergi daxilolmaları/ÜDM  və dövlət xərcləri/ÜDM nisbət- 
ləri dövlət idarəetmə orqanlarının iqtisadiyyatda xüsusi çəkisini xa- 
rakterizə edən vacib göstəricilərdir. Bir çox dövlətlər özəl sektorun ge- 
nişlənməsinə kömək etmək üçün öz qarşılarında iqtisadi siyasətin ən 
vacib məsələsi kimi bu nisbətlərin azaldılmasmı qoymuşlar.

Hesablanm a m etodu əsasında uçotun aparılması dövlət idarəetmə 
orqanlarına onların öz aktiv və öhdəliklərini, xüsusi kapitallarım , habelə 
bu göstəricilərin büdcə-vergi siyasətinin əsaslandırılmasına təsirini daha 
yaxşı qiymətləndirməyə imkan verir. Məsələn, aktiv və öhdəliklərin həc- 
mində baş verən dəyişikliklər birbaşa dövlət siyasətindən asılıdır. Lakin 
xüsusi kapitalın səviyyəsindəki dəyişikliklər həmçinin digər iqtisadi 
amillərin təsiri nəticəsində baş verdiyi üçün qısamüddətli büdcə-vergi 
siyasətinin məqsədlərinin qiymətləndirilməsində bu göstəricidən meyar 
kimi istifadə etmək çox təhlükəlidir.

Büdcənin zəif yerlərinin qiymətləndirilməsi xüsusilə o dövlətlərdə 
zəruri olur ki, onlar qısamüddətli kapital axınlarmın milli iqtisadiyyata 
cəlb edilməsindən daha çox fayda əldə edərək ondan asıh vəziyyətdə 
olurlar. Belə qiymətləndirmə dövlət borcunun ödənilməsi müddətinin, 
istifadə edilə biləcək valyuta ehtiyatlarınm  həcminin və s. təhlilinə 
əsaslanmalıdır.

Qeyd etmək lazımdır ki, dövlət idarəetmə orqanlarınm  fıskal və- 
zifələri hərtərəfli nəzərə alınan və bir-birinə uyğunlaşdırılan ortam üd- 
dətli m akroiqtisadi göstəricilər sistemi həddində müəyyən edilməlidir. 
Bu göstəricilər sisteminə adətən perspektiv üçün tədiyyə balansınm, 
iqtisadiyyatın real sektorunun, büdcə hesablarınm və pul-kredit sekto- 
runun qiymətləndirilməsi daxildir. İqtisadi artım, büdcə kəsiri/profı- 
siti, tədiyyə balansı, valyuta kursu, inflyasiya, dövlət və özəl sektor- 
lar arasında kredit resurslarmın bölüşdürülməsi, xarici borclanm a 
siyasəti və s. kimi məsələlərin perspektiv qiymətləndirilməsində bu sis- 
tem əsas nəzarət aləti kimi istifadə olunur. Perspektiv m akroiqtisadi 
qiymətləndirmə iqtisadi subyektlər arasındakı münasibətlərin müəyyən- 
ləşdirilməsində mövcud olan real vəziyyətə əsaslanmalıdır.

Bu qiymətləndirmə iqtisadi subyektlərin fəaliyyətini təsvir edən 
və milli hesablar sisteminə uyğun tərtib edilən iqtisadiyyatın formal 
modeli əsasında həyata keçirilir. Belə modellərin mürəkkəblik səviyyəsi 
yalnız ölkənin texniki im kanlarından, müvafıq iqtisadi alətlərin möv- 
cudluğundan, milli hesabların və digər zəruri statistik m əlumatların 
keyfıyyətindən deyil, həm də perspektiv qiymətləndirmənin məqsədli tə- 
yinatından və miqyasından asılıdır. M akroiqtisadi qiymətləndirmənin 
hazırlanm asında hökumət özünün əsas vəzifəsi kimi m akroiqtisadi mə-
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sələlərin formalaşdırılması və onların yoxlamlması üçün ümumi çər- 
çivəni müəyyən edir. M ürəkkəb ekonom etrik modellər faydalı olsa da 
perspektiv m akroiqtisadi qiymətləndirmənin hazırlanması üçün onların 
tətbiqi zəruri şərt hesab olunmur. Ona görə də m akroiqtisadi modellər 
nisbətən sadə olmalıdır.

M odellərin hazırlanm ası ilə yanaşı əldə olan m əlumatların ciddi 
surətdə təhlil edilməsi xüsusi əhəmiyyətə malikdir. Məsələn, bir sıra 
dövlətlərdə gəlirlərin proqnozlaşdırılması mürəkkəblik səviyyəsindən 
asılı olm ayaraq m akroiqtisadi modelin köməyilə əldə olunan ümumi 
göstəricilər əsasında deyil, ayrı-ayrı vergi növlərinin və onların proqnoz 
göstəricilərinin müfəssəl təhlilinə əsasən həyata keçirilir.

Ona görə də m akroiqtisadi qiymətləndirmə milli hesablar siste- 
minin, həmçinin dövlət idarəetmə sektorunun və tədiyyə balansının 
statistik məlumatlarmın dəqiqliyindən və vaxtında əldə olunmasından 
asılıdır. Bundan başqa milli statistika orqam nm , mərkəzi bankın, özəl 
sektora aid təşkilatların hazırladığı iqtisadi məcmuələrdən də istifadə 
edilməlidir. Belə m əlum atlar m akroiqtisadi göstəricilər sisteminin hazır- 
lanmasınm ilkin mərhələsində əldə olunm ah və onların əsasmda əldə 
edilmiş nəticələrin dəyərləndirilməsi həyata keçirilməlidir.

M akroiqtisadi göstəricilərlə yanaşı mümkün fıskal risklərin büd- 
cənin tərtibi zamam  nəzərə alınması onun səmərəliliyinə birbaşa təsir 
göstərən amillərdən biri hesab edilir. Belə ki, hökum ət öz iqtisadi si- 
yasətini həyata keçirərkən təbii fəlakət, xarici iqtisadi mühitdə baş 
verən dəyişikliklər və s. kimi fiskal risklərlə üzləşir. Bütün bunlar 
hökuməti əlahiddə tədbirlər görməyə, o cümlədən icra zamanı təsdiq 
edilmiş büdcəyə yenidən baxmağa və ya sekvestr mexanizmini tətbiq 
etməyə vadar edir. Bəzi hallarda, məsələn hökumətin verdiyi zəma- 
nətlərin idarəolunm ası ilə bağlı fıskal riskləri qiymətləndirmək asan 
olduğu üçün onları standart qiymətləndirmə alətlərinin köməyilə etmək 
mümkündür.

Fiskal məqsədləri və büdcə param etrlərini əsaslı şəkildə müəyyən 
etmək üçün mövcud fıskal və iqtisadi risklər, habelə onların büdcəyə 
mümkün təsiri barədə məlumat əldə edilməlidir. Bununla yanaşı büd- 
cəyə daxil ediləcək və proqnozlaşdırılması əvvəlcədən mümkün olmayan 
xərclər üçün ehtiyat vəsaitlərin həcmi müəyyən edilməlidir. Bu ehtiyat 
sırf fıskal riskləri, məsələn valyuta kursunun dəyişməsinin dövlət 
borcuna xidmət üzrə xərclərə təsirini zərərsizləşdirmək üçün istifadə 
edilməlidir. Eyni zam anda ehtiyat vəsaitlərin həcmi ümumi büdcənin 
3-5%-i səviyyəsində m əhdudlaşdırılmalıdır, əks halda büdcənin icrası

64



zamanı ehtiyat vəsaitləri ətrafında m ürəkkəb siyasi oyunlar baş verir 
ki, bu da həmin vəsaitlərin fıskal əhəmiyyətini heçə endirir.

Büdcənin əsasını təşkil edən m akroiqtisadi qiymətləndirmədə müx- 
təlif variantlar, o ciimlədən neftin dünya qiymətinin dəyişilməsi və dünya 
iqtisadiyyatında baş verən dəyişikliklər nəzərə alınmalıdır, həmçinin 
dövri olaraq valyuta kursu və faiz dərəcəsində baş verən dəyişikliklərin 
borca xidmət üzrə xərclərə təsirini yenidən qiymətləndirmək lazım- 
dır. Xarici iqtisadi mühitdə baş verən dəyişiklikləri nəzərə alm aq 
üçün kapital axmları ciddi surətdə yoxlanılmalı, şərti dövlət öhdə- 
likləri ilə bağlı risklər məcburi qiymətləndirilməlidir. Bundan baş- 
qa büdcə təşkilatları tərəfındən proqram  və xərc smetaları tərtib 
edilərkən onların məsuliyyətində olan bu və ya digər siyasət və proq- 
ram ların yerinə yetirilməsi ilə bağlı iqtisadi və maliyyə riskləri də 
qiymətləndirilməlidir.

Nəzərə alınm ahdır ki, ortam üddətli m akroiqtisadi göstəricilər sis- 
teminin hazırlanması iterativ prosesdir. İlkin bazis variantım  yaratm aq 
üçün əldə olan məlumatlar yığını kifayət etsə də yekun göstəricilər 
sisteminin əldə edilməsi məqsədilə bütün məqsəd və vəzifələrin uyğun- 
laşdırılması həyata keçirilməlidir. Bu prosesin gedişində yalnız bir məq- 
sədin (məsələn büdcə kəsirinin) əsas kimi seçilməsi digər vacib məq- 
sədləri faktiki olaraq ikinci dərəcəli, yaxud əhəmiyyətsiz edə bilər.

Perspektiv qiymətləndirmənin hazırlanması nəticəsində aşkar 
edilmiş problem lər (məsələn, iqtisadi artım  və pul-kredit siyasəti üz- 
rə müəyyən edilmiş məqsədlər arasında uyğunsuzluq olduqda) mak- 
roiqtisadi səviyyədə onların idarəedilməsi ilə məşğul olan qurum lar 
tərəfındən müzakirə edilməlidir. İlkin bazis variantının müfəssəl pers- 
pektiv qiymətləndirmə üçün zəruri olan əsas m akroiqtisadi m əlumat- 
lara malik olmasına baxm ayaraq sonrakı təhlil adətən bazis variantına 
müəyyən düzəlişlərin aparılmasını tələb edir. Bu iterasiya prosesi bü- 
tövlükdə m akroiqtisadi göstəricilər sistemi həddində ümumi qarşılıqlı 
uzlaşmanm əldə olunm asına qədər davam etdirilir.

O rtam üddətli m akroiqtisadi göstəricilər sisteminin hazırlanması 
qeyri-diskret xarakterdə olmalıdır. Sahə nazirliklərinə müəyyən isti- 
qamət vermək məqsədilə göstəricilər sistemi büdcənin tərtibi dövrünün 
əvvəlində hazırlanm ahdır. Büdcənin tərtibinin sonrakı mərhələlərində 
iqtisadi və maliyyə sahəsində baş vermiş dəyişiklikləri nəzərə alm aq 
üçün bu sistem daha da təkmilləşdirilməlidir. Büdcənin icrası mərhə- 
ləsində isə xarici iqtisadi mühitdə baş vermiş dəyişikliklərin və icra 
prosesində yaranan problemlərin təsirini nəzərə alm aq üçün mak- 
roiqtisadi qiymətləndirmədə daimi düzəlişlər aparılmalıdır.
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Əsas göstəricilər sisteminin hazırlanmasına əlavə olaraq dünya 
iqtisadiyyatındakı qiymətlərdə baş verən dəyişiklikləri nəzərə alan va- 
riantlar da hazırlanmalıdır. M akroiqtisadi parametrlərdə baş verən 
gözlənilməz dəyişikliklərlə əlaqədar olan risklərin əvvəlcədən qiymət- 
ləndirilməsi və ona veriləcək siyasi reaksiyanın müəyyən edilməsi də 
çox zəruridir.

M akroiqtisadi perspektiv qiymətləndirmənin hazırlanmasmda 
adətən müvafiq siyasətin və texniki məsələlərin həllinə məsuliyyət da- 
şıyan təşkilatlar iştirak edirlər. Bir qayda olaraq bu təşkilatlara Ma- 
liyyə Nazirliyi, Mərkəzi Bank, Xəzinədarlıq, İqtisadiyyat Nazirliyi, 
Milli Statistika orqanı və zəruri hallarda sahə nazirlikləri daxil edilir.

Bir çox ölkələrdə m akroiqtisadi göstəricilər sisteminin hazırlan- 
masına və perspektiv qiymətləndirilməsinə bir nazirlik və ya təşkilat 
(əsasən Maliyyə Nazirliyi) məsuliyyət daşıyır. Digər ölkələrdə isə 
bu məsuliyyət bir çox təşkilatlar arasında bölüşdürülür. Məsələn, 
Maliyyə Nazirliyi büdcənin qiymətləndirilməsinə, İqtisadiyyat Na- 
zirliyi iqtisadiyyatın real sektoru üzrə qiymətləndirməyə, Mərkəzi 
Bank isə pul-kredit sahəsində və tədiyyə balansında proqnozun və- 
ziyyətinə məsuliyyət daşıyır. Belə hallarda makroiqtisadi perspektiv 
qiymətləndirmə müxtəlif təşkilatlar tərəfındən hazırlanmış proqnozların 
konsolidə edilməsini özündə əks etdirir ki, bir çox hallarda bu yanaş- 
m ada qarşıhqlı əlaqələndirmə kifayət səviyyədə olmur. Məsuliyyətin 
səpələndiyi bu cür hallarda perspektiv qiymətləndirmənin müxtəlif 
variantlarm ı təhlil etmək, onların real vəziyyətə uyğunluq səviyyəsini 
müəyyən etmək və qarşılıqlı əlaqələndirmək, həmçinin zəruri də- 
yişiklikləri həyata keçirmək üçün koordinasiya qurumları (komitə və ya 
komissiya) və onların fəaliyyətində səmərəliliyi artırm aq üçün müxtəlif 
sahələr üzrə mütəxəssislərdən ibarət olan texniki heyət də yaradılır.

Təcrübə göstərir ki, m akroiqtisadi göstəricilərin hazırlanması üz- 
rə məsuliyyətin necə bölüşdürülməsindən asılı olmayaraq Maliyyə 
Nazirliyi bu göstəricilər sisteminin əsasını təşkil edən ortamüddətli 
fıskal göstəricilərə tam  məsuliyyət daşımalıdır. İstənilən öikədə Maliyyə 
Nazirliyi makroiqtisadi proqnozların təhlilini, müxtəlif makroiqtisadi və 
büdcə-maliyyə variantları ilə bağlı risklərin qiymətləndirilməsini, digər 
variantlarla müqayisə etmək və onların reallığa uyğunluğunu yoxlamaq 
məqsədilə özünün xüsusi makroiqtisadi variantınm hazırlanmasım 
aparm aq üçün daxili im kanlara malik olmalıdır. Ona görə də əksər 
ölkələrdə Maliyyə Nazirliyinin nəzdində makroiqtisadiyyat və dövlət 
maliyyəsi sahəsində səriştəli mütəxəssislərdən ibarət olan makroiqtisadi 
və büdcə-vergi siyasəti üzrə xüsusi qurum yaradılır.
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3. Büdcənin optimal tərtib edilməsi üçün şərtlər

Büdcənin tərtibi prosesində büdcə siyasəti və müəyyən edilmiş pr,°" 
ritetlər arasında uyğunluğu təmin etmək üçün sahə və proqram lar v'z'  
rə növbəliliyin qoyulması və razılaşdırılmış qərarların qəbul edilməsı 
zəruri tələblərdən biridir ki, sonradan bu variantlar içərisindən ən 
optimalı seçilir. Büdcədən maliyyələşən nazirlik və təşkilatlar sahə 
proqramlarının həyata keçirilməsi zamanı texniki səmərəliliyin artırıl- 
masına xüsusi diqqət yetirməli, büdcə prosesi isə onları öz fəaliyy9t‘ 
lərində səmərəliliyi artırm ağa stim ullaşdıran xüsusi vasitələri nəzəfdə 
tutmalıdır. Belə ki, büdcənin tərtibi zamanı bir sıra şərtlərin yerinə 
yetirilməsi büdcənin optimallıq səviyyəsini daha da artırır ki, bu ş3ft'  
lərə aşağıdakıları aid etmək olar:

- büdcənin tərtibi və icrası üzrə qərarların qəbul edilməsi p ro se s in ın  

unifıkasiya edilməsi;
- büdcənin reallıqlar əsasında tərtib edilməsi;
- büdcə tərtibinin bütün mərhələlərində məhdudiyyətlərin sərt q«*y_ 

dada tətbiqi;
- siyasətin dəyişməsinə diqqətin cəmləşdirilməsi.
Proseslərin unifıkasiya edilməsinin zəruriliyi büdcənin optimal tər- 

tibinin ən vacib şərtlərindən biridir. Büdcə sistemində xərclərin prOQ" 
ramlaşdırılması və resursların bölüşdürülməsinə dair qərarların fra ‘ 
zırlanması mütəmadi baş verən fəaliyyət olmasma baxm ayaraq büclcə 
bu prosesin daha harm onik icra olunm asında ən güclü alətlərdən birid ır- 
Lakin büdcənin əsas funksiyasınm yerinə yetirilməsini səmərəli təşkil 
etmək və əsas məqsədlərə nail olmaq üçün institutsional mexanizrnlər 
də tələb olunur. Büdcə prosesinin natam am lığınm  əsas səbəbi kap>ta i 
qoyuluşu üzrə büdcənin tərtibinin təşkilati qaydasıdır. Bir sıra ölKə- 
lərdə kapital qoyuluşunun smetalarının tərtibinə məsuliyyəti bir na- 
zirlik (məsələn, İqtisadiyyat Nazirliyi) daşıyır, əməliyyat xərclərif1111 
smetasını isə digər nazirlik (məsələn, Maliyyə Nazirliyi) tərtib edir. 
ölkələrdə vəziyyəti mürəkkəbləşdirən amillərdən biri kapital qoyuluşu 
üzrə büdcə ilə dövlət investisiya proqram larınm  hazırlanması arasır»da 
əlaqənin olmamasıdır, yaxud onların müxtəlif m etodların köm əyib tə r " 
tibidir.

İqtisadiyyatın inkişafı üçün yalnız investisiyanm həcmi deyil, h 3m  
də ondan istifadənin səmərəliliyi, həmçinin əsaslı və cari xərcİ3rm  
adekvat uyğunluğu böyük əhəmiyyət kəsb edir. Özünün həyata keÇır_ 
diyi siyasətin m akroiqtisadi nəticələrini nəzərə alması hökumət ü<?un 
zəruridir, çünki həm cari, həm də əsaslı xərclər məcmu tələbə təsır
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göstərdiyinə görə borclanm a sahəsində siyasət yalnız investisiya mü- 
lahizələrinə görə deyil, həm də m akroiqtisadi və fıskal məqsədlərə uy- 
ğun formalaşdırılmalıdır.

Kapital qoyuluşlarımn smetaları İqtisadiyyat Nazirliyi tərəfındən 
hazırlanan ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi adətən investisiya üzrə qlobal 
maliyyə paketi hazırlayır və bunun əsasında kapital qoyuluşu üzrə 
büdcə tərtib edilir. Bəzi ölkələrdə bu eyni zam anda həm investisiyanm, 
həm də dövri texniki xidmət və təmirin aparılması üçün tələb olunan 
resursların çatışmamasına səbəb olur. Ona görə də həmin ölkələrdə 
müasir büdcə sisteminin yaradılm asına nail olmaq və kapital qoyuluşu 
üzrə büdcənin tərtibi və icrası prosesini unifıkasiya etmək məqsədilə 
beynəlxalq maliyyə təşkilatları onun tam şəkildə Maliyyə Nazirliyinin 
nəzarətinə verilməsini tövsiyyə edirlər. İqtisadiyyat Nazirliyinin büd- 
cənin tərtibi zamam müəyyən m akroiqtisadi məsələlər üzrə məsləhət 
vermək imkanmm  olmasına baxm ayaraq kapital qoyuluşu üzrə büd- 
cənin tərtibi və investisiyanın proqram laşdırılm ası prosesində onun 
birbaşa iştirakı əksər hallarda müəyyən siyasi səbəblərə görə mümkün 
olmur.

Bundan başqa çoxillik investisiya proqram larm m  hazırlanması 
üçün xüsusi mexanizmlərin yaradılm asından qaçılmahdır, çünki bu 
mexanizmlər xərclərin proqram laşdırılm ası prosesinin natam am hğına 
gətirib çıxarır. Bəzi ölkələrdə investisiyanm proqram laşdırılm ası üzrə 
Maliyyə Nazirliyindən kənar xüsusi mərkəzi orqanın yaradılm asına 
cəhdlər edilsə də onlar uğursuzluğa düçar olurlar. Buna səbəb kapi- 
tal qoyuluşu üzrə büdcənin tərtibinə tam  məsuliyyət daşıyan orqan- 
dan kənar hər hansı əlavə qurum un yaradılm asınm  özünü doğrult- 
mamasıdır.

Büdcənin tərtibi ciddi əsaslandırmalar tələb edən və müxtəlif va- 
riantların içərisindən ən optim ahnın seçilməsi kimi çətin proseslə bağ- 
lıdır. Edilmiş seçim müəyyən qiymətə malikdirsə, edilməmiş seçim daha 
böyük qiymətə malik olduğuna görə büdcənin formalaşdırılması za- 
manı razılaşdırılmış qərarlar aşkarlıq şəraitində qəbul edilməlidir. Bu, 
icrasına daha çox üstünlük verilən proqram ların yerinə yetirilməsinin 
səlisliyini təmin edir və büdcənin icrası zamanı proqram ların idarə edil- 
məsində kəsilmələrdən qaçmağa imkan verir. Siyasi təsəvvürlər, seçim- 
dən kənarlaşm a mexanizmləri, zəruri informasiyanm  yoxluğu belə çətin 
seçimin vaxtında edilməməsinə və onun büdcənin icrası prosesinədək 
ləngidilməsinə gətirib çıxarır. Belə gecikmə şəraitində isə seçim prosesi 
daha da çətinləşir və nəticədə büdcə prosesinin səmərəliliyi aşağı 
düşür.
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Dövlət gəlirlərinin həcminin əsassız olaraq artırıldığı, mövcud 
öhdəliklərin təsir dərəcəsinin kifayət qədər nəzərə alınmadığı hallarda 
büdcənin icrası zamanı sonradan xərclərin kəskin şəkildə azaldılması 
məcburiyyəti yaranır. Gəlirlərin süni surətdə artırılması bəzi hallarda 
texniki amillorlə (məsələn, vergi siyasətinın dəyişməsi nəticəsində uçotun 
pis aparılması) əlaqədar baş versə də, əsasən bu sahə nazirliklərinin 
büdcəyə çoxlu sayda proqram ları daxil etmək arzusundan irəli gəlir. 
Analoji olaraq xərc həcminin azaldılması müvafiq maliyyələşmə ilə 
örtülməyən öhdəliklərin qeyri-real qiymətləndirilməsi nəticəsində, 
bəzi hallarda isə büdcənin icrası zamam yeni proqram ların işə salın- 
ması üçün əlavə vəsaitin tələb olunması üçün məqsədyönlü şəkildə 
edilir. Burada ən vacib məqam ondan ibarətdir ki, belə texniki «tək- 
milləşdirmələr» onların həlli zamanı mövcud olan institutsional prob- 
lemlərin avtom atik həll edilməsinə gətirib çıxarır.

Həddən artıq  nikbinliklə tərtib edilən büdcə vaxtı keçmiş borcların 
yığılmasına və qoyulmuş qaydalardan yan keçmək üçün lüzumsuz şə- 
raitin yaranm asına səbəb olur. Maliyyə məhdudiyyətlərinə uyğun müəy- 
yən edilmiş xərclərin səviyyəsi barədə məlumat büdcənin tərtibinin ilkin 
dövrlərində büdcə təşkilatlarına təqdim olunmalıdır, çünki real tərtib 
edilmiş büdcəni pis icra etmək mümkün olduğu halda, qeyri-real tərtib 
edilmiş büdcəni yaxşı icra etmək mümkün deyildir. Qeyri-real tərtib 
edilmiş büdcənin mənfi nəticələrini icra prosesində düzəltmək və ya 
aradan qaldırm aq üçün müvafiq mexanizm mövcud deyildir. Məsələn, 
sekvestr mexanizminin tətbiqi m əhdud dövlət vəsaitinin həddən artıq 
çox olan fəaliyyət növləri və tədbirlər üzrə səpələnməsinə və vəsaitlərdən 
istifadə üzrə əldə olunacaq effektin itirilməsinə gətirib çıxarır. Mövcud 
vəsaitlərin seçmə yolu ilə norm ativlər əsasında xərclənilməsi də ciddi 
səmərə vermir, büdcənin icrasında siyasi mülahizələrin və proqram ların 
prioritetliyi əvəzinə mal satanlara daha çox üstünlüyün verilməsinə sə- 
bəb olur.

Həddən artıq  nikbin büdcənin yaratdığı problemi yum şaltm aq 
üçün bəzi hallarda büdcənin tərkibində «əsas proqram » adlanan 
müəyyən hissə ayrılır və ona icra zamanı daha yüksək prioritetlik 
verilir. Bu m etod yalnız büdcənin icrasında qeyri-müəyyənliyin çox 
olduğu və ya inflyasiyanm yüksək olduğu dövrlər üçün əhəmiyyətlidir. 
Cari xərclərin tərkibində əsas proqram  kimi əmək haqqı və digər zəruri 
xərclər nəzərdə tu tulur ki, sekvestr mexanizminin tətbiqi zamanı zəruri 
tələbatı ödəmək im kanında olmayan digər xərclər azaldılmaya məruz 
qalır. Bu da vəsaitlərin istifadə səmərəliliyini daha da aşağı salmaqla 
nəzərdə tutulm uş tədbirləri yerinə yetirməyə imkan vermir. Əsas/qeyri-
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əsas proqram lar yanaşması jnvestisiya xərcbri baxım ından da səmərəli 
deyildir, çünki hətta qeyri-əsas proqram lara aid olan və aşağı səviyyədə 
tərtib edilmiş layihələrin icr&smı sonradan dayandırm aq mümkün ol- 
mur. Bəzi hallarda isə qeyri-əsas layihələr güclü siyasi dayağa malik 
olduğu üçün təcrübədə hətta əsas layihələri sıxışdıra da bilir. Ona görə 
də ən yaxşı metod faktlara əsaslanmaqla yaranm ış vəziyyəti real əks 
etdirən büdcənin tərtib edilmssidir.

Büdcənin tərtibi üzrə prosesin açıq təşkili mövcud maliyyə məh- 
dudiyyətləri barədə Maliyyə Nazirliyinin hər hansı dəqiq göstərişi ol- 
m adan büdcə təşkilatları tərəfmdən öz tələblərınin hazırlanması ilə baş- 
lanır. Bu tələblər yalnız «tələbatı» əks etdirdiyi üçün təcrübədə onlar 
adətən mövcud resursların mümkün həcmindən xeyli çox olurlar, çün- 
ki büdcə təşkilatlarmın qənaət hesabına yeni növ fəaliyyətlərlə məş- 
ğul olmağa təm inatları olmadığma görə onlarda vəsaitlərə qənaət edil- 
məsi üçün ciddi stimul olmur. Yenı proqram lar ətraflı təhlil edilmədən 
sonrakı müzakirələr üçün sahəvi büdcələr üzrə tələblərə daxil edilir. 
Təklif edilən xərc maddələrinin üstün və çatışmayan cəhətləri ba- 
rədə m əlum atlara malik olmadığı üçün Maliyyə Nazirliyi büdcə təş- 
kilatlarınm  təqdim etdikləri bütün təklifləri istədikləri form ada bir 
qayda olaraq büdcə layihəsi üzərində işin başa çatdırıldığı mərhələdə 
azaltm aq məcburiyyətində q& r.  Ən halda büdcə layihələrinı
hökumətə təqdim etmə ərəfəsifldə Maliyyə Nazirliyi sahə nazirliklərinə 
son göstərişi verirlər ki, bu da həmin nazirlikləri öz struktur bölmələ- 
rinin proqram larını istədikləri şəkildə tələsik azaltm ağa m əcbur edir 
və sonradan əlavə büdcə vəsaitlərini əldə etmək üçün hökum ət sə- 
viyyəsində «mübarizə» aparm ağa vadar edir.

Belə açıq proseslərə büdcənin tərtibinə qeyri-mərkəzləşdirilmiş ya- 
naşma adı ilə bəzi hallarda bəraət qazandırm ağa cəhd edilir. Lakin 
əslində vəziyyət tamamilə əksinədir. Sahə nazirlikləri tərəfındən tələb 
olunan məbləğlər mövcud resursların həcmini aşdığına görə Maliyyə 
Nazirliyi təcrübədə daha böyük səlahiyyətə malik olaraq əlavə vəsait- 
lərin ayrılma təyinatım və onlunn yenidən bölüşdürülməsinin məqsəd 
yönlülüyünü müəyyən etmək hüququna malikdir. Büdcənin tərtibi 
prosesində məhdudiyyətlər nə cjədər az olarsa nazirliklərin tələbləri ilə 
mövcud resursların məbləğləri arasında kənarlaşm a bir o qədər çox 
olur ki, bu da Maliyyə Nazirliyinin sahəvi proqram ların  strukturunun 
müəyyən edilməsində rolunu daha da artırır.

Büdcənin tərtibi üzrə istənilən prosesdə müxtəlif istiqamətli ma- 
raqlar toqquşduğuna görə əlavə vəsaitlərin əldə edilməsi üçün söv- 
dələşmələrin aparılm asm a imkan yaranır. Lakin əsas hərəkətverici qüv-
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və kimi yalnız sövdələşmələr çıxış etdikdə bu vəsaitlərin qOTj^rs^ 
bölüşdürülməsinə və vəsaitlərdən sui-istifadə hallarının 
gətirib çıxarır. Bundan başqa seçim real faktorlardan V39|g9 
göstəricilərdən daha çox bu prosesin müxtəlif iştirakçıta'in1I1 ^  
gücünə əsaslandığı üçün gizli sövdələşmələrin və yalançı raalftşm ^
sayı daha da artır. ^

Büdcənin tərtibi üzrə yaranacaq daxili ziddiyyətlərüiər) 
üçün daha çox aşağıda qeyd edilən bir sıra arzuolunmaz Sjyflsıi^ 
laşm alardan və dolayı yollardan istifadə edilir: bütün 
mək üçün m əhdud vəsaitlərin çoxlu sayda proqramlar a rW t 
səpələnməsi, dövlət gəlirlərinin həcminin süni surətdi %rtır 
mövcud öhdəliklərin məbləğinin bilərəkdən azaldılması, həü^j 1 
olan qərarların qəbulunun icra prosesinə qədər təxirə ^llnnui.,(i 
xillik proqram lar üzrə xərclərin süni olaraq cari ilə canjg^d^ 
və s. Bu mexanizmlərə daha çox dövlət orqanları arasmdä q ^ , 
əlaqə və fəaliyyətin zəif olduğu ölkələrdə rast gəlinir. Ona g ö r ^  
proseslərin düzgün qurulm ası və onlarm  təkmilləşdirilraəsjj 
tərtibi prosesinə müsbət təsir göstərməklə yanaşı onun s iis)aı\H
səviyyəsini də artırır.

Büdcənin tərtibi prosesinin ilk günlərindən sahə nazirli^^rj^ [ 
üçün müəyyən edilmiş xərc limitlərinin çatdırılması biidcş 
üçün xarakterik olan «tələbat» formasından «imkan» fofrfias^S 
çilməsinə kömək edir. Bu, həmçinin nazirliklərə özlərini^ s iv j  
proritetlərini konkret proqram  səviyyəsində resurslarm bÖ|(jşcl<j 
üzrə qərarların qəbul edilməsinə yönəltməyə kömək edir.

B undan başqa büdcə üzrə konkret sərt məhdudiyyətlərjjj 
proseduru sahə nazirliklərinin sərbəstliyini və faktiki s3|a h i y J  
artırm aqla yanaşı büdcənin sahə strukturunun müəyyən 
Maliyyə Nazirliyinin rolunu əhəmiyyətli dərəcədə azaldır.

Yuxarıda qeyd olunduğu kimi büdcənin h a z ır la n n ^ m J j  
m əqsədlər və m akroiqtisadi göstəricilər sisteminin tər(jf>j M  
məsələlər kimi çıxış edir. Bundan sonra büdcənin tərtibj y rç jf l  
liyyə Nazirliyi ilə sahə nazirlikləri arasında təkrar ölm na^ J 
çevrilir. O na görə də bu proses aşağıdakı üç yanaşmaj^ 
etdirməlidir:

- «yuxarıdan aşağıya» yanaşması aşağıdakılardan 
lət xərclərinə ayrılacaq resursların məcmu həcminin jjpüaJ y  
məsinədək sahələr üzrə vəsaitlərin xərclənilməsi m əq ^ ^ j)^  jJ 
edilmiş ilkin limitlərə prioritetlərin qoyulması; sahə n^zarlh ^  
limitlər barədə məlumatın çatdırılması və sahə büdcələr jn \ 1
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təlimati göstərişin verilməsi. Maliyyə Nazirliyi bu məsələlərdə əsas rol 
oynasa da siyasi qərarların qəbul edilməsi hökumətin səlahiyyətində 
olmalıdır.

- «aşağıdan yuxarıya» yanaşması sahəvi məqsədli proqram ların 
formalaşdırılması və dəyərinin hesablanılmasını, həmçinin sahələr üz- 
rə müəyyən edilmiş xərc limitləri dairəsində sahə büdcələrinin tərtib 
edilməsini özündə əks etdirir. Biidcə prosesinin bu hissəsinə əsas məsu- 
liyyəti sahə nazirlikləri daşıyırlar.

- iterasiya prosesi və razılaşdırma mexanizmləri.
Bu proseslərin hər bir ölkənin spesifık xüsusiyyətlərinə uyğun təşkil 

edilməsinə baxmayaraq adətən büdcə prosesinə «yuxarıdan aşağıya» 
yanaşmasınm tətbiqi, sonra isə ikinci və üçüncü yanaşm alardan istifadə 
edilməsi daha səmərəli nəticələr əldə etməyə imkan verir.

Nəzərə almaq lazımdır ki, maddələr üzrə detallaşdırılmış büdcəyə 
mexaniki dəyişikliyin edilməsi, yəni müəyyən artım la büdcənin tər- 
tib edilməsi çox pis nəticələrə gətirib çıxarır. Maliyyə Nazirliyi ilə sa- 
hə nazirlikləri arasında dialoq müəyyən maddələrin müzakirəsi və 
onlar ətrafında artm a və ya azalma istiqam ətində sövdələşmə ilə məh- 
dudlaşdırılır. Bu form ada büdcənin tərtibi onun əsas məqsədi olan 
xərclərə nəzarət üzrə müvafıq mexanizmi təşkil etməyə belə hətta im- 
kan vermir.

Qeyd etmək lazımdır ki, büdcənin tərtibi prosesinə heç zaman 
sıfırdan başlanılmır. Borclara xidmət, investisiya üzrə çoxillik öhdə- 
liklər, qanunvericilik aktları ilə təmin olunan pensiya və digər sosial 
xərclər, həmçinin hökum ətin təhsil, səhiyyə, milli müdafıə və s. sahələri 
üzrə obyektlərə vəsaitlərin birdən dayandırm asım n qeyri-mümkünlüyü 
ümumi xərc məbləğinin maksimum 5-10% həddində mümkün dəyiş- 
məsini m əhdudlaşdırır. Bütün proqram ların hər il yenidən qiymət- 
ləndirilməsi qeyri-real və bahalı işdir. Ölkədə siyasi qüvvələrin nis- 
bətində baş verən dəyişikliyə cavab olaraq büdcə təxsisatlarmda baş 
verən gözlənilməz kənarlaşm alar proqram ların  səmərəli həyata keçi- 
rilməsini çətinləşdirir və tarazlaşdırm ağa imkan vermir. Fövqəladə və 
böhran halları istisna olm aqla büdcənin tərtibi zamanı hökum ət əsas 
diqqəti həyata keçirilən siyasətin yeni istiqamətlərinə və cəhətlərinə 
yönəltməli, səmərəsi az olan proqram lara sərf ediləcək vəsaitlərə qənaət 
etməli və digər mövcud proqram ların  səmərəliliyinin yüksəldilməsinə 
nail olmalıdır.

Bir çox büdcə variantlarında əvvəlcədən müəyyən edilmiş baza 
səviyyəsi ilə müqayisədə maliyyələşmələrdə artm a və ya azalma isti- 
qamətində mümkün ola biləcək dəyişikliklər (faktiki xərc, təxsisatların



ayrılması, cari xidm ətbrin ödənilməsi, hazırlanmış siyasətin həyata ke- 
çirilməsinə məsrəflər) nəzərdə tutulur. M əlum atların bu şəkildə təsvir 
olunmasım «büdcənin müəyyən artım la tərtib edilməsi» m etodu ilə 
eyniləşdirmək olmaz, çünki müxtəlif variantlar əsasında tərtib edilən 
büdcə layihələri siyasətin formalaşması və təhlili üzrə bütün zəruri 
m əlumatları əldə etməyə imkan verir. Siyasətdəki və ya təqdim edilən 
xidmətin səviyyəsindəki dəyişikliklərə əsas diqqətin cəmləşdirilməsi 
büdcənin ətraflı öyrənilməsi ilə yanaşı icra olunan siyasətin də aydın- 
laşdırılmasına kömək edir.

Prinsipcə mövcud siyasətin həyata keçirilməsinə sərf edilən məs- 
rəflər cari fəaliyyətin saxlanılmasına çəkilən məsrəflərdən, başqa sözlə 
cari səviyyədə nəticələri əldə etmək üçün istifadə edilən resurslarm  
cari dəyərindən fərqlənir. Məsələn, mövcud siyasət daxilində təhsil 
sahəsində məktəblilərin sayının artım ı dərs saatlarının artm asına 
və beləliklə daha yüksək səviyyədə xərclərə və nəticələrə gətirib çıxa- 
rır. Lakin mövcud siyasətin həyata keçirilməsinə sərf olunacaq göz- 
lənilən xərclərin qiymətləndirilməsi heç də asan iş deyildir. Bundan 
başqa büdcə vəsaitlərinin mütəmadi çatışmadığı şəraitdə siyasətin hə- 
yata keçirilməsinə məsrəflərin həcmi çox ehtiyath şəkildə müəyyən 
edilməlidir. O na görə də illik büdcənin tərtibi zamam əksər hallarda 
əsas diqqət siyasətdəki arzuedilən dəyişikliklərə deyil, fəaliyyət səviy- 
yəsində gözlənilən dəyişikliklərə (daha doğrusu m əsrəf və nəticələrə) 
cəmləşdirilməlidir.

4. Büdcənin tərtibi prosesi

Büdcənin planlaşdırılması və tərtibi dövlət xərclərinin lazımi şə- 
kildə idarəedilməsi prosesinin əsasmı təşkil edir. Dövlət xərclərinin 
idarəedilməsi sisteminin tam  səmərəliliyini təmin etmək üçün büdcə- 
vergi və maliyyə intizamının dörd forması tələb olunur:

- m akroiqtisadi məhdudiyyətlərə uyğunluğu təmin etmək üçün 
məcmu xərclərə nəzarət;

- xərc sahəsində siyasətin prioritetlərinə uyğun olaraq vəsaitlərin 
bölüşdürülmə effektivliyi;

- dövlət xidmətlərinin göstərilmə effektivliyi (istehsal effektivliyi);
- büdcənin idarəedilməsinin maliyyə məsrəflərinin minimuma en- 

dirilməsi, başqa sözlə büdcənin səmərəli icra edilməsi və kassa vəsaitləri 
və borcların idarəedilməsi üzrə effektiv m etodların tətbiq edilməsi.

Büdcənin tərtibi birinci və ikinci bəndlərin yerinə yetirilməsinin əsas 
mexanizmidir. Üçüncü bənd inkişaf etmiş ölkələrdə büdcənin tərtibinin



elementlərindən biridir, dördüncü bənd isə mahiyyətcə büdcənin icrası 
və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsinin problemlərini özündə əks etdirir. 
Qeyd etmək lazımdır ki, kassa axınlarımn planlaşdırılması və büdcənin 
icrası üzrə istənilən sistem büdcənin qeyri-real və ya aşağı səviyyədə 
tərtibi nəticəsində yaranan problemləri yumşaltsa da onu tam aradan 
qaldırmaq im kanında deyildir.

Büdcənin tərtibi müəyyən edilmiş qrafıkə uyğun olaraq vəzifə və 
məsuliyyətləri əvvəlcədən müəyyən olunm aqla səlahiyyətli təşkilat və 
ya şəxslər tərəfındən həyata keçirilən prosesdir. Bu prosesin səmərəli 
təşkil olunması və etibarlıhğınm təmin edilməsi üçün beynəlxalq stan- 
dartın tərkib elementləri olan bir sıra prinsiplərin tələbləri, o cümlədən 
büdcədə tamlığm, şəffaflığın, realhğın təmin olunması, siyasətin vəzifə 
və məqsədlərinin həll olunması, büdcənin icrası üzrə məsuliyyətin də- 
qiq müəyyən olunması gözlənilməlidir. Bu prinsiplərə əməl edilmə- 
ni qiymətləndirmək üçün daha çox aşağıdakı suallara cavab axtarıl- 
malıdır:

Tamlıq üzra:
- dövlət əməliyyatları tam  əks etdirilmişdirmi?
- ümumi və xalis ifadədə qiymətlərin hansından istifadə edilir?
Şəffaflıq üzrə:
- büdcə təsnifatı nə qədər faydahdır? Beynəlxalq standarta cavab 

verən və ayrı-ayrılıqda iqtisadi və funksional təsnifat mövcuddurmu?
- xərc siyasəti tədbirlərini proqram ların strukturu  ilə əlaqələndirmək 

sadədirmi?
Reallıq üzrə:
- büdcə real m akroiqtisadi əsaslar üzərində qurulm uşdurm u?
- smetalar gəlirlərin əsaslandırılmış proqnozlarm a uyğun tərtib 

edilmişdirmi? O nlar nə vaxt və kim tərəfındən tərtib edilmişdir?
- maliyyələşmə maddələri realdırmı?
- siyasət və proqram  tədbirlərinin dəyərləndirilməsi real qiymətlən- 

dirilməklə aparılmışdırmı?
- planda məsrəflərin gələcək təsirləri necə nəzərə alınmışdır?
- siyasətin indiki və yeni tədbirləri arasında dəqiq məhdudiyyət 

vardırmı?
- büdcənin tərtibi prosesində xərc prioritetləri nə qədər dəqiq müəy- 

yən edilmiş və razılaşdırılmışdır?
İnkişaf etmiş ölkələrdə büdcənin tərtibi zamanı tamlıq və şəffafhq 

prinsiplərinin gözlənilməsi üç əsas param etrin köməyilə əldə olunur: 
illik dövr, bütövlük və universallıq.

Büdcə illik tərtib edilir, yalmz bir ili əhatə edir, hər il təsdiq edilir
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və bir il ərzində icra edilir. Uzun m üddət dəyişməz saxlanılan bu 
prinsip sonralar dəyişdirilmiş və hazırda əksər inkişaf etmiş ölkələrdə 
gəlir və xərclərin ortam üddətli proqnozları hazırlanm aqla və çoxillik 
perspektiv nəzərə alınmaqla illik büdcələr tərtib edilir.

Bütövlük param etrinə əsasən gəlir, xərc və borclanm anı m əhdud- 
laşdıran amillərə illik büdcə tapşırıqlarmı müəyyən etmək məqsədilə 
məcmu halında baxılmalı və büdcə dövlət əməliyyatlarmı həyata 
keçirən bütün dövlət müəssisə və təşkilatlarını əhatə etməlidir. Əsas 
məqsəd bu əməliyyatların konsolidə edilmiş form ada əks etdirilməsini 
və parlament tərəfindən bütöv sənəd kimi təsdiq olunmasını təmin 
etməkdir.

Universallıq param etrinə görə bütün resurslar vahid fonda 
daxil olmalı və xərc prosesində hökum ətin cari prioritetlərinə uyğun 
bölüşdürülməli və istifadə edilməlidir. Beləliklə, konkret məqsədlər 
üçün vəsaitlərin ehtiyatlaşdırılmasmın qarşısı alınmalıdır.

Bu üç param etr ona görə zəruridir ki, büdcənin tərtibi zamanı 
dövlət vəsaitlərinin xərclənilməsi üzrə bütün təkliflər bir-birilə rəqabət 
aparm aq iqtidarında olsun və dövlət əməliyyatlarınm bütün növləri 
üzrə prioritetləri əhatə etsin.

Bu param etrlər adətən dövlət xərclərinin səmərəli idarəedilməsinin 
dörd əsas məqsədinin ilk ikisinə: ümumi xərc məbləğinin müəyyən 
edilməsi zamam m akroiqtisadi m əhdudiyyətin nəzərə alınmasına və 
resursların səmərəli bölüşdürülməsinin təmin olunmasına zəmin ya- 
radır.

Büdcənin tərtibi prosesi (Şəkil 1) üzrə standart sistem prinsipcə 
aşağıdakı əsas mərhələlərdən ibarətdir:

- büdcənin tərtibinin birinci mərhələsində növbəti maliyyə ili 
üçün m akroiqtisadi göstəricilər müəyyən edilir. Bü göstəricilər əsasın- 
da dövlətin gəlir və büdcə kəsirinin əvvəlcədən müəyyən edilmiş məb- 
ləğlərinə əsasən mənfi m akroiqtisadi nəticələrə gətirməyən və nəzərdə 
tutulm uş maliyyələşmələrin təminatlı icrasına imkan verən ümumi xərc 
məbləği müəyyən edilir;

- ikinci mərhələdə bu ümumi məbləğ müəyyən ehtiyat vəsaitlərinin 
yaradılması nəzərə alınmaqla sahə nazirlikləri arasında bölüşdürülür;

- üçüncü mərhələdə Maliyyə Nazirliyi sahə nazirliklərinə büdcə üz- 
rə təlimati m əktub hazırlayır və burada hər bir nazirliyə məcmu xərcin 
yuxarı həddi göstərilir, həmçinin m akroiqtisadi məqsədlərə uyğun gələn 
xərc smetalarının təsdiqi barədə nazirliklərə təlimati göstəriş verilir;

- dördüncü mərhələdə sahə nazirlikləri öz tələblərini Maliyyə N a- 
zirliyinə təqdim  edirlər. Maliyyə Nazirliyi büdcə siyasətinə aid olan
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Şəkil 1. Büdcənin tərtibi prosesi

PARLAMENT
(burada H M O - hökumətin mərkəzi orqanını, M N - M aliyyə nazirliyini, 

İN- İqtisadiyyat nazirliyini göstərir)
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mövcud və yeni təkliflərin əsaslılığını yoxlamalı və ümumi xərc h s d -  
dində onları qiymətləndirmək imkanına malik olmalıdır;

- beşinci mərhələdə danışıqlar aparılır, rəsmi və ikitərəfli görüş^lər 
çərçivəsində qarşıhqlı razılaşma əldə olunur;

- altıncı mərhələdə hökumət/nazirlər kabineti ayrı-ayrı təkliflərsrin 
büdcəyə daxil edilməsini təsdiq edir və ümumi büdcə paketini p a rr la -  
mentə təqdim edir.

Əksər ölkələrdə bu mərhələlərin ümumi mahiyyəti barədə ə trra flı 
məlumat olmasına baxm ayaraq praktikada istifadə olunan m etocölar 
tamamilə fərqli xarakterə malikdir. Məsələn, bir çox ölkələrdə Malimyyə 
Nazirliyi tərəfmdən sahə nazirliklərinə təlimati məktub göndərilənəadək 
m akroiqtisadi göstəricilər, büdcənin ilkin layihəsi, həmçinin sahə naazir- 
likləri üzrə xərc limitləri tərtib edilmir. Bu halda təlimati m əktubo in- 
zibati mexanizm olub yalnız formal surətdə büdcənin tərtibi prosessinə 
başlam aq və büdcənin təqdim olunma qrafıkini müəyyən etmək ü-iıçün 
istifadə edilir. Ona görə də əksər hallarda sahə nazirlikləri öz təiələb- 
namələrində m əktubda qeyd edilən məbləği süni surətdə artırm »ağa 
çalışırlar ki, bu da son nəticədə ümumi xərclərin artım  istiqam ətiində 
güclü təzyiqə məruz qalm asma səbəb olur.

Büdcənin tərtibi sahəsində hazırda bir sıra müxtəlif problem n xa- 
rakterli çatışmazlıqlar fərqləndirilir:

- mərkəzi hökum ətin büdcəsi həqiqətdə vahid deyil. İkili büiıdcə: 
dövri xərclər büdcəsi və kapital məsrəflər yaxud «inkişaf» büdcəsii isti- 
fadə olunur ki, onlar müxtəlif büdcə təsnifatına və uçot qaydalaarm a 
əsasən tərtib olunurlar;

- xərc proqram larım n smeta dəyərinin əsasını təşkil edən m a»kro - 
iqtisadi m əhdudiyyət büdcənin tərtibi prosesində nəzərə almmır k x i, bu 
da əsaslandırılması mümkün olmayan səhv addımdır;

- keçən və cari il üzrə büdcənin icrasınm faktiki nəticələrinim  qiy- 
mətləndirilməsi, əldə olunmuş təcrübənin təhlili aparılmır. N ə tiic əd ə  
büdcənin tərtibi keçən ilin büdcə smetalarının səhv olaraq sadəcəə artı- 
m ına gətirib çıxarır;

- xərc siyasətinin təhlili və proqram ların prioritetliyinin m ü s y y ə n  
edilməsi üzrə m əqbul m etodika mövcud deyildir;

- ortam üddətli perspektiv üzrə planlaşdırm adan istifadə edilm nir;
- xərclərin büdcədənkənar hesablar vasitəsilə yaymdırılmasuı üçün 

xüsusi büdcədənkənar fondlar istifadə edilir;
- kvazifıskal xərclər, şərti öhdəliklər və s. nəzərə almrnır;
- maliyyə subsidiyaları düzgün istifadə edilmir.
Çatışmazlıqların siyahısı və onların mümkün bir sıra n ə tü c ə lə r i

Cədvəl 2-də verilmişdir.
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Cədvəl 2

Büdcənin tərtibi üzrə mümkün çatışmazlıqlar və onlarm nəticələri

İdeal variant Geniş yavılmış 
çatışmamazlıq

Büdcənin tərtibi zamanı 
yaranan çətinliklər

1 2 3

Dövlət əməliyyatları tam 
əhatə edilməklə vahid büd- 

cənin tərtibi

İkili büdcə (ayrı-ayrılıqda 
inkişaf büdcəsi və dövri 

xərclər büdcəsi); çoxsaylı 
büdcədənkənar fondlar

Konsolidə edilmiş 
büdcənin tərtibi zamanı 
çətinlik. Kapital və ca- 

ri xərc anlayışlarmın 
silinməsi. İki müxtəlif 

büdcənin mövcud olması 
xərc limitlərinin qeyd- 

şərtsiz gözlənilməsini və 
büdcənin stabilləşməsi 

proqrammm hazırlanma- 
smı çətinləşdirir.

Universallıq: bütün gəlir- 
lər mərkəzi hökumətin 

fəaliyyətinin maliyyələşdi- 
rilməsi üçün nəzərdə 

tutulmuş fonda daxil olur

Xüsusilə büdcədənkənar 
fondların maliyyələşdiril- 
məsi üçün istifadə edilən 

məqsədli vəsaitlər

Xərc sahəsində sərt 
prioritetlər dövlət resurs- 

larının qeyrisəmərəli 
bölüşdürülməsinə gətirib 

çıxarır. Bu həmçinin 
büdcənin stabilləşməsi 
məsələsini çətinləşdirir.

Keçən ilə xərclərin proq- 
noz və faktiki nəticələrinin 

məlum olması və təhlili; 
həcm göstəricilərinin möv- 

cudluğu

Məlumatların olmaması;
məlumatların Maliyyə 

Nazirliyinə təqdim edilmə- 
məsi və təhlil olunmaması

Faktiki nəticələrə uyğun 
olmayan məlumatlar çaş- 

qınlığa gətirib çıxara bilər. 
Məsələn, bir qayda olaraq 
faktiki xərclər büdcə proq- 
nozunda nəzərdə tutulmuş 
xərclərdən fərqlənir, işçilə- 
rin faktiki sayı ilkin büdcə 
proqnozundan əhəmiyyətli 

dərəcədə fərqlənə bilər.

Makroiqtisadi əsasların 
tətbiqi. Xərc kateqoriyaları 

üzrə qiymət indeksinin 
bölgüsü

Makroiqtisadi məhdudiy- 
yətin kifayət qədər mə- 

lum olmaması. Proqram 
xərclərinin qiymətləndiril- 

məsinin aşağı səviyyəsi

«Aşağıdan-yuxarıya» 
metodu üzrə büdcənin 
tərtibinə çıxarır ki, bu 
zaman büdcə daha çox 

büdcə təşkilatlarının tələb- 
ləri əsasmda müəyyən 

olunur. Bu proqramlann 
məqbul səviyyədə maliy- 

yələşdirilməməsi ilə yanaşı 
vəsaitlərin artıq xərclə- 
nilməsinə gətirib çıxarır
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1 2 3

Çoxillik planlaşdırma Yalnız cari ilə əsaslan- 
ma; gələcəkdə yaranacaq 
vəziyyət barədə təkliflərin 

olmaması

Büdcənin iqtisadi əsas- 
lılığına mənfı təsir göstərə 

bilər: əsaslandırılmamış 
siyasətin aparılması uzun- 

müddətli perspektivdə 
qeyri-mümkündür. Digər 
tərəfdən planlaşdırmanm  
olmaması ona gətirib çı- 

xarır ki, baş verməsi qaçıl- 
maz olan problemlər ya- 

xud kapital xərclərin dövri 
xərclər üçün nəticəsi 

nəzərdən qaçır.

Resurslardan istifadə üzrə 
prioritetlərin müəyyən 

edilməsi proseduru büd- 
cənin tərtibinin ilkin mər- 

hələsində tətbiq olunur

Prioritetlərin müəyyən 
edilməsində məqsədyön- 
lülüyün olmaması və ya 

prioritetlərin büdcənin tər- 
tibinin ən gec mərhələsində 
müəyyən olunmasına cəhd 

edilməsi

Vəsaitlərin xərclənilməsi 
və ya kəsir üzrə məqsəd 

göstəricilərinin yerinə ye- 
tirilməsi zamanı prioritet- 

lərin müəyyən edilməsi 
proseduru çox böyük 

əhəmiyyət kəsb edir. Əgər 
prioritetlər büdcənin «yuxa- 
rıdan-aşağıya» metodu ilə 

tərtibinin ilkin mərhələ- 
sində çatdırılmırsa, onda 

büdcə ilə müqayisədə artıq 
xərclərin baş verməsi eh- 

timalı mümkündür.

Təşkilatlar (inzibati), xərc 
məqsədləri (funksional) 

və xərclərin istifadəsi (iq- 
tisadi) üzrə büdcə təsnifatı

Ardıcıl olmayan təsnifat, 
məsələn, funksional və 

iqtisadi parametrlərin qa- 
rışdırılması və ya büdcə 

təsnifatı ilə hesablar pla- 
nının uyğun gəlməməsi

İqtisadi təsnifat büdcənin 
stabilləşdirilməsi proq- 

ramlarınm hazırlanması 
zamanı xüsusilə faydalıdır. 
Bəzi hallarda yalnız inzi- 

bati təsnifat mövcud olur, 
ona görə də büdcənin 
azaldılması təşkilatlar 
üzrə azaldılmanı tələb 

edir ki, bu da büdcənin 
stabilləşdirilməsinin key- 
fıyyətini azaldır. Bundan 
başqa xərclərin müxtəlif 
maddələr arasında necə 
bölüşdürülməsini və on- 
larm təyinatını müəyyən 

etmək qeyri-mümkün olur.

Büdcənin tərtibinə büdcə sistemi haqqında qanunda və onunla 
bağlı qəbul edilmiş qanunvericilik aktlarında təsbit edilən m etodlar/



yanaşm alar tətbiq edilir və onlar hər bir ölkənin xüsusiyyətindən asılı 
olaraq müxtəlif olurlar.

a) « Yııxarulan-aşağıya» yaııaşnıası

Əvvəldə qeyd edilən «yuxarıdan-aşağıya» və ya «aşağıdan-yuxa- 
rıya» yanaşmasmın seçilməsi xüsusi əhəmiyyətə malikdir, çünki məhz 
bu yanaşma büdcənin tərtibi prosesində fiskal məqsədlərin və siyasi 
prioritetlərin xarakterini müəyyən edir. Bu isə öz növbəsində büdcə 
üzrə ilkin limitlərin vaxtında büdcə təşkilatlarına çatdırılmasını 
tələb edir. Bu limitlər Maliyyə Nazirliyi ilə sahə nazirlikləri arasında 
dialoqun ilk günlərində yaxud sahə nazirlikləri tərəfındən ilkin tələblər 
barədə m əlumatlar təqdim edilərkən birinci iterasiyada müəyyən 
edilir. Yüksək maliyyə intizammın mövcud olduğu ölkələrdə bunun 
iki variantına rast gəlinir. Bəzi ölkələrdə sahə nazirlikləri sahəvi 
limitlər barədə məlumatı büdcənin tərtibi prosesinin əvvəlində alırlar. 
Büdcənin tərtibi doqquz aydan çox davam  edən digər ölkələrdə isə 
limitlər iki qaydada müəyyən edilir. Birinci mərhələdə büdcənin tərkib 
hissəsi olan «sahə paketləri» barədə alınmış göstərişlərə əməl olunması 
üçün sahə nazirliklərinə müəyyən fəaliyyət sərbəstliyi verilir. İlkin tə- 
ləblər barədə sahə nazirliklərinin təqdim etdikləri tələblərin qısa 
müzakirəsi və baxılmasından sonra ikinci mərhələdə Maliyyə Nazirliyi 
bu nazirliklərə onlar üçün müəyyən edilmiş məcburi limitlər barədə 
məlumatları təqdim edir.

Dövlət orqanları arasında sıx əməkdaşhğın, büdcənin tərtibi 
üzrə stabil və yaxşı təşkil edilmiş mexanizmlərin mövcud olduğu 
ölkələrdə bu variantların hər ikisi həyata keçirilə bilər, çünki sahə 
nazirlikləri özlərinin ilkin tələblərini hazırlayarkən mövcud maliyyə 
məhdudiyyətlərini bu və ya digər form ada nəzərə alırlar. Bundan baş- 
qa büdcənin tərtibi demək olar ki, bir il ərzində davam  etdiyi üçün son 
limitlərin prosesin əvvəlində müəyyən edilməsi çox çətindir.

Lakin büdcə intizamınm yüksək olmadığı və dövlət orqanları 
arasında qarşılıqlı əlaqənin zəif olduğu ölkələrdə büdcənin tərtibi pro- 
sesinə maliyyə məhdudiyyətlərinin mərhələlərlə qoşulması bu prosesin 
tamamilə açıq təşkili variantına gətirib çıxara bilər. O na görə də həmin 
ölkələrdə sahə paketlərinin son ölçüləri barədə sahə nazirliklərini 
prosesin əvvəlində m əlum atlandırm aq məqsədəmüvafıq hesab edilir.

Adətən Maliyyə Nazirliyi sahə limitlərinin müəyyən edilməsinə 
məsuliyyət daşıdığı üçün o, öz hərəkətlərini mərkəzi hökumətlə əlaqə- 
ləndirməli və müəyyən edilmiş limitlərin qəbul edilməsi üçün hökumə- 
tin müvafiq razılığım əldə etməlidir. Bəzi ölkələrdə, məsələn, İsveçdə
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bu m əlum atlar parlament tərəfındən təsdiq edilir və bununla da hüquqi 
qüvvəyə malik olur.

İlkin limitlərin hazırlanması əsasən müəyyən kəmiyy3tlər'n artl' 
rılması və azaldılması üzrə əməliyyatları özündə əks etdirir. Bu əməliy- 
yatların səmərəliliyi daha çox mərkəzi icra orqanlarının əldə etdikləri 
məlumatların keyfiyyətindən və həyata keçirilməli olan düzəlişlərin 
dərəcəsindən asılıdır. Lakin bununla yanaşı bu əməliyyatlar aşağıdakı 
mərhələləri əhatə etməlidir:

- birincisi, makroiqtisadi və büdcə-maliyyə perspektivinə uyğun 
olan dövlət xərcləri üzrə ümumi limitlərin qiymətləndirilməsi;

- ikincisi, siyasətdə müəyyən zəruri dəyişikliyin aparılması üçün
mövcud olan imkanın qiymətləndirilməsi. Bu hər şeydən əw əl cari
siyasətin sonrakı büdcəyə təsirinin, başqa sözlə dövlət siyasəti və
proqram ları üzrə xərclərin mövcud səviyyəsinin qiymətləndirilməsini
əks etdirir. Bu mərhələdə hər hansı bir formada bazis büdcəsi tərtib
edilməlir. Bütün büdcə resurslarının proqnozlaşdırılan səviyyəsindən
cari fəaliyyət üzrə məsrəfləri çıxdıqdan sonra müvafıq dəyişiklikləri
həyata keçirmək üçün cəlb edilə biləcək vəsaitlərin potensial məbləği 
əldə edilir;

- üçüncüsü, sahələr üzrə xərclərə düzəliş imkanlarının aşkar edil-
məsi və aşağı prioritetliyə malik olan proqramların vəsaitlərinə qə-
naət edilməsi. Cari fəaliyyətin saxlanılmasına çəkilən xərclərdən vəsa-
itlərə nəzərdə tutulan qənaətin məbləği çıxılmaqla sahələr üzrə büdcə
xərclərinin xalis ilkin məbləği alınır. Proqnozlaşdırılan büdcə resurs-
lannm  həcmindən xərclərin xalis ilkin məbləği çıxılmaqla fəaliyyət
səviyyəsini artırm aq üçün istifadə oluna biləcək vəsaitlərin potensial 
məbləği alınır;

- dördüncüsü, hökumətin həyata keçirdiyi siyasətin prioritetlərinə 
uyğun olaraq fəaliyyətin genişlənməsi üçün istifadə oluna biləcək bütün 
vəsaitlərin sahələr üzrə bölüşdürülməsi.

Sahələrin fəaliyyətinin genişləndirilməsi üçün nəzərdə tutulan vəsa- 
itlərlə sahələr üzrə büdcənin ilkin xərc məbləğini toplädıqda sahəvi 
büdcə paketinin məbləği alınır ki, bu məbləğ hökumət səviyyəsində 
müzakirə olunmalı və sonra bu məbləğ barəsində Maliyyə Nazirliyi 
tərəfindən sahə nazirliklərinə məlumat verilməlidir. Yuxarıda qeyd 
olunan limitlərin müxtəlif komponentləri (xərclərin cari səviyyəsi, 
səmərəli istifadə hesabına vəsaitlərə qənaət edilməsi və s.) ilkin limit- 
lərin qiymətləndirilməsində əsas addımları müəyyən edir. Bu kompo- 
nentlərin hökum ət daxilində müzakirə edilməsi məsələsi bir çox amil- 
lərdən, o cümlədən yuxarıda qeyd edildiyi kimi mövcud məlumatların 
keyfiyyətindən asılıdır.
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İlkin limitlərin müəyyən edilməsi işi onun əsasını təşkil edən 
makroiqtisadi təhlil əsasında lazımi şəkildə həyata keçirilməlidir, çün- 
ki ümumiləşdirilmiş büdcə-maliyyə məsələlərini mövcud siyasi öhdə- 
liklərdən irəli gələn məhdudiyyətlərdən kənarda form alaşdırm aq müm- 
kün deyildir.

Bir sıra ölkələrdə bazis büdcəsi və ya «xidmətin cari səviyyəsi» üz- 
rə büdcə tərtib edilir və bu büdcə baza rolunu oynam aqla ondan siya- 
sətdəki dəyişikliklərin səviyyəsini müəyyən etmək üçün istifadə edilir. 
Bazis büdcəsi Maliyyə Nazirliyi tərəfındən tərtib edilir və ondan xərclər 
üzrə ilkin limitlərin müəyyən edilməsi üçün istifadə edilir. Sonra bu 
büdcə sahə nazirlikləri ilə sahəvi büdcənin ölçülərini miiəyyən etmək 
üçün istifadə edilir.

İdeal variantda bazis büdcəsi yalnız cari səviyyəni saxlamaq 
üçün daxil edilən resurs və nəticələri deyil, həm də mövcud siyasətin 
aparılmasına çəkilməli olan bütün xərcləri əks etdirməlidir. Lakin bu- 
nunla yanaşı sosial proqramlar istisna olmaqla praktikada bütün 
diqqətin xərclərin cari səviyyəsinə cəmləşdirilməsi həm sadə, həm də 
real nəticələrə gətirib çıxarır. Ona görə də bazis büdcəsi aşağıdakı ele- 
mentlərdən ibarət olmalıdır:

- əməliyyat xərcləri üzrə: a) gözlənilən inflyasiya nəzərə alınmaqla 
təshih edilən cari maliyyə ilinin büdcəsi; b) başa çatm a ərəfəsində olan 
investisiya proqram ları üzrə dövri məsrəflər; v) cari büdcə ili ərzində 
həyata keçirilən, lakin nəticəsi bütün il üçün qiymətləndirilməli olan 
tədbirlərin səmərəliliyi;

- sosial xərclər və transfertlər üzrə: sosial xidmətlərdən fayda- 
lananların gözlənilən sayı, vəsaitlərin xaricə köçürülməsi üçün valyuta 
kursu və s. kimi param etrlərin hazırlanması;

- əvvəlcədən müəyyən edilmiş parametrləri aşan investisiya la- 
yihələri üzrə: həyata keçirilən layihələr üzrə gələcək xərclər.

Bazis büdcəni tərtib etmək üçün Maliyyə Nazirliyi ən vacib 
proqram lar (xüsusilə sosial proqramlar və böyük həcmli investisiya 
layihələri) üzrə m əlum atlara malik olmalıdır. Bu cür m əlum atların ha- 
zırlanması Maliyyə Nazirliyini həm ilkin limitlərin müəyyən edilməsi, 
həm də sahə nazirlikləri ilə sahəvi büdcələrin müzakirəsi üçün lazımi 
alətlərlə təmin edir.

Son zam anlar Avstraliya və İsveçdə hər bir büdcə təşkilatından 
«səmərəliliyin dividendliyi», yəni öz fəaliyyətlərini həyata keçirmək 
üçün vəsaitlərin xərclənilməsində (təqribən illik 1.5%) qənaətin təmin 
olunması tələb edilir. İlk baxışdan bu Maliyyə Nazirliyi tərəfındən 
büdcənin tərtibi prosesinin yekun mərhələsində xərclərin ümumi şəkildə 
azaldılmasına oxşayır ki, bu da qeyd olunduğu kimi arzuedilməyən



a k t ik a  hesab edilir. Lakin burada iki çox vacib fərq mövcudluğu 
£ & *  ahnmahdır:

. səmərəliliyin dividendliyi haqqm da büdcə təşkilatlarm a büdcənin 
t3rtibi prosesinin ilk günlərində m əlumat verilir və onlar çoxillik 
büdcənin tərtibi sistemi ilə üzvi surətdə əlaqələndirilir;

. qənaət edilmiş vəsaitlərin fəaliyyət növləri və xərc maddələri ara- 
sında bölüşdürülməsi tamamilə büdcə təşkilatlarım n səlahiyyətində 
olur ki, bu da «yuxarıdan-aşağıya» yanaşmasınm zorakı xarakterini 
zəiflədir.

İnkişaf etmiş ölkələrdə büdcə vəsaitlərinə əhəmiyyətli qənaət et- 
mək və onlardan istifadənin səmərəliliyini artırm aq üçün potensial 
imkanlar m övcuddur. Keçid iqtisadiyyatına malik ölkələrdə bu me- 
xanizmin tətbiqm dən əvvəl ölkə daxilindəki iqtisadi durum  diqqətlə 
təhlil edilməlidir. Cari büdcə sahə nazirliklərinin fəaliyyətini müvafıq 
səviyyədə saxlam aq im kanm da deyilsə, onda səmərəliliyin tədricən 
artırılmasınm təmin edilməsi yox, şübhəli proqram ların tamamilə ləğv 
edilməsi hesabına dövlət xərclərinin strukturunun dəyişdirilməsi real 
məsələ kimi çıxış etməlidir. Bundan əlavə səmərəliliyin dividendliyi 
ilə xərclərin özbaşına ümumi azaldılması arasında yalnız o zam an 
fərq olm ur ki, sahə nazirliklərinin özləri tərəfındən bu və ya digər çə- 
tin seçimin edilməsinə hazırlıqları nümayiş etdirilməsin. Təbii ki, bu 
halda səmərəliliyin dividendliyi mexanizmi vasitəsilə əldə olunacaq 
səmərəliliyin və vəsaitlərə qənaətin məbləği azalacaqdır. Qeyd etmək 
lazımdır ki, cari büdcədə mövcud resurslar ən zəruri ehtiyacların ödə- 
nilməsi üçün kifayət etmədikdə bu dividendliyin xidmət və ya proq- 
ram ların keyfıyyətinin aşağı salınması hesabına əldə olunması təhlükəsi 
çox böyük olur.

Əksər ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi büdcə təşkilatlarm a təlimati mək- 
tubu büdcənin tərtibi dövrünün əvvəlində göndərir. Büdcənin tərtibi 
prosesinin optimallığını təmin etmək üçün bu m əktubda hökumətin 
fıskal məqsədləri və təklif olunan siyasət üzrə tədbirlər, habelə sahəvi 
büdcənin tərtibi üzrə göstərişlər, büdcə təşkilatlarının öz tələblərini 
form alaşdırm aq və Maliyyə Nazirliyinə təqdim etmək üçün sənəd nü- 
munələri və bu tələblərin Nazirliyə təqdim  olunmasının son tarixi əks 
etdirilir.

Beləliklə, büdcə üzrə təlimati göstəriş aşağıda qeyd edilən element- 
lərin hamısım və ya əksəriyyətini əhatə etməlidir:

- m akroiqtisadi və maliyyə vəziyyəti barədə məlumat;
- ümumi büdcə kəsiri və digər fıskal məqsədlər və vəzifələrin xa- 

rakteristikası;
- büdcə üzrə prioritetlər;
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- sahəvi büdcələr üzrə limitlər. Qiymətləndirmənin keyfıyyətindən 
asılı olaraq sahə limitləri cari fəaliyyəti/nəticaləri (yaxud həyata ke- 
çirilən siyasəti) həmin səviyyədə saxlamaq üçön vəsaitlərə, gözlənilən 
qənaət üzrə vəsaitə və fəaliyyəti genişləndirmək üçün tələb olunan və- 
saitə (yaxud siyasətin yeni istiqamətləri üzrə vəsaitə) bölünməklə verilg 
bilər;

- sahə nazirliklərinin büdcə üzrə təkliflərinin nümunəvi formaları;
- şəxsi heyətin saxlanılması, investisiya layihələri, sosial proqram lar 

və s. kimi əsas xərc maddələri və proqramlarmın təqdim olunması üzrə 
konkret göstərişlər;

- əsas proqram /layihələrin həyata keçirilmasi qaydaları haqqında 
konkret məsləhətlər;

- büdcə tələblərinin nazirliklər tərəfındən hazırlanmasına imkan 
verən inflyasiya tempi, valyuta kursu, işsizliyin səviyyəsi kimi əsas 
iqtisadi ilkin şərtlərin xarakteristikası.

b) «Aşağıdan - yııxarıya» yatıaşması

Sahə nazirlikləri Maliyyə Nazirliyi tərəfındən müəyyən edilən 
xərc limitləri həddində öz tələblərinin tərtib edilməsinə məsuliyyət 
daşıyırlar. Büdcənin gərginlik səviyyəsindən və sahə nazirlikləri tə- 
rəfmdən onun hazırlanm ası prosesinin təşkili xüsusiyyətindən asılı 
olaraq yeni proqram lar üçün təxsisatlarm ayrılmasına əlavə tələblərin 
təqdim edilməsinə icazə verilə bilər. Lakin nazirliklərin tələbləri M a- 
liyyə Nazirliyi tərəfındən müəyyən edilmiş limitə uyğun olmalı və 
əlavə tələbə daxil edilən sahə proqram larm m  məbləği onlarm  tam  real- 
laşdırılması üçün kifayət etməlidir. Nazirliklərin vəsaitə qənaət etməsi 
real olduğu təqdirdə ayrılmış limitlər həddində proqram larm  həyata 
keçirilməsini təmin etmək üçün onlara qənaət olunm uş vəsaitlərin 
yenidən bölüşdürülməsi üzrə fəaliyyət sərbəstliyi verilməlidir. Sahə 
nazirliklərinin büdcə tələblərinə baxılarkən aşağıdakı fərqlərə xüsusi 
diqqət yetirilir: mövcud fəaliyyət səviyyəsini yaxud həyata keçirilən 
siyasət üzrə sərf olunan xərcləri həmin səviyyədə saxlam aq üçün lazım 
olan vəsait, fəaliyyət səviyyəsinin və ya siyasətin dəyişməsi üzrə mövcud 
təkliflər və bu dəyişikliklərin dəyəri.

Büdcəyə yeni xərc maddələri və ya proqram larm  daxil edilməsi 
barədə qərar qəbul etməzdən əvvəl ortam üddətli perspektivdə on- 
ların büdcəyə təsirini qiymətləndirmək lazımdır. Bu xüsusilə dövri 
məsrəflərin yaranm asına və ya gələcəkdə xərclərin artm asına gətirib 
çıxaran investisiya layihələri və sosial p roqram larm  hazırlanması 
zam am  vacibdir. Belə qiymətləndirmə xərclərin çoxillik rəsmi proq-
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rainlaŞ^ırl m̂ asmın a Parılıb-aparılm am asından asılı olmayaraq tələb 
edilir - Bunun üçün sahə nazirlikləri öz tələblərində çoxillik proqram 
vƏ ya sosial proqram lar üzrə gələcək xərcləri sistematik olaraq əks 
e td irm 3İi, Maliyyə Nazirliyi isə bu proqram ların büdcəyə gələcək təsiri 
üzrə hesablamaları nəzərə almalıdır.

Sahə nazirliklərinin təqdim etdikləri tələblərdə aşağıdakılar 
göstərilməlidir:

- sahəvi siyasətin və gözlənilən nəticə/yekunun qısa təsviri;
- imkan daxilində proqram ların  yerinə yetirilməsinin və fəaliyyət 

səmər3İiliymin göstəriciləri. Bu göstəricilər sahə nazirliklərinin təşkilatı 
strukturuna və ya proqram  və fəaliyyət növünün konkret təsnifatına 
uyğun olaraq müəyyən edilə bilər;

- siyasətdə və ya proqram da qoyulan məqsədə çatm aq yolları 
barədə məlumat;

- tərtib edilən büdcə üzrə xərclərin qiymətləndirilməsi. Bu qiy- 
mətləndirmələr Maliyyə Nazirliyi tərəfındən müəyyən olunan sahə li- 
mitlərinə uyğun olm alıdır və istənilən əlavə tələblər büdcədən əlavə 
göstərilməlidir. Qiymətləndirmələri keçən ilin faktiki məlumatları və 
cari ilin proqnozları ilə müqayisə etmək lazımdır;

- proqram ların  həyata keçirilməsi üzrə əldə olunan qənaət məbləği 
və irəli sürülən təkliflərin səmərəli reallaşdırılması üçün zəruri olan 
tədbirlərin siyahısı;

- ştat vahidlərinin sayı və şəxsi heyətin saxlanılması xərclərinin 
məbləği, həmçinin bu xərclərin hesablanması üçün istifadə edilən me- 
todologiya. Bura həmçinin Pensiya fonduna ayırm alar və s. kimi əla- 
və xərcləri də daxil etmək lazımdır. Əmək haqqı və təqaüdlər üzrə 
proqnozlaşdırılan artım  Maliyyə Nazirliyinin təlimati göstərişinə uyğun 
olmalıdır. M ükafat və xüsusi əlavələrin ödənilməsi üçün nəzərdə tutulan 
məbləğlər ayrıca göstərilməlidir. Bundan əlavə nazirliklər müvəqqəti 
işçilər və məsləhətçilərə çəkiləcək xərclərin qiymətləndirilməsini də 
bura daxil etməlidirlər;

- Maliyyə Nazirliyi tərəfındən müəyyən edilən məbləğdən çox olan 
kapital qoyuluşu üzrə layihə/proqram lar, həmçinin xarici mənbələr he- 
sabına maliyyələşdirilən bütün belə layihələr üzrə: a) ümumi məsrəflər, 
3-4-illik dövrə illik məsrəflər və göstərilən müddət qurtardıqdan 
sonra layihəni başa çatdırm aq üçün lazım olan istənilən əlavə məs- 
rəflər; b) başa çatdıqdan sonra layihələr üzrə istismar xərclərinin qiy- 
mətləndirilməsi; v) layihənin mövcud olduğu bütün dövr ərzində öh- 
dəliklərin (bağlanılm ah olan müqavilələrin) siyahısı. Öhdəliklərin 
planlaşdırılması zəruriyyət yarandıqda gələcəkdə öhdəliklərin qəbul 
olunm asına lazım olan icazəni əvvəlcədən hazırlam aq və təşkilata rəh-
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bərlik etmək üçün lazımdır. Maliyyə Nazirliyi bu cür gələcək xərclərin 
(məsələn, sabit və cari xərclər və nəzərdə tutulan inflyasiya tempi) və 
cari büdcə ili başa çatdıqda məsrəflərin qiymətləndirilməsini həyata 
keçirməyə imkan verən qaydanı müəyyən etməlidir;

- sahə nazirliklərinin büdcə tələblərinə sosial proqram ların və sub- 
sidiyaların xarakteri haqqında məlumatları (məsələn, onlardan fay- 
dalananların sayı və hesablama üçün istifadə edilən m etod) daxil etmə- 
lidirlər. Sosial proqram lar üzrə gələcək xərclər onların idarə edilməsinə 
məsul olan təşkilat tərəfındən dövri olaraq hesablandmalıdır. Bu, iqti- 
sadi artım, dem oqrafık proseslər və s. kimi amillərin təsirinin qiymət- 
ləndirilməsini, bütün qanun və qərarların nəzərə alınmasmı tələb edir;

- alınmış və satılmış daşınmaz dövlət əmlakımn dəyərinin qiymət- 
ləndirilməsi. Bu zam an sahə nazirliklərinə ictimai fayda gətirməyən 
belə aktivlərin vaxtında satılması üçün təşviqləndirici stimullar yara- 
dılmalıdır.

Sahə nazirlikləri özünün yerli qurum larında büdcələrin tərtibini 
koordinasiya etməli və onlara lazımi göstərişlər verməlidir. Yerli qu- 
rum lar tərəfındən təqdim edilən büdcə tələbləri yuxarıda qeyd edilən 
və sahə nazirliklərinin Maliyyə Nazirliyinə təqdim etdikləri tələblər 
üzrə müəyyən edilən meyarlara tam uyğun olmalıdır.

Sahə nazirliklərindən tələbin alınmasm dan sonra Maliyyə Nazirliyi 
onun hökumətin ümumi siyasətinə, qanunların tələbinə və xərc üçün 
müəyyən edilmiş limitlərə uyğunluğunu diqqətlə araşdırm alıdır. Nazir- 
lik büdcənin tərtibi dövrü başlanandan sonra m akroiqtisadi şəraitdə 
baş verən dəyişiklikləri də nəzərə almalıdır.

Büdcə tələblərini lazımi qaydada öyrənmək üçün aşağıdakılar tələb 
olunur:

- büdcə nazirlikləri tərəfındən təqdim edilən tələblərin diqqətlə 
öyrənilməsi: O, dövlət siyasətini əks etdirirmi? Bu proqram  siyasətin 
hansı məsələlərini həll edəcək? Onun vəzifələri dəqiq müəyyən edilibmi? 
Proqram  vəzifələri və nəticələri kəmiyyətcə ölçülürmü? O nlara nəzarət 
etmək mümkündürmü?

- büdcə nazirliklərinin səlahiyyətli şəxsləri ilə təqdim  edilən tələb- 
lərin müzakirə edilməsi;

- ideal variantda proqram ın istismar rejimində necə işləməsi ilə 
tanış olmaq, proqram  rəhbəri və istifadəçilərlə mövcud problemləri 
müzakirə etmək üçün yerlərə baş çəkilməsi;

- son zam anlar qəbul edilmiş siyasi qərarların, qanunvericilikdə 
və hökumət qərarlarında baş verən əhəmiyyətli dəyişikliklərin təsirinin 
təhlil edilməsi.

Büdcə tələblərinin müzakirəsi demək olar ki, həmişə ona gətirib
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çıxarır ki, Maliyyə Nazirliyi sahə nazirliklərınin tələblərində müəyyən 
dəyişikliklərin aparılmasını təklif edir və bundan sonra müzakirə və 
danışıq dövri başlayır. Maliyyə Nazirliyi ilə sahə nazirlikləri arasında 
rəsmi müzakirələr büdcə yığıncağı form asında da ola bilər. D aha 
böyük fıkir ayrıhqları uyğun olaraq nazirlər səviyyəsində, bəzi hallarda 
isə hökum ət səviyyəsində baxılmalı və tənzimlənməlidir.

v) Büdcənin tərtibi qrafıki və vəzifələrin bölüşdürülməsi

Y uxarıda qeyd edilən yanaşm alar arasında iterasiya addımlarmı 
həyata keçirmək, sahə nazirliklərinə öz büdcələrini hazırlam aq və on- 
lara ayrılmış xərc limitlərini gözləməyə im kan vermək məqsədilə ki- 
fayət qədər vaxt ayrılmahdır. Əksər inkişaf etmiş ölkələrdə növbəti ilə 
büdcə üzrə təlimati göstəriş cari büdcə ili başlayandan dərhal sonra 
təşkilatlara göndərilir. Beləliklə, büdcənin tərtibinə onun qanunvericilik 
hakimiyyəti orqanlarınm  müzakirəsinə təqdim  edilməsindən təqribən 
9-10 ay əvvəl başlamlır. ABŞ-da konqressin xüsusi rolu nəzərə alınaraq 
büdcənin tərtibi prosesi təqribən 18 ay çəkir. Keçid iqtisadiyyatına 
m alik olan bəzi ölkələrdə büdcənin tərtibinə ilin əvvəlindən başlamlsa 
da sahə limitləri barədə sonradan məlumat verilir, bundan başqa yuxa- 
rıda qeyd edildiyi kimi büdcə tərtibinin son anlarında xərclərin ucdan 
tutm a azaldılması və ya ona özbaşına hər hansı düzəlişlərin edilməsi 
həyata keçirilir.

Büdcənin tərtibi dövrünün optimal m üddətini müəyyən etmək çox 
çətindir, çünki bu daha çox həmin ölkənin ictimai-siyasi durum undan 
asılıdır. Bir tərəfdən nisbətən qısa təqvim (və ya xərc limitləri haqqında 
m əlumatın göndərilməsi və büdcə tələblərinin təqdim edilməsi ara- 
sındakı m üddət) sahə nazirliklərinə və onun yerli qurum larına öz proq- 
ram larınm  lazımi şəkildə hazırlanması və ya Maliyyə Nazirliyi və mər- 
kəzi hökumətlə zəruri müzakirələrin aparılm ası üçün kifayət qədər 
vaxt verilməsini təmin etmir. Digər tərəfdən büdcənin tərtibinin kifayət 
qədər uzunmüddətli proseduru büdcənin köhnəlmiş iqtisadi və büdcə- 
maliyyə param etrlərinin qiymətləri əsasmda tərtib edilməsinə gətirib 
çıxarır ki, bu da əvvəlki ilin büdcəsinin yerinə yetirilməsi nəticələrini 
nəzərə alm ağa im kan vermir.

Qeyri-stabil vəziyyət və yüksək inflyasiya ilə əlaqədar olaraq iqti- 
sadi və büdcə-maliyyə param etrlərinin proqnozlaşdırılm ası aparılm a- 
yan ölkələrdə m üxtəlif proqram lar arasında çətin seçimi etmək üçün 
daha çox vaxt tələb olunur. Ümumiyyətlə, belə ölkələrdə büdcənin 
tərtibinə ali qanunverici orqana büdcənin təqdim edilməsindən təq-



ribən 6 ay əvvəl təlimati göstərişin göndərilməsi ilə başlamlması daha 
məqsədəuyğundur. Lakin belə hallarda «qızıl qaydanı» və ya hər bir 
ölkənin spesifık ehtiyacını nəzərə alm aqla büdcə təqviminin ona uy- 
ğunlaşdırılması üsulu mövcud deyildir.

Bütövlükdə büdcənin mümkün keçid qrafıkini təxmini olaraq 
aşağıdakı kimi göstərmək olar:

yan fevr mart aprel may iyun iyul avq sen okt

Makroiqt. göstəri- 
cilər sistem. hazır- 
lanması

M N  tərəfdən sahə- 
lər üzrə limitlərin 
hazırlanması

Hökumət (NK) tə- 
rəfdən strategiya 
və limitlərin təs- 
diqi

Büdcə üzrə təlima- 
ti göstərişin göndə- 
rilməsi

4
Sahə nazirlikləri 
tərəfdən büdcə tə- 
ləblərinin təqdim 
edilməsi

•

Büdcə tələblərinin 
M N-də baxılması/ 
müzakirəsi

M N  tərəfdən büd- 
cə layihələrinin 
hazırlanması

Büdcə layihəsinin 
hökumətdə baxıl- 
ması •

Büdcanin qanunve- 
ricilik orqanlarına 
təqdim edilməsi A
Qanunvericilik or- 
qanı tərəfdən büd- 
cənin müzakirəsi 
və təsdiq edilməsi

•

burada, dairə - prosesirı qabaqcadan müəyyən edilmiş əvvəli və sonunu, üçbucaqlı isə 
hadisənin qabaqcadan müəyyən edilmiş konkret tarixini göstərir.
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Büdcənin tərtibində müxtəlif təşkilatlar: hökumətin mərkəzi or- 
qanı, Maliyyə Nazirliyi, sahə nazirliklərinin vacib idarələri, sahə na- 
zirlikləri səviyyəsində isə onların yerli büdcə təşkilatları iştirak edir. 
Bəzi ölkələrdə büdcənin tərtibinə həmçinin parlam ent və ali təftiş təş- 
kilatı da cəlb edilir. Büdcənin keyfıyyəti prosesin iştirakçıları olan 
müxtəlif institutlar arasm da fəaliyyətin koordinasiya form asından və 
onun səmərəliliyindən asılıdır.

Büdcənin tərtibində tərəflərin vəzifələrinin bölüşdürülməsi onların 
hökumət daxilindəki vəzifələrinə uyğun gəlməlidir. Əsas qanunvericilik 
aktında (məsələn, Büdcə sistemi haqqında Q anunda) müəyyən edil- 
məklə büdcənin icrası gedişində gözlənilməli olan tələb və şərtlərin 
dəqiq və mübahisə doğurm ayan qaydaları mövcud olmalıdır. Əksər 
ölkələrdə mərkəzi icra orqanlarm ın təşkilati strukturu vəzifələrin aşa- 
ğıdakı sxemə uyğun bölüşdürülməsinə im kan verir:

- Hökum ətin mərkəzi orqam , daha doğrusu Baş Nazirin aparatı 
və ya Nazirlər Kabineti büdcənin tərtibinin birbaşa praktiki məsələləri 
ilə məşğul olmur, lakin büdcə prosesində aparıcı mövqeyə malikdir. 
Prosesin institutsional iştirakçıları arasında yaranan ziddiyyət və 
konfliktləri aradan  qaldırm aqla və bütün m araqlı tərəflərin prosesdə 
iştirakını təmin etməklə bu orqan proseslərin müəyyən edilmiş pro- 
sedurlara uyğun yerinə yetirilməsini təmin edir;

- Nazirlər Kabineti büdcənin müxtəlif variantlannm  müzakirəsində 
və parlam ent qabağı büdcə layihəsinin bəyənilməsində də əsas rol oy- 
nayır;

- Maliyyə Nazirliyi büdcənin tərtibində aparıcı rola malikdir. O 
büdcə prosesinin hər bir mərhələsində fıskal məqsədlərin və siyasi mə- 
sələlərin lazımi şəkildə nəzərə alınması üzrə kifayət qədər səlahiyyətə və 
texniki im kanlara m alik olmalıdır. Nazirlik fıskal məqsədləri və sahələr 
arasında strateji prioritetləri müəyyən etməli, sahə nazirliklərinin sahə 
proqram larım  və büdcə tələblərini tərtib etmək üçün direktiv göstərişlər 
hazırlamalı, bu tələbləri diqqətlə nəzərdən keçirməli və büdcə layihəsini 
tərtib etməlidir. Lakin Maliyyə Nazirliyi bu funksiyaları büdcə pro- 
sesinin digər iştirakçılarından kənarda əlahiddə şəkildə həyata keçir- 
məməlidir. Bundan başqa, büdcənin tərtibi prosedurunun özü bu və ya 
digər siyasi seçimi etməməlidir. Maliyyə Nazirliyinin rolu sahəvi büdcə 
tələblərinin hərtərəfli təhlili əsasmda resursların sahələr arasında necə 
bölüşdürülməsi barədə qərar qəbul etmək yox, hökumət səviyyəsində 
siyasi qərarlarm  asan qəbul edilməsi üçün müvafiq təkliflərin hazır- 
lanmasmı təmin etməkdən ibarət olmalıdır.

Sahə nazirlikləri öz sahələrində dövlət siyasətinin müəyyən edil-



məsinə və onun həyata keçirilməsinə məsuliyyət daşıyırlar. Ona görə 
də onlar hökumətin müəyyən etdiyi göstəricilər sistemi həddində sa- 
hə siyasətinin və sahəvi büdcənin hazırlanmasma cavabdehlik da- 
şımalıdırlar. Bundən əlavə Maliyyə Nazirliyi deyil, məhz onlar re- 
sursların bölüşdürülməsi barədə hərtərəfli qərarların qəbulu üçün 
zəruri olan m əlumlara və texniki imkanlara, həmçinin yeni proqram - 
ları qiymətləndirmək im kanm a malik olmahdırlar. Sahə nazirlikləri 
həmçinin tabe büdcə təşkilatlarına veriləcək direktiv göstərişlərin 
form alaşdırılm asm a və onların büdcə layihələrinin diqqətlə araş- 
dırılmasına məsuliyyət daşımalıdırlar. Tabe təşkilatlar öz büdcələrini 
birbaşa özlərinin yuxarı orqanlarından, yəni sahə nazirliklərindən 
aldıqları göstərişlər əsasında tərtib etməlidirlər. Bəzi hallarda nüfuzlu 
büdcə təşkilatları daha çox birbaşa Maliyyə Nazirliyi ilə işləməyə 
üstünlük verirlər ki, bu da sahə siyasətinin ardıcıl hazırlanması və 
yerinə yetirilməsini çox çətinləşdirir.
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F ə s i l  5

O RTA M Ü D D Ə TLİ PER SPEK TİV  ÜÇÜN BÜDCƏNİN 
TƏ RTİB ED İLM Ə Sİ

1. Məqsəd və əsas xarakterik  xüsusiyyətlər

Praktiki olaraq bütün ölkələrdə dövlət büdcəsinin illik əsaslarla 
tərtib edilməsinə baxm ayaraq bu ölkələrin hökumətləri tərəfındən illik 
dövrdən kənarda qalan şərait, o cümlədən dövlət gəlirlərinin gözlənilən 
həcmi, proqram ların  həyata keçirilməsi və dövlət siyasətinin aparılm ası 
üçün tələb olunan uzunmüddətli xərclər, büdcə-vergi siyasətinin öl- 
kənin maliyyə im kanlarm a üyğunluğu və xüsusilə bu siyasətin döv- 
lət borcuna təsiri nəzərə alınmalıdır. Ortam üddətli perspektiv üzrə 
yanaşm a həmçinin ona görə zəruridir ki, illik büdcənin vaxt çərçivəsi 
xərc sahəsində prioritetlərin təshih edilməsi üçün çox qısadır. Büdcənin 
yekun tərtibi anm da növbəti büdcə ilinə əksər xərclər müəyyən edilmiş 
olur. Məsələn, əmək haqqı, pensiya, təqaüd, həmçinin dövlət borcuna 
xidmətin qısamüddətli perspektivdə dəyişdirilməsi qeyri-mümkündür. 
Digər xərclər isə yalnız kifayət qədər m əhdud həcmdə, adətən ümu- 
mi xərc məbləğinin təqribən 5-10%-i həcmində dəyişdirilə bilər. Bu 
o deməkdir ki, xərc prioritetlərində hər hansı ciddi düzəlişlərin mü- 
vəffəqiyyətlə həyata keçirilməsi yalnız bir neçə il ərzində mümkün 
ola bilər. Məsələn, mövcud şəraitdən asılı o laraq ölkə əhalisinə sosial 
xidmətlərin adam başm a olm aqla hər bir üzvünə deyil, daha çox ehtiyacı 
olanlara məqsədli verilməsi barədə hökum ət qərar verə bilər. Dövlət 
xərclərində bu cür dəyişikliyin nəticəsi sonrakı bir neçə ilə uzanır və 
ona görə də siyasətdə baş verən belə dəyişikliyi yalmz bir büdcə ilindən 
istifadə etməklə həyata keçirmək m ümkün deyildir. Ortam üddətli 
büdcə-vergi qiymətləndirilməsi həmçinin siyasətdə dəyişdirilməsi nəzər- 
də tu tu lan  tədbirlər və istiqamətlər barədə ictimaiyyətə əvvəlcədən mə- 
lum atın verilməsi üçün də lazımdır. Belə qiymətləndirmə olm adan də- 
yişən şəraiti nəzərə alm aqla xərclərdə təcili düzəlişlərin aparılm ası daha 
çox qısamüddətli planda həcmi azaldılan resurs və fəaliyyət növlərinə 
yönəldilir.

İllik büdcənin tərtibini başa çatdırm aq, büdcə siyasətinin əsaslıhğım 
yoxlam aq və siyasətdə arzuedilən dəyişiklikləri müəyyən etm ək üçün 
ortam üddətli m akroiqtisadi göstəricilər sisteminin hazırlanm ası zə- 
ruridir. M akroiqtisadi vəziyyətin perspektiv qiymətləndirilməsi sadəcə 
m akroiqtisadi göstəricilərin dəyişmə meylinin proqnozu deyildir. Per- 
spektiv qiymətləndirmə büdcə-vergi, pul-kredit, valyuta kursu sahə-
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sində, xarici borcun idarə edilməsi, özəl sektorun fəaliyyətinin tən- 
zimlənməsi, onun inkişafına təkan verilməsi və dövlət müəssisələrinin 
yenidən qurulması sahələrində məqsədlərin form alaşdırılm asına və 
onlara çatm aq üçün lazım olan alətlərin müəyyən edilməsinə əsaslamr. 
Məsələn, inflyasiya səviyyəsinin azaldılması üzrə siyasi vəzifə adətən 
büdcə kəsirinin həcmi və büdcə/ÜDM  nisbəti kimi məqsəd göstəriciləri 
ilə əlaqələndirilir, konkret alətlərin tərkibinə isə birbaşa və dolayı ver- 
gilər arasm da nisbətin dəyişməsi və kredit siyasəti üzrə tədbirlərin 
həyata keçirilməsi daxildir. M akroiqtisadi göstəricilər sistemi dövlət 
hesablarm ın vəziyyətinin perspektiv qiymətləndirilməsini əks etdirir 
ki, onlar ortam üddətli fıskal göstəricilər sisteminin əsasını təşkil 
edir. Qiymətləndirmə cari ili və 3-4 illik gələcək dövrü əhatə edir, 
ortam üddətli fıskal göstəricilər sistemi isə gəlir və xərclərin iqtisadi 
kateqoriyaları üzrə geniş məlumatı özündə əks etdirir.

Illik büdcənin tərtibi zamanı əsas məsələ fıskal məqsədlərin dəqiq 
müəyyən edilməsi, habelə bütün vəzifə və prioritetləri əhatə edən ümumi 
strateji sxemlərin m övcudluğudur. Siyasi prioritetlərin büdcə dilinə 
çevrilməsi, faktiki xərclərin büdcə təxsisatlarına uyğunluğunun təmin 
edilməsi qabiliyyəti əhəmiyyətli dərəcədə ortam üddətli m akroiqtisadi 
və büdcə-maliyyə qiymətləndirilməsinin, həmçinin dövlət gəlirlərinin 
proqnoz göstəricilərinin əsaslılıq səviyyəsindən asılıdır.

Bundan başqa büdcənin tərtibi zamam çoxillik təsirə malik olan 
aşağıdakı amillər nəzərə alınmalıdır:

- dövri xərclər də daxil olmaqla həyata keçirilən investisiya la- 
yihələri və proqram ları üzrə gələcək xərclər;

- xərc səviyyəsi tez-tez dəyişən sosial proqram ların  maliyyələşdi- 
rilməsi üçün tələb olunan gələcək vəsaitlərin həcmi;

- gözlənilməz şərait, həmçinin açıq və ya gizli dövlət öhdəlikləri ilə 
əlaqədar olaraq gələcəkdə tələb olunan xərclərin artırılması;

- büdcə kəsirinin dövlət borcu üzrə xidmətə təsiri.
Bunları nəzərə alaraq əksər inkişaf etmiş ölkələrdə büdcələr or- 

tam üddətli perspektiv üçün tərtib edilir. Bəzi ölkələrdə perspektiv üçün 
tərtib edilən smetalar müfəssəl proqram lara çevrilirlər, digər ölkələrdə 
isə daha ümumi səviyyədə tərtib edilirlər. Bir qayda olaraq ortam üddətli 
perspektiv üçün nəzərdə tu tu lan  smetalar hər il yeniləşdirilirlər. Bi- 
rinci il tamamilə illik büdcəyə uyğun gəlirsə, sonrakı illər üçün xərc 
proqnozları təxmini xarakter daşıyır. Proqnoz dövrünün uzunluğu 3-5 
ili əhatə edir. Bununla yanaşı bir sıra ölkələrdə ortam üddətli perspektiv 
üçün smetaların tərtibi illik büdcənin tərtibi prosesinin ayrılmaz tərkib 
hissəsinə çevrilmişdir və xərclərə nəzarət üzrə ən vacib alətlərdən biri



hesab edilir. Digər ölkələrdə isə ortam üddətli perspektiv üçün smetalar 
siyasi qərarlarm  qəbulu prosesində yalmz ilkin informasiya kimi is- 
tifadə edilir.

Perspektiv üçün proqnozlaşdırm a gələcəkdə büdcə resurslarına və 
xərclərinə tələbatın qiymətləndirilməsini göstərirsə, planlaşdırm a məq- 
səd və prinsiplərin formalaşdırılmasım bildirir. Əslində xərclərin or- 
tamüddətli planlaşdırlılması və proqnozlaşdırılm asında məqsəd dövlət 
xərclərinin aparılm asında maliyyə intizamının möhkəmləndirilməsidir. 
Bunun üçün aşağıdakı amillərin qarşılıqlı fəaliyyəti tələb olunur:

- büdcə-vergi siyasətinin ümumi məqsədlərinin müəyyən edilməsi 
və sonrakı bir neçə il ərzində bu məqsədlərə çatm aq üçün hökumətin 
atacağı addım lar barədə məlumatm verilməsi;

- hazırda həyata keçirilən dövlət xərcləri siyasətinin ortam üddətli 
nəticələri barədə daha keyfiyyətli informasiyanın təqdim edilməsi. 
Nəticədə həyata keçirilən büdcə-vergi siyasətinin məqsədlərinə nail ol- 
m aq üçün hökum ətdə əlavə konkret resursların olmasına baxm ayaraq 
onların həcminin çox az olması və ya tələbatı ödəmədiyi aşkar olunur. 
Bu, əlavə vəsaitlər tələb edən nazirliklərin rəhbərliyində maliyyə inti- 
zamını artırm ağa imkan verir və hökum ətin büdcə siyasətinin gələcək 
məqsədlərinə çatm aq üçün hansı siyasi qərarların təcili qəbul olunması 
barədə m əlum atlarla təmin edir;

- büdcə siyasətinə dəyişikliklərin edilməsi üçün daha geniş imkan- 
ların yaradılması. Bunun üçün bir ildən çox vaxt və dəyişikliklərin 
aparılm asına im kan verən alətlərin mövcudluğu tələb olunur;

- yaxın dövrlərdə qəbul edilmiş siyasi qərarların növbəti illərdə 
büdcəyə təsirinin aydınlaşdırılması (nəzərə alm aq lazımdır ki, bu qə- 
rarlarla nəzərdə tutulan xərclər cari ilin büdcəsində tam  nəzərə alın- 
m aya da bilər). Bunlara aşağıdakıları misal göstərmək olar: a) dövlət 
investisiya layihələri çərçivəsində gələcək dövri xərclər; b) maliyyə 
ilinin sonuna yaxın icrasına başlamlmış proqram lar (ona görə də il- 
kin mərhələdə bu proqram lara sərf olunacaq xərclər haqqında tam  
məlum at olmur); v) icrasına təxsisatların getdikcə daha da artm ası ilə 
əlaqədar o laraq gələcəkdə xərclərə təsir səviyyəsinin artdığı proqram lar; 
q) büdcəyə təsiri dərhal aşkar edilməyən, lakin sonrakı illərdə büdcədə 
nəzərə alınmah olan siyasi qərarlar.

Bundan əlavə büdcə təşkilatlarm a ayrılacaq təxsisatların məbləği 
barədə təqribi m əlum atların verilməsi onlara öz maliyyələşmələrini 
daha dəqiq proqnozlaşdırm ağa və gələcəkdə hansı maddələr üzrə qə- 
naətin əldə olunması imkanmı araşdırm ağa, beləliklə də öz fəaliy- 
yətlərində səmərəliliyin səviyyəsini yüksəltməyə kömək edir.
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2. Ortamüddətli büdcə sistcmi və onun totbiqi təcrübəsi

Keçən əsrin 70-ci illərində ortam üddətli perspektivdə büdcənin 
tərtibinə hər şeydən əvvəl alət kimi baxılırdı ki, onun köməyilə sonrakı 
illərə yeni proqram ları hazırlam aq və büdcədə bu proqram lar arasında 
vəsaitləri bölüşdürmək mümkün olurdu. Lakin belə büdcələri tərtib 
edən ölkələr iki əsas problemlə qarşılaşdılar: a) proqnozlaşdırılan dövr 
ərzində iqtisadi artım  tempinin və resursların həcminin süni surətdə 
şişirdilməsi meyli daha da güclənirdi; b) büdcə təşkilatları tərəfındən 
xərclərin ortam üddətli proqnozuna büdcədən müəyyən həcmdə vəsaitin 
əldə edilməsinə imkan verən hüquq kimi baxılırdı.

Bunlar proqnozun əsasını təşkil edən iqtisadi təkliflərin qeyri- 
real və ya həddən artıq nikbin olmasmm aydın şəkildə hiss edildiyi 
yaxud siyasi prioritetlərin dəyişildiyi hallarda belə xərclərin azaldılma 
istiqamətində təshih olunmasmı çətinləşdirirdi. Bu problemlərin bə- 
zilərini nəzərdən keçirək.

Böyük Britaniya. XX əsrin 70-ci illərində ortam üddətli perspektiv 
üçün büdcələr nominal ifadədə deyil, real ifadədə təqdim edilirdi. 
İqtisadi artım  tempi aşağı düşdükdə və inflyasiya tempi artdıqda 
xərc proqnozları avtom atik olaraq təshih olunurdu. Bu isə dövlət 
maliyyəsinə təzyiqi daha da gücləndirirdi. Bu dövrdə belə büdcələrin 
tərtibi növbəti büdcə ilində xərclərin artm ası və sonrakı illərdə isə təx- 
sisatların azalması ilə xarakterizə olunurdu. Büdcə təşkilatları cari ilə 
büdcə təxsisatlarının həcmini saxlamaq üçün gələcək illərə xərclərin 
azaldılmasına həvəslə razılaşırdılar.

Kanada. Keçən əsrin 80-ci illərində istifadə edilməyə başlanılan 
xərclərin idarəedilməsi sistemi çərçivəsində beşillik büdcə proqram ları 
tərtib edildi. Lakin nəticələr ürəkaçan olmadı. Bu sistemin uğursuzluğa 
düçar olmasının əsas səbəblərindən biri bir neçə il üçün tərtib edilən 
sm etalara «proqram  ehtiyatınm» daxil edilməsi idi. Büdcə nazirlikləri 
bu siyasəti mövcud öhdəliklərdən daha çox vəsait xərclənilməsi üzrə 
hökumətin niyyəti kimi qəbul etdilər. Belə ki, nazirliklərə bu ehtiyatda 
özlərinin müəyyən paylarım  saxlamaq üçün müvafıq siyasi komitələrə 
xərclər üzrə yeni təkliflərini təqdim etmələri tövsiyə olunurdu. Beləliklə, 
xərclərin idarəedilməsi sistemi özünün bölüşdürücü funksiyasım itir- 
məklə yanaşı yeni müqavilələrin bağlamlmasına və xərclər üzrə yeni 
təkliflərin hərəkətə gətirilməsinə əsaslanırdı.

Avstraliya. Keçən əsrin 70-80-ci illərində perspektiv sm etalar illik 
büdcənin tərtibi prosesində elə bir əhəmiyyət kəsb etmirdi və sonrakı 
illərdə isə sm etalara az diqqət yetirilirdi ki, bununla da onlar yalnız 
«arzuların siyahısı»na dönürdü. Əsas büdcə siyasətinin müxtəlif şə-
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kildə şərh edilməsi müzakirə və damşıqları çox uzun və çətin edirdi, 
mübahisələr isə əksər hallarda hökum ətin mərkəzi orqanı səviyyəsinə 
qaldırılırdı.

Qeyd edilən texniki problemlərlə yanaşı bəzi ölkələrin hökumətləri 
tərəfındən büdcə intizamının möhkəmləndirilməsinə biganə münasibəti 
ortam üddətli perspektivə tərtib edilən büdcədən gözlənilən nəticəni 
əldə etməyə imkan vermirdi. Bu büdcələrin tərtibi prosesində ən ciddi 
nöqsanlardan biri tələbata əsaslanan yanaşm adan istifadə edilməsi 
idi. Bu yanaşm anm  tətbiqi ölkədə mövcud maliyyə məhdudiyyətlərini 
nəzərə alm ağa imkan vermir və müzakirələrin çox uzun və qanundan 
kənar yollara aparılm asına gətirib çıxarırdı. Bu problemlər perspektiv 
dövr üçün daha da mürəkkəbləşirdi, çünki cari büdcə ilinə nisbətən 
sonrakı illər üçün tərtib edilən proqnozların məsuliyyəti daha azdır və 
təşkilatlar əsaslandırılmış tələblər əvəzinə «arzuların siyahısı»nı təqdim 
etməyə daha çox m araq göstərirdilər.

Qeyd edilən nöqsanları nəzərə alaraq keçən əsrin 80-ci illərinin 
ortalarından başlayaraq xərclərə nəzarəti gücləndirmək zərurəti or- 
ta müddətli perspektivə büdcənin tərtibi üzrə yeni proqram ların ha- 
zırlanması aləti kimi istifadə olunm asına son qoydu və ondan daha 
çox sərt büdcə məhdudiyyətləri şəraitində resursların bölüşdürülməsi 
və xərclərə nəzarət aləti kimi istifadə edilməyə başladı. İnkişaf etmiş 
ölkələrin əksəriyyətində hökum ət perspektiv büdcə tərtibini plandan 
proqnoza və proqram ların  genişləndirilməsi alətindən gələcək xərclərin 
həcmini m əhdudulaşdıran amillərə yönəltdi. Bu öz əksini bir çox öl- 
kələrdə istifadə edilən qaydalarda tapdı ki, həmin qaydalara uyğun 
olaraq siyasət dəyişilməz saxlanılırdı, daha doğrusu gələcək xərclərin 
smetaları sadəcə olaraq mövcud proqram lara uyğun tərtib edilirdi.

H əyata keçirilən siyasətə uyğun qəbul edilən öhdəliklərə yönəldilən 
və perspektiv üçün tərtib edilən sm etalar büdcənin tərtibi prosesinin 
əsasını təşkil edir. Bu sm etalar hətta arayış xarakterli sənədlər olduğu 
təqdirdə belə icrasma başlam lan proqram lara artıq gələcək resursların 
ehtiyat olunduğunu və yeni proqram ların  qəbul edilməsinə imkanın 
olmadığını bildirməklə çox qiymətli mənbə hesab edilirlər.

Bununla yanaşı digər ölkələrdə xərclərə nəzarətin səmərəliliyini 
artırm aq üçün başqa yanaşm adan istifadə edilir. Məsələn, K anadada 
ortam üddətli planın əvəzinə ikiillik plan dövrü istifadə edilməyə 
başladı. Buna səbəb hökum ət tərəfındən qısamüddətli planlaşdırm anın 
büdcənin konsolidə edilməsi məsələlərinin həlli üçün daha faydalı hesab 
edilməsi idi. Böyük Britaniyada xərclərin m aksimum  mümkün həcmi 
qəti olaraq üçillik dövr üçün müəyyən edilir. İki ildən bir xərclərin 
perspektiv planına yenidən baxılır və xərclərin ortam üddətli proqram ı
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təzələnir. Bir neçə ilə tərtib edilmiş smetaların hər il təzələnməsini nə- 
zərdə tutan yanaşm a daha çox tətbiq edilir. D anim arka və Almaniyada 
bu yanaşm adan aşağıdakı kimi istifadə edilir:

Danimarka. Büdcənin tərtibi prosesinin əvvəlində Maliyyə Nazirliyi 
əmək haqqı xərcləri və qiymətlər üzrə təkliflər nəzərə alınmaqla pers- 
pektiv üçün tərtib edilmiş proqnozları təshih edir və onlardan növbəti 
ilə büdcənin tərtibində istifadə edir. Fevralda Maliyyə Nazirliyi hər 
bir sahə nazirliyi üzrə bir xərc limitini və məcmu xərc məbləğini yeni 
məqsəd göstəricisi kimi Nazirlər Kabinetinin müzakirəsinə təqdim 
edir. Bu limitlər müxtəlif nazirliklərin öz büdcə tələblərini tərtib etmək 
üçün əsas rolunu oynayırlar. Büdcənin müzakirəsi prosesində əsas 
diqqət razılaşdırılmış limit dairəsində fəaliyyət göstərməsi çətin olan 
nazirliklərin xərclərinin artırılıb-azaldılmasınm müxtəlif variantlarm a 
yönəldilir.

Almaniya. İllik büdcə ortam üddətli maliyyə planm a əsasən tərtib 
edilir və hər il parlam entin müzakirəsinə təqdim edilir. Həm plan, 
həm də büdcə dövlət idarəetmə orqanlarının bütün səviyyələrini təmsil 
edən səlahiyyətli şəxslərdən ibarət olan maliyyə planlaşdırılması üzrə 
Şura tərəfmdən irəli sürülən büdcə təklifləri əsasında tərtib edilir. 
Bu planda hökumətin büdcə siyasəti qısaca təsvir olunur və 40 geniş 
kateqoriyadan ibarət olan gələcək xərclər göstərilir. Bu kateqoriyalar 
yaxın perspektiv üçün tərtib edilən büdcəyə daxil edilən hər bir xərc 
kateqoriyası üzrə xərc sm etalarından form alaşdırılır və illik büdcə 
ilə yanaşı tərtib edilirlər. Perspektiv üçün tərtib edilən xərc smetaları 
ortam üddətli məqsəd göstəricilərilə uyğunlaşdırılır, lakin hər bir büd- 
cə təşkilatına ayrılan bütün vəsaitlərin cəmi büdcədə nəzərdə tutulan 
ümumi xərc məbləğindən az olur, çünki hər sonrakı ilə yeni proram ların 
həyata keçirilməsi və mümkün qiymət artımı ilə bağlı əlavə xərcləri 
örtmək məqsədilə ümumi ehtiyat vəsaiti nəzərdə tutulur.

Qeyd edildiyi kimi, ortam üddətli perspektivə büdcənin tərtibi meto- 
dologiyası müxtəlif ölkələrdə eyni deyildir və hər bir ölkədə istifadə 
edilən yanaşm alar siyasi mülahizələrdən və məsələlərin prioritetliyindən 
asılı olaraq zam an keçdikcə dəyişikliyə məruz qalır.

Xərc siyasətinin növbəti bir neçə ilə planlaşdırılması zamanı istifadə 
edilən smetaların formalaşdırılması iki üsulla həyata keçirilə bilər: a) 
siyasətin və planlaşdırm anm  formalaşdırılması üçün əsas funksional və 
strateji kateqoriyalar üzrə ümumiləşdirmə; b) reallaşdırm a ajəti kimi 
struktur üzrə müfəssəl bölüşdürülməklə proqram ların əks etdirilməsi.

Gələcəyi qabaqcadan planlaşdırm aq üçün növbəti illər üzrə tər- 
tib edilmiş smetaların m əlumatları prinsipcə büdcə təşkilatları və 
proqram lar üzrə bölünməklə əks etdirilməlidir. K onkret təşkilat və
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ya proqram ların  maliyyələşdirilməsinə ayrılacaq vəsaitlərin həcminin 
təqribi göstərilməsinin üstünlüyü ondan ibarətdir ki, bu mexanizm təş- 
kilatların onlar üçün müəyyən edilmiş xərc limitlərınə əvvəlcədən uy- 
ğunlaşmasmı stimullaşdırır. Lakin bu məsələni müsbət həll etmək 
üçün xərc proqram ları hərtərəfli təhlil edilməklə tərtib olunmuş gə- 
lir proqnozlarına əsaslanmalıdır, çünki iqtisadiyyatın qeyri-stabil şə- 
raitində bunu etm ək çox çətindir. Büdcənin tərtibi zamanı gəlirlərin 
süni surətdə şişirdilməsi nəticəsində təxsisatların Maliyyə Nazirliyi tə- 
rəfmdən dövri olaraq sekvestrləşdirildiyi ölkələrdə ilkin vəzifə illik büd- 
cənin tərtibi prosesinin təkmilləşdirilməsi olmalıdır.

Keçid iqtisadiyyatm a m alik olan bir sıra ölkələrdə iqtisadi vəziy- 
yətin stabilləşdirilməsinə hələ də nail olunmamışdır. Belə şəraitdə xərc- 
lərin müfəssəl proqram larm ı tərtib etmək çox çətindir, çünki gələcək 
maliyyələşmələr haqqında danışıqlar hökum ətin apardığı siyasətin 
məqsəd və konkret formasmm müzakirəsi zəruriliyi ilə çulğalaşır. 
Məsələn, xərclərin ödənilməsi siyasətinin hökum ət səviyyəsində mü- 
zakirə edilməsinə baxm ayaraq son qərarın qəbul edilmədiyi vəziyyətdə 
ayrı-ayrı nazirliklər hansı yanaşm adan istifadə etməlidirlər? Sonrakı 
illər üçün xərc smetalarm ı hələ müzakirə səviyyəsində olan siyasətə 
uyğun yaxud cari ildə istifadə edilən köhnə siyasətə uyğun tərtib etməli? 
Bu cür qeyri-müəyyən şəraitdə tərtib edilən sm etalar nəzərdə tutulmuş 
islahatların ləngiməsinə səbəb olur. O na görə də xərc proqramlarının 
müfəssəl tərtibini uğurla başa çatdırm aq üçün hökumət səviyyəsində 
siyasətin məqsəd və prioritetlərində razılaşma əldə olunmalıdır.

Əksər hallarda ortam üddətli büdcə-vergi siyasətinin əsas funksional 
və strateji kateqoriyalar üzrə bölünməklə ümumiləşdirilmiş xərc sme- 
taları ilə tam am lanm ası kompleks və müfəssəl xərc proqram larm m  tər- 
tib edilməsindən daha səmərəlidir.

Ümumiləşdirilmiş xərc smetaları kompleksi ortamüddətli xərclərin 
əsasmı təşkil edir ki, onun tərkibinə aşağıdakılar daxildir:

- büdcənin iqtisadi təsnifatının əsas m addələri üzrə gəlir proq- 
nozlarının bölgüsü;

- xərc sm etalarında ən azı aşağıdakılar göstərilməlidir: a) ca- 
ri və əsaslı xərclər ayrıca göstərilməklə funksional və ya strateji ka- 
teqoriyalar üzrə xərc proqnozlarının bölgüsü; b) xüsusi əhəmiyyət kəsb 
edən sosial proqram larm  proqnozları; v) investisiya proqramları/iri 
layihələrə perspektiv məsrəflərin proqnozları. Bu xərc smetalarında 
az prioritetliyə m alik olan m addələr ümumiləşdirilməklə bütün dövlət 
xərcləri əks etdirilməlidir;

- büdcənin digər məcmu göstəricilərinin (məsələn, faizlər və ma- 
liyyələşmə m addələri) proqnozları.
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Ortam üddətli büdcə-vergi sistemi bütün dövlət idarəetmə sekto. 
runu əhatə etməlidir. Ideal variantda ortam üddətli büdcə-vergi sis- 
temi ilə büdcə sistemi üst-üstə düşməlidir, lakin praktikada xərclərin 
idarəedilməsi üzrə vəzifələrin bölgüsündən asılı olaraq müəyyən fə rq . 
lər də mümkündür. Lakin ortam üddətli büdcə sistemi ən azı mərkəzi 
hökumətin, o cümlədən büdcədənkənar fondlarm  maliyyə əməliyyat- 
larını əhatə etməlidir. Hər bir sektor üçün müəyyən edilən illik limit- 
lərin və xərc smetalarınm hökum ət tərəfmdən təsdiqi büdcə siyasətinin 
formalaşması üçün əsas yaradır. Ortam üddətli büdcə sisteminin struk- 
turunu Cədvəl 3-dəki kimi göstərmək olar.

Büdcənin tam  tərtibindən sonra bu prosesin ikinci mərhələsi kimi 
parlam ent tərəfındən təsdiq edilən proqram lara gələcək xərclərin mü- 
fəssəl proqnozları tərtib edilməlidir. Büdcənin tərtibi prosesində on- 
lardan proqram lara gələcək xərclər barədə m əlum atlar toplam aq və 
təklif edilən tədbirlərin büdcəyə təsirinin mümkün nəticələrini qiymət- 
ləndirmək üçün istifadə edilə bilər. Qeyd edildiyi kimi bu proqnozlar 
büdcənin im kanları hesabm a m anevr etmənin çox m əhdud olmasını 
yaxud ümumiyyətlə olmamasım göstərir. O nlardan növbəti ilə büdcənin 
tərtibi prosesində qiymətli mənbə kimi istifadə edilir.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan bir sıra ölkələrdə mövcud çətin 
iqtisadi durum u nəzərə alaraq yaxın perspektiv üçün müfəssəl büdcə 
deyil, ayrı-ayrı sahələri əhatə edən proqram lar tərtib edilir ki, onun 
əsasmda ortam üddətli perspektivə xərclər smetasım tərtib etmək və 
resurslarm səmərəli bölüşdürülməsini həyata keçirmək mümkün olur.

3. Ortamüddətli perspektivə büdcənin tərtibinə dair 
əsas məsələlər və proseduralar

Ortam üddətli xərclər smetası tərtib edilərkən aşağıdakı m əlum atlar 
nəzərə alınmalıdır: a) xərclərin mövcud səviyyəsi; b) gələcəkdə həmin 
həcmdə və keyfıyyətdə xidmət göstərilməsi üçün lazım olan əlavə xərc- 
lər; v) xidmətin həcmində və növündə dəyişiklik edildikdə tələb edilən 
əlavə xərc və ya vəsaitə qənaət.

a) və b) elementlərini həyata keçirilən/davam etdirilən siyasət kimi 
qəbul etmək mümkündürsə, v) elementini yeni siyasət və ya siyasətdə 
edilən dəyişiklik kimi qəbul etmək olar.

Həyata keçirilən siyasətlə əlaqədar məsrəflərə aşağıdakılar aid 
edilir:
- istifadəçilərin sayının gözlənilən dəyişməsini nəzərə alm aqla hal- 

hazırda göstərilən eyni həcmdə xidmətə çəkilən məsrəflər;
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Ortam üddətli büdcə sistem i

Cədvəl 3

O r t a m ü d d ə t l i  büdcə-vergi sistemi
p övb t idarəetmə sektoru (fondlar və yerli hakimiyyət orqanları daxil olmaqla)

O rtam üddətli büdcə sistemi

D a x ilo lm a la r  üzrə proqnozlar
20 0 4

faktiki
2 0 0 5
büdcə

2006
proqnoz

2007
proqnoz

2008
proqnoz

Geniş funksionai proqramlar üzrə 
xərc bölgüsü
Ən vacib sektor/fəaiiyyət sahəsi 

Müdafiə və təhlükəsizlik
cari xərclər 
əsaslı xərclər 

Təhsil
cari xərclər 
əsaslı xərclər 

Səhiyyə
cari xərclər 
əsaslı xərclər 

Nəqliyyat 
cari xərclər 
əsash xərclər 

o cümlədən həyata keçirilən 
iri layihə: avtomagistral 

Əsas sosiai proqramlar 
sosial təminat 

həyata keçirilən siyasətə 
uyğun +/- istiqamətində 
baş verən dəyişiklik 

Digər xərclər 
cari xərclər 
əsaslı xərclər 

Yuxarıda qeyd edilməyən və yerli 
hakimiyyət orqanlarına verilən 
dotasiya 

Ehtiyat

Arayış üçün nəzərdə tutulan 
maddə: yuxarıda qeyd edilən 
maddələr Avropa İttifaqma (Aİ) 
daxil olanadək istifadə olunan 
fondları nəzərə alır:

Aİ
Milli valyutaya ekvivalentdə

Faizlər
Maliyyəiəşmə

Arayış nıadd.ısi: pensiya təminatı üzrə öhdəlikbr/şərti öhdəliklər
Digər büdcə riskləri/vergilərin ödənilməsinə xərclər
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- planla əhatə olunan dövr ərzində başa çatdırılacaq investisiya 
layihələri həddində dövri xərclər;

- hazırda həyata keçirilən investisiya proqram larına gələcək xərc-
lər;

- dem oqrafık meylləri nəzərə alm aqla qəbul edilmiş qərarlara uy- 
ğun olaraq sosial proqram ların həyata keçirilməsinə gələcək xərclər.

Həyata keçirilən siyasətə uyğun olaraq bir neçə il üçün nəzərdə 
tutulan xərc smetalarınm  tərtib edilməsi üçün böyük həcmdə infor- 
masiya tələb olunur. Bu proses illik baza büdcəsinin tərtibi prosesi 
ilə analojidir. Lakin baza büdcəsi yalnız mövcud xərc səviyyəsini nə- 
zərə alırsa, yaxın perspektiv üçün zəruri olan əlavə xərclər də nəzərə 
alınmalıdır. H azırda həyata keçirilən siyasətlə gələcəkdə aparılacaq 
yeni siyasət arasında bir çox hallarda fərqin müəyyən edilməsi çətin 
olduğu üçün o, smetaların tərtibi prosesini də mürəkkəbləşdirir. «Da- 
vam etdiriləcək siyasət» termini kifayət qədər aydın olmadığı üçün 
müfəssəl xərc proqram larm ın tərtibi çoxlu sayda siyasi mübahisə 
və danışıqlara səbəb olur. İnvestisiya proqram larında əhəmiyyətli 
düzəlişlərin aparılm ası təklif olunduqda isə bu yanaşm a kifayət qə- 
dər məhdud olmalı və hüquqi tələblər gözlənilməklə tərtib edilmiş 
öhdəliklərlə əsaslandırılmalıdır.

Növbəti bir neçə ilə xərc smetalarınm tərtibi prosesində plan- 
laşdırma və proqnozlaşdırm a baxımından üç müxtəlif yanaşm adan 
istifadə etmək olar:

- həyata keçirilən proqram lara perspektiv məsrəflərin (o cümlədən 
investisiya layihələri çərçivəsində dövri xərclərin) «texniki» proqnozu;

- proqram ların  planlaşdırılması və tərtibinə «ciddi» yanaşma. 
Onun mahiyyətini aşağıdakılar təşkil edir: a) plan dövrü ərzində prio- 
ritet olmayan sahələrdə vəsaitlərə qənaətin planlaşdırılması və onun 
daha prioritet proqram ların  maliyyələşdirilməsinə yönəldilməsi; b) 
xərclər plam artıq həyata keçirilməkdə olan proqram lara, həmçinin 
maliyyələşdirilməsi məsələsi həll olunan və tərtib edilən illik büdcəyə 
daxil edilən proqram lara məsrəfləri nəzərdə tutm alıdır;

- proqram larm  planlaşdırılması və tərtibinə «müfəssəl» yanaşma. 
Bu yanaşm a siyasət və proqram  üzrə bütün dövr ərzində yeni tədbirləri 
və onlara çəkiləcək məsrəfləri dəqiq müəyyən etməlidir.

Təcrübə göstərir ki, yaxın perspektivə xərc proqram ları tərtib edi- 
lərkən hər bir il üçün xərclərin bölüşdürülməsində mütənasibliyin tam  
olaraq gözlənilməsi çox çətindir. Bəzi hallarda hər hansı proqram  və ya 
layihənin tərtib edilən büdcədən çıxarılması üçün Maliyyə Nazirliyi sahə 
nazirlikləri ilə razılaşdırılmış güzəşt variantı kimi onları ortam üddətlı 
perspektivin tərkib hissəsi kimi növbəti büdcə ilinə daxil etməyə cəhd
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edir. Lakin bu ona gətirib çıxarır ki, növbəti ildə büdcə təşkilatları 
həmin vəsaitləri özününkü hesab edir ki, bu da illik büdcənin tərtibi 
prosesini daha da çətinləşdirir. Həqiqətən bir sıra haliarda büdcənin 
parlam ent tərəfındən təsdiqinədək büdcə təşkilatları yaxın perspektivə 
tərtib edilmiş xərc smetalarının hüquqi sənəd olmamasına baxm ayaraq, 
onları əsas kimi qəbul etməklə xərclər üzrə öhdəliklər götürürlər. Digər 
hallarda yuxarıda qeyd olunduğu kimi (məsələn, Böyük Britaniyada) 
büdcə təşkilatları cari ildə təxsisatın həcmini olduğu saxlam aq üçün 
növbəti illərə xərclərin azaldılmasına razılaşırlar. Gələcək illərə bu 
xərclərin azaldılması reallıqdan uzaq fərziyyəyə çevrilə bilər, çünki büd- 
cə təşkilatları xərc səviyyəsinin saxlamlması üçün öz proqram larına 
təkid edərək əksər hallarda buna nail olurlar.

Ona görə də ortam üddətli perspektivə xərc smetaları istisnasız 
olaraq hökum ətin həyata keçirdiyi siyasətə uyğun qəbul edilmiş 
öhdəliklərə əsaslanmalı və sahə nazirliklərinə əsassız olaraq əlavə vəsait 
tələb etməyə im kan verməməlidir. Bu isə «ciddi» yanaşm anm  daha 
çox tətbiq olunmasmı şərtləndirir. Bu yanaşm a konkret proqram lar 
üzrə qəbul edilən qanunvericilik aktlarında nəzərdə tutulm ah, sahə 
proqram ları və investisiya layihələrində daha çox istifadə edilməlidir.

Ortam üddətli perspektivə tərtib edilən xərclər smetası mənfı təsir 
göstərəcək dəyişikliklərin aparılm ası zəruriyyətini aradan qaldırm aq 
üçün ehtiyatlı/bədbin proqnozlara əsaslanmalıdır. Əgər əvvəlki ildə 
büdcənin xərc sm etalarında azaldılma istiqam ətində tez-tez düzəlişlər 
aparılırsa, onlar həmin cari ilin büdcə prosesinin zəifləməsinə səbəb 
olur. Təcrübədə xərc sm etalarında göstərilən məbləğlər sonrakı bir 
neçə ilə plan dövrünün birinci ilinin büdcə proqnozuna bərabər ol- 
malı və sonrakı illərə proqnozlaşdırılan xərc səviyyəsindən isə az ol- 
malıdır. Yaxın perspektivə tərtib edilən sm etalar gözlənilməz xərclərə 
ehtiyat vəsaitini nəzərdə tutm alıdır. Bu ehtiyatın zəruri səviyyəsini he- 
sablam aqla gözlənilməz xərclərin iki növünü ayırm aq olar:

- əsas m akroiqtisadi param etrlərdə (məsələn inflyasiya tempi) 
və proqram ların faktiki reallaşma prosesində (məsələn tikinti layihə- 
si çərçivəsində məsrəflərin gözlənilmədən artırılması) mümkün dəyi- 
şiklikləri nəzərə alm aqla gözlənilməz xərclərin örtülməsi üçün texniki 
ehtiyat;

- hələ form alaşması başa çatm ayan gələcək yeni proqram lara 
xərclərin örtülməsi üçün siyasi ehtiyat.

Bu ehtiyatlar tamamilə təxmini xarakter daşımalı və gələcək təx- 
sisatlar üçün heç bir hüquqi əsas verməməlidir.

Bir sıra inkişaf etmiş ölkələrdə zəruri hallarda yeniləşdirilməklə
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smetaların tərtibinin xüsusi prosedurası hazırlanm ışdır ki, illik büdcənin 
tərtibini yaxın perspektiv üçün büdcənin tərtibi ilə inteqrasiya etmək 
mümkün olsun. İdeal variantda bu proseduralar aşağıdakı xarakterik 
xüsusiyyətlərə malik olmalıdır:

- büdcənin tərtibi prosesində ilkin məsələ ortam üddətli perspektivə 
smetaların tərtib edilməsidir. Maliyyə Nazirliyi iqtisadi param etrlərdə, 
büdcənin icrası prosesində və xərclərin icm ahnda baş verəcək dəyi- 
şiklikləri nəzərə alm aqla bu sm etalarda göstəriləcək məsrəflərin məb- 
ləğində düzəlişlər edir. Eyni zam anda o, plan dövrü ərzində həyata 
keçirilən proqram lar çərçivəsində vəsaitlərə mümkün qənaətin qabaq- 
cadan qiymətləndirilməsini tərtib etməlidir;

- smetaların tərtib edildiyi dövrün hər bir ilinə hökumətin apardığı 
siyasət və ona ediləcək dəyişikliklər əsasında hesablanan sahə limitləri 
müəyyən edilir. İllik büdcə və növbəti bir neçə ilə xərc smetaları sərt 
büdcə məhdudiyyətləri şəraitində tərtib edilir;

- həyata keçirilən siyasətlə ona ediləcək dəyişiklik və ya yeni təd- 
birlər arasında dəqiq fərq müəyyən edilir. İllik büdcə və sonrakı illər 
üçün tərtib edələn smetaların müzakirəsi prosesində əsas diqqət növbəti 
ilə siyasətdə aparılm ası planlaşdırılan dəyişikliklərə cəmləşdirilməlidir.

Şəkil 2-də növbəti illərə smetaların tərtibi prosesində həll edilən 
bəzi əsas məsələlər göstərilmişdir:

- əvvəlki ildə tərtib edilmiş sm etalarda göstərilən məsrəflərin təshih 
edilməsi;

- ortam üddətli büdcə-vergi sisteminin hazırlanm ası və xərclər üzrə 
proqnozların tərtib edilməsi;

- xərc limitlərinin ümumi xərcin proqnozlaşdırılan məbləğindən 
aşağı müəyyən edilməsi. Bunda əsas məqsəd plan dövrünün birinci 
ili ərzində və siyasətdə baş verə bilən dəyişikliklərlə əlaqədar sonrakı 
illərdə gözlənilməz xərclər üçün zəruri ehtiyatm yaradılmasıdır;

- həyata keçirilən proqram lar çərçivəsində vəsaitlərə qənaət imka- 
nının qiymətləndirilməsi;

- xərc limitləri və hazırda həyata keçirilən siyasətlə əlaqədar məs- 
rəflər kimi ikili məhdudiyyət nəzərə ahnm aqla büdcə və proqram ların 
tərtib edilməsi.

Ortam üddətli perspektivə smetaların təzələnməsinin bu prosesi bir 
çox üstünlüklərə malik olm aqla təklif edilən tədbirlərin siyasətə mümkün 
təsirinin qiymətləndirilməsini və illik büdcənin m aksim um  ölçüsünün 
müəyyən edilməsini bir yerə cəmləşdirir. Lakin belə smetaların təzəl- 
ənməsi üzrə nizamlanmış proseduralarm  müəyyən edilməsi çox vaxt 
tələb etməklə yanaşı m ürəkkəb məsələyə çevrilmişdir.
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Şəkil 2. Ortamüddətli perspektivə xərc smetalarımn tərtib edilməsi

Siyası ehtiyat vs 
gözbnilməz xarc- 

b r  üzrə ehtiyat

Ortamüddətli 
büdcə-vergi sistemi: 

xərc proqnozlan

Proqramla- 
nn həyata 
keçirilməsi 
üçün məs- 
rəflər (or- 

tamüddətlı 
perspektiv 
və smetala- 
nn təshihi 

nəzərə 
ahnmaqla)

n J  Həyata keçiri- 
A  b n  proqram lar 

çərçivəsinda və- 
saitlərə qənaət

Xərc
limit-

ləri

Yeni proq- 
ram lar və 
siyasətdə 

dəyişiklildər

t io  t l l  tl 2 tl 3

Bu problemi müəyyən qədər praktiki olaraq həll etmək üçün növ- 
bəti bir neçə ilə smetalarm  təzələnməsi prosesində sahə nazirlikləri 
və əsas funksional kateqoriyalar üzrə tərtib edilmiş iriləşdirilmiş 
xərc smetaları ilə kifayətlənmək olar. Lakin Maliyyə Nazirliyi büdcə 
prosesinin əvvəlində ortam üddətli büdcə sistemində ediləcək təshih- 
lər üçün ətraflı m əlum ata m alik olmalı və kifayət qədər ehtiyatlı 
davranm alıdır ki, sahə nazirliklərinin artan  tələbinin gələcək xərclərə 
mənfı təsirini aradan  qaldırm aq mümkün olsun.

O rtam üddətli perspektivə smetalarm  tərtibinə aid olan digər iki 
vacib məsələ onların tərtibi üçün əsas olan plan dövrünün uzunluğu 
və qiymətlərdən istifadə edilməsidir. Bir tərəfdən qeyri-müəyyənlik 
smetaların uzun m üddət üçün tərtibini çətinləşdirir, digər tərəfdən 
dövlət siyasətinin prioritetlərini və investisiya proqram ları üzrə dövri 
məsrəflərin əsaslı qiymətləndirilməsini həyata keçirmək üçün plan 
dövrü kifayət qədər uzun olmahdır. M akroiqtisadi vəziyyət və dövlət 
siyasətinin prioritetləri kifayət qədər stabildirsə, həmçinin nəzərdə tu-
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tulmuş proseduralar tənzimlənibsə, onda qəbul edilə biləcək mümkün 
variant kimi 3-4 illik plan dövrü istifadə oluna bilər.

Belə sm etalar adətən nominal ifadədə yaxud sabit qiymətlərdə 
tərtib edilir. Əgər bu sm etalar sabit qiymətlərlə tərtib edilirsə, onda 
Maliyyə Nazirliyi qiymət baxımından proqnozlara düzəliş edilməsinin 
dəqiq qaydasını müəyyən etməlidir. Cari qiymətlərlə smetaların tərtibi 
onların maliyyə proqnozlarına uyğunluğunu təmin edir. İnflyasiyanın 
böyük olduğu ölkələrdə smetaların nominal ifadədə deyil, real ifadədə 
tərtibi daha məqsədəuyğundur. Lakin inflyasiyamn səviyyəsi proqnoz- 
laşdırılan səviyyədən çoxdursa, bu real ifadədə xərclərin əlavə azaldıl- 
masını tələb edir. Keçən əsrin 70-ci illərində Böyük Britaniyada or- 
tamüddətli perspektivə smetaların inflyasiya şəraitində real ifadədə 
tərtibi təcrübəsi göstərdi ki, belə sm etalar büdcəyə güclü təzyiq gös- 
tərir. İstənilən halda yüksək inflyasiyaya malik olan ölkələrdə maliy- 
yə intizamı zəif və büdcədə qeyri-müəyyənlik çox olduğu üçün orta- 
müddətli perspektivə xərc smetalarının faydalı olması dəqiq məlum 
deyildir.

Əvvəldə qeyd olunduğu kimi hökumətin həyata keçirəcəyi büd- 
cə-vergi siyasətinin məqsədləri və müvafıq göstəricilərinin büdcə ilə 
birlikdə təsdiq edilmək üçün parlam entə təqdim olunması büdcə inti- 
zamının möhkəmləndirilməsi və məsuliyyətin gücləndirilməsi baxımın- 
dan böyük əhəmiyyətə malikdir. Lakin hökum ət kifayət qədər yaxşı 
hazırlanm ayan müfəssəl xərc proqram ları çərçivəçində öz üzərinə öh- 
dəlik götürürsə, bu büdcə siyasətinin müəyyən edilmiş məqsədlərinə çat- 
mağa imkan vermir. Analoji olaraq bir çox ölkələrdə müfəssəl «proq- 
ram lar haqqında qanunların» parlam entə təqdim  olunması bu prosesin 
çevik və səmərəliliyinin aşağı düşməsinə gətirib çıxarmışdı.

Bir sıra ölkələrdə ortam üddətli perspektivə tərtib edilən smetalar 
gələcək xərclər üzrə öhdəliklərin idarəedilməsi üçün istifadə edilir. Bu- 
nun üçün daha çox büdcənin tərtibinin nizamlanmış proseduraları 
lazımdır. Əks halda sonrakı bir neçə ilə öhdəliklərin qəbulu və təs- 
diqini ayrıca proses həddində həyata keçirmək lazım gəlir. Məsələn, 
bu məqsədlə «gələcək xərclər üzrə öhdəliklərin təsdiq edilməsi» kimi 
xüsusi proseduranı nəzərdə tutm aq mümkündür.

Praktikada iqtisadi vəziyyətdən və dövlət siyasətinin prioritet- 
lərindən asılı olaraq xərclərin proqnozlaşdırılm asm ın müxtəlif prose- 
duralarından (o cümlədən, uzunmüddətli büdcə sisteminin tətbiqi, sahəvi 
proqram ların tərtibi və s.) istifadə imkanı qiymətləndirilməlidir.

K onkret sahələr üzrə xərc proqram larının tərtibinin üstünlüyü 
ondan ibarətdir ki, bütün diqqət məhz bu proqram ların  tərtib edil- 
diyi ən zəruri sahəyə yönəlmiş olur. Sosial sahənin bütün xərc kate-



qoriyalarını əhatə edən sahəvi xərc proqram ları və ya energetika sahəsi 
üçün sahəvi investisiya proqram larının tərtibi inzibati sahədə müfəssəl 
xərc smetalarının tərtibindən daha vacibdir.

Xarici mənbələr hesabına maliyyələşdirilən layihələr və ya xarici 
yardım lar proqram a əvvəlcədən daxil edilməlidir. Xarici yardım dan 
asılı olan bir çox ölkələrdə keçən əsrin 80-ci illərindən başlayaraq 
yeniləşən dövlət investisiya proqram ları tərtib edilir. Bir sıra ölkələrdə 
prioritet sektorlara donorların etdikləri yardımları koordinasiya et- 
mək məqsədilə xərclərin və ya investisiyanın sahə proqram ları hə- 
yata keçirilir. D onorların göstərdikləri yardım lar proqram larda nə- 
zərə alındıqda, bu sonrakı bir neçə ilə tərtib edilən büdcənin xərc 
sm etalarına yeni proqram ları daxil etməyə imkan verir. Lakin xərc 
proqram larının tərtibi zamanı zəruri büdcə məhdudiyyətləri nəzərə 
alınmalıdır.

Əgər sahəvi xərc və ya investisiya proqram ları lazımi qaydada 
tərtib edilməyibsə və büdcə prosesi ilə uyğunlaşdırılmayıbsa, onda 
bünlar vəsaitləri sahələr və ya xərc kateqoriyaları arasında mütəmadi 
bölüşdürməyə imkan vermir və büdcə intizammı zəiflədir. Büdcədən 
maliyyələşdirilən sahə proqram ları və ortam üddətli xərc proqram ları 
müxtəlif düzəliş və əlavələrin aparılm asına imkan verən və istənilən 
form ada tərtib edilən şəkildə olmamalıdır.

Uzunm üddətli büdcə sistemi hazırda həyata keçirilən siyasətin 
m ümkün nəticələrini qiymətləndirmək/yeni siyasət variantlarından isti- 
fadə etmək im kanlarım  araşlırm aq üçün tələb oluna bilər.

Uzunm üddətli perspektivə büdcənin tərtibi zamanı həyata keçi- 
rilən cari siyasətin dəyişməz qalması nəzərdə tutulur. Belə ki, hazırda 
aparılan və ya müzakirəsi gedən siyasətə ediləcək konkret dəyişikliklərin 
m ümkün nəticələri nəzərə alınmaqla alternativ variantlar da təqdim 
edilə bilər.

Belə uzunmüddətli büdcə sistemi xərclərin icrası zamanı mənfı 
meylləri aşkar etməyə və aparılan siyasətin əsaslılıq dərəcəsini qiymət- 
ləndirməyə im kan verir. O nlar həmçinin dem oqrafık vəziyyətin də- 
yişməsi və borc yükünün artm ası nəticələrini təhlil etmək üçün də 
faydalıdır. Bu sistemdə dövlət xərcləri üç kateqoriyaya bölünür: a) 
dem oqrafık vəziyyətin dəyişməsindən asılı olan xərclər; b) demoqrafik 
vəziyyətin dəyişməsindən asılı olmayan və iriləşdirilmiş göstəricilər 
şəklində əks etdirilən xərclər; v) borclar üzrə faizlərin ödənilməsi. Bəzi 
ölkələrdə xüsusi «gələcək nəsillərin hesabı» tərtib edilir və hazırda 
həyata keçirilən siyasətin uzunmüddətli nəticələrini, habelə bu siyasətin 
məsrəflər və rifahların nəsillər arasında bölüşdürülməsinə təsirini qiy- 
m ətləndirm ək üçün istifadə edilir.
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F ə s i I  6 

BÜ D C Ə N İN  İCRASI

1. Büdcənin icra edilməsinin əsas məqsədləri

Büdcənin icrası özündə büdcədə nəzərdə tutulm uş siyasətin real 
laşdırılması üçün resurslardan bilavasitə istifadə olunması mərhələsjnj 
əks etdirir. Əvvəldə qeyd olunduğu kimi yaxşı tərtib edilmiş büdcəuj 
pis icra etmək mümkündürsə, pis tərtib olunm uş büdcənin yaxşj 
icra edilməsi qeyri-mümkündür. Məntiqi cəhətdən büdcə prosesinin 
birinci mərhələsi reallığa uyğun olan və hərtərəfli əsaslandırılmış yaxşı 
büdcənin tərtibidir. İcra prosesini isə sadəcə büdcənin ilkin variantına 
uyğunluğu təmin edən mexanizm kimi qəbul etmək olmaz, çünki bu, 
m ürəkkəb icra prosesinin mahiyyətinin tam amilə bəsitləşdirilməsinə 
və hətta təhrif olunm asına gətirib çıxara bilər. İstənilən ölkədə hətta' 
ən yaxşı proqnozlaşdırm a sisteminin mövcudluğu şəraitində belə 
m akroiqtisadiyyatda çox ciddi gözlənilməz dəyişikliklər baş verə bilər 
ki, onların büdcədə nəzərə alınması vacib şərtlərdən birinə çevrilər. 
Əlbəttə, bu dəyişikliklər layihələrin yerinə yetirilməsində və təşkilatların 
fəaliyyətində fasilələrin yaranm am ası, bu və ya digər səviyyədə prob- 
lemlərin yaranm asım n qarşısınm alınması üçün iqtisadi siyasətin il- 
kin məqsədlərinə uyğun nəzərə alınmalıdır. Büdcənin uğurlu icrası 
həmçinin bir çox digər amillərdən, o cümlədən m akroiqtisadi şəraitdə 
baş verən dəiyşikliklərə uyğunlaşm a qabiliyyətindən və büdcənin icra- 
sı sahəsində müvafıq təşkilatın mövcud im kanlarından asılıdır. Büd- 
cənin tərtibinə nisbətən icra prosesinə daha çox adam  cəlb edilir ki, 
bu da büdcədə nəzərdə tutulm uş məhdudiyyət və limitlərlə yanaşı, icra 
prosesində əvvəllər toplanm ış real təcrübənin nəzərə alınması üçün 
işlərin düzgün və səmərəli təşkilini tələb edir.

Ona görə də büdcənin səmərəli icra edilməsi üçün aşağıdakıların 
yerinə yetirilməsi xüsusi əhəmiyyət kəsb edir: a) həm iqtisadi, həm də 
fıskal siyasət baxım ından qanunvericilikdə nəzərdə tutulan və müvafıq 
qaydada təsdiq edilən təxsisatlara uyğun büdcənin yerinə yetirilməsinin 
təmin edilməsi; b) m akroiqtisadi şəraitdə baş verən böyük həcmlı 
dəyişikliklər nəzərə alınm aqla büdcəyə yenidən baxılması; v) icra za- 
manı m eydana çıxan problemlərin həll edilməsi; q) resurslardan isti- 
fadənin səmərəli və faydalı idarə edilməsi.

Büdcə xərclərinin icrası sistemi məcmu xərclər üzərində ciddi nə- 
zarətlə yanaşı büdcənin prioritet vəzifələrinə uyğun r e s u r s l a r d a n  

səmərəli və düzgün istifadə olunmasmı təmin etməlidir. Onun bütün
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seduraları fıskal m əqsədbr arasında ziddiyyətlərin yaranm am ası 
y a x u d  yaranmış ziddiyyətbrin həll olunması üçün müvafıq qaydada

tarazlaşdırılmahdır.
M əcmu xərclər üzərində nəzarət büdcənin məqsəd göstəricilərinin 

ü9yyən olunmasım tələb etdiyi üçün bu, əsasən büdcənin tərtibi pro- 
seSib  bağlıdır. Lakin bununla yanaşı icra prosesi büdcənin məqsəd 
göstəricilərinin və büdcə qanunu ilə təsdiq edilən qaydaların səmərəli 
yerinə yetirilməsini təmin etməlidir. Eyni zam anda o, büdcənin icrasmın 
adətən Maliyyə Nazirliyinin məşğul olduğu və resurslar üzərində ilkin 
nəzarətə istiqamətlənmiş ənənəvi sistemini nəzərdə tutm alıdır. Bu qay- 
da maliyyə nəzarətinin təmin olunm asm a yönəldilsə də praktikada 
adətən iki növ problem in yaranm asına səbəb olur. Bir tərəfdən kifayət 
qədər müfəssəl nəzarət çox vaxt aparır, büdcənin çevikliyini azaldır 
və təşkilatlara öz büdcələrini səmərəli yerinə yetirmək üçün lazım 
olan resursların bölüşdürülməsində m anevr etməyə imkan vermir. Di- 
gər tərəfdən qaydalarm  gözlənilməsi üçün ənənəvi nəzarət büdcə in- 
tizammın təmin edilməsi üçün kifayət deyildir. Bu nəzarət daha çox 
alınmış m alların (iş və xidmətlərin) dəyərinin ödənilməsinə cəmləşdirilir, 
halbuki ən ciddi problem lər tam amilə başqa sahələrdə (ştatların və 
müavinət alm a hüquqlarım n şişirdilməsi, ödəməmələr və s.) olur. O na 
görə də büdcənin icrası üzərində nəzarətin təşkili qaydaları onlara əməl 
edilmənin kifayət qədər müfəssəl nəzarətini deyil, idarəetmədə ümumi 
səmərəli nəzarət sisteminin yaradılm asım  tələb edir.

Bunlar nəzərə alınaraq adətən konkret sahələrdə, o cümlədən ödə- 
mələr və dövlət alışları, kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi və xəzinədarlıq 
funksiyası, daxili audit və s. üzrə tələb olunan büdcə nəzarətinin m etod 
və sistemləri deyil, bütövlükdə büdcənin icrası üzrə bütün mərhələlərin 
ümumi xüsusiyyətlərini və müəyyən edilmiş qaydaların gözlənilməsi 
üçün müvafıq nəzarətlə bağlı ümumi məsələlər nəzərdən keçirilir.

Belə məsələlərdən biri də artıq faktiki xərclənməyə yol verilməsi 
yaxud nəzərdə tutulm uş səviyyədə xərclərin icra edilməməsidir.

Artıq faktiki xərclənmə əksər hallarda xərclər üzrə öhdəliklərin qə- 
bulu zamanı büdcə təxsisatı sərəncamçıları tərəfındən büdcədə müəy- 
yən edilmiş xərc limitlərinin gözlənilməməsi nəticəsində baş verir.

ərclərin həyata keçirilməsi üçün təşkilatlar tərəfındən ayrılacaq təxsi- 
satlar üzərində adətən ilkin nəzarət həyata keçirildiyinə görə belə ar- 
'q  faktiki xərclənmə ödənilməyən borcların yaranm asına səbəb olur.

xərclənmə əksər hallarda həmçinin büdcədənkənar xərc mexa- 
nızmlərinin tətbiqi nəticəsində də yaram r. Bir sıra ölkələrdə xərc 
Pr°seduraları o qədər böyük və m ürəkkəb olur ki, onlardan yan keç-
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mək üçün xüsusi «istisna halları üçün proseduralar» tərtib edilir. Bu 
proseduraların köməyilə həyata keçirilən ödənişlərin təxsisatlara uy- 
ğunluğu üzərində nəzarət edilmədiyinə görə onlar artıq faktiki xərc- 
lənmənin vacib mənbələrindən birinə çevrilirlər. O na görə də büdcəyə 
əməl edilməməsinin qarşısım alm aq məqsədilə audit və hesabat sis- 
temləri daha da gücləndirilir, həmçinin büdcə xərclərinin icrasına sə- 
mərəli ilkin (baza) nəzarətin yaradılması istiqam ətində tədbirlər həyata 
keçirilir, büdcənin əhatə dairəsi genişləndirilir. Son məqsəd «istisna 
halları» üçün nəzərdə tutulm uş proseduraların qarşısım alm aq olduğu 
üçün həmin ölkələrdə nəzarət sisteminin sadələşdirilməsinə ehtiyac 
duyulur.

A rtıq faktiki xərclənmə əksər hallarda büdcənin tərtibi zamanı 
buraxılmış nöqsanlarla əlaqədar olur. Bəzi ölkələrdə büdcənin tərtibi 
zamanı bir sıra elementlər, xüsusilə investisiya layihələri və pensiyalar 
üzrə xərc öhdəliklərinin yerinə yetirilməsi müddəti yaxud inflyasiyanm 
əmək haqqına təsiri lazımi şəkildə nəzərə alınmır. Bundan əlavə lü- 
zumsuz siyasi təzyiqlər büdcənin tərtibi, qəbulu və icrası prosesinə 
mənfi təsir göstərir. Bir sıra ölkələrdə icra orqanları və parlam ent büd- 
cəyə birbaşa aidiyyatı olmayan, lakin onun üçün kifayət qədər ciddi 
maliyyə nəticələri verə bilən qanun və sərəncamlar qəbul edirlər. 
Bununla əlaqədar olaraq Maliyyə Nazirliyi büdcəyə təsir göstərəcək 
bütün qərar layihələrini və norm ativ sənədləri araşdırm aq və təhlil 
etmək im kanm da olmalıdır. Büdcənin tərtibinin düzgün qaydası və 
adekvat institutsional təşkilatların mövcudluğu artıq  faktiki xərc- 
lənmənin qarşısınm alınm asında mütləq şərtlərdən biri kimi çıxış edir. 
Lakin zəif idarəetmə sisteminə m alik olan ölkələrdə bu problemin 
müsbət həlli daha çox zəruri səviyyədə siyasi qətiyyət və iradənin 
m övcudluğundan asılı olur.

Bir sıra ölkələrdə xərclər üzrə dövlət büdcəsi bir çox maddələr, 
xüsusilə əmək haqqı ilə əlaqəsi olmayan maddələr üzrə tam  icra edil- 
mir. Bu heç də həmin ölkələrdə yaxşı büdcə intizammın mövcud olması 
demək deyildir. Belə ki, idarəetmədə çatışmazlıqların mövcud olduğu 
bu ölkələrdə dövlət büdcəsində vəsaitlərin böyük həcmdə kəsirlə xərc 
edilməsilə yanaşı iri həcmli büdcədənkənar xərclərin aparılm ası hal- 
larına yol verilir.

Bir çox hallarda artıq faktiki xərclənmə, həmçinin vəsaitlərin bö- 
yük həcmdə kəsirlə xərclənilməsi büdcə və proqram larm  tərtibi za- 
m anı bütün amillərin nəzərə alınmaması ilə bağlıdır. Şişirdilmiş büdcə 
və gəlirlərin qeyri-real proqnozları icra zamanı büdcəyə yenidən ba- 
xılmasına və «büdcənin dəfələrlə işlənilməsi» adlanan arzuolunm az
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praktikanın tətbiq edilməsinə gətirib çıxarır. Büdcə təsdiq edildikdən 
sonra Maliyyə Nazirliyi büdcənin icrasını onun tərtibi zamanı özünün 
formalaşdırdığı xüsusi qiymətləndirməyə əsasən həyata keçirir. Xə- 
zinədarlıq isə büdcənin icrasını gəlirlərin səviyyəsi ilə müqayisə edir 
və faktiki daxilolm aların vəziyyətindən asılı olaraq dövlət büdcəsində 
nəzərdə tutulan vəsaitlərin istifadə edilməsinə icazə verir. Beləliklə, 
vəsaitlər Maliyyə Nazirliyi və xəzinədarlıq tərəfındən müəyyən edilmiş 
proseduralara uyğun büdcədən silinir.

Büdcənin icrası və vəsaitlərdən istifadə üzərində mövcud nəzarət 
alətlərinin təhlili büdcənin tərtibinə aid olan bütün məsələləri əhatə 
etməli, həmçinin sonradan «büdcənin dəfələrlə işlənilməsi» kimi məq- 
sədəuyğun olmayan riskləri, pul vəsaitləri üzərində nəzarət tələblərinin 
və xərc limitlərinin gözlənilməsi zəruriliyini nəzərə almalıdır. Bu məsə- 
lələrin konkret təşkili forması istisnasız olaraq hər bir ölkənin form a- 
laşmış iqtisadi durum undan və spesifık xüsusiyyətindən asılıdır.

2. Büdcənin icra mərhələləri

Qanunverici orqan tərəfmdən büdcə qəbul edildikdən sonra xərc 
dövrü başlayır ki, bu dövr aşağıdakı mərhələlərdən ibarətdir:

Təxsisatlann bölüşdürülməsi və büdcə vəsaitlərinin sərəncamçda- 
rına kreditlərin açılmast. Parlam ent tərəfmdən büdcənin təsdiqindən 
sonra ayrı-ayrı xərc maddələri üzrə hüquqi cəhətdən tərtib edilmiş 
təxsisatlara uyğun olaraq nazirliklərə vəsaitləri xərcləmək üçün ica- 
zə verilir. Büdcə ilinin əvvəlinə parlam ent tərəfındən büdcənin təs- 
diq edilmədiyi hallarda hökumətə əvvəlki ildə həyata keçirilmiş 
kassa xərcinin on ikidə bir hissəsi ilə m əhdudlaşdırılan «parlament tə- 
rəfmdən təsdiq edilməyən icazə» əsasında vəsaitləri xərcləməyə icazə 
verilir. Əksər ölkələrdə parlam ent tərəfmdən təsdiq edilən icazə bir il 
ərzində qüvvədə olur. Bəzi ölkələrdə (məsələn, bir sıra Millətlər birliyi 
ölkələrində) isə bu icazə xərc cədvəllərinin köməyilə aylıq və ya rüblük 
əsasda müəyyən edilir. Vəsaitlər kassa limitləri haqqında bildiriş, he- 
sablaşma orderlərindən çıxarış, vəsaitlərin avans hesablarına köçü- 
rülməsi və s. kimi mexanizmlərin köməyilə buraxıla bilər. Bəzi ölkə- 
lərdə kreditlərin açılması iki mərhələdə aparılır: a) təxsisatların 
bölüşdürülməsi nəticəsində sahə nazirlikləri və baş idarələr tərəfmdən 
istifadə edilə biləcək təxsisatların həcmi müəyyən edilir; b) vəsaitlərin 
bölüşdürülməsi sahə nazirlikləri və baş kredit sərəncvmçıları tərəfındən 
ayrılmış təxsisatların onların tabeliyində olan təşkilatlar arasında bö- 
lüşdürülməsini nəzərdə tutur;
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Öhdəlikhrin qəbul edilməsi. Öhdəliklər mərhələsi gələcək ödənişlər 
barədə götürülmüş təəhhüdlərin məbləğini əks etdirir. Öhdəlik konk- 
ret malların (iş və xidmətlərin) göndərilməsi üçün müqavilənin bağla- 
nılmasmı və ya sifarişin yerləşdirilməsini bildirir. M üxtəlif büdcə sis- 
temlərində öhdəliklərin konkret müəyyən edilməsinin fərqli olmasına 
və xərclərin iqtisadi kateqoriyasından asılı olmasına baxmayaraq 
ümumilikdə büdcə öhdəliyi müqavilə şərtlərinin yerinə yetirilməsindən 
sonra ödənişlərin/kassa xərclərinin aparılm asım  mütləq şəkildə müəy- 
yənləşdirir.

Yüksək səviyyəli büdcə sistemində m əlum atlar nəzarət olunan öh- 
dəliklər üzrə saxlanılır, çünki əksər hallarda onlar son nəticədə faktiki 
xərclərdə əks olunur və gələcək kassa ödənişləri üzrə onların strukturu 
maliyyə planlaşdırılması üçün ciddi nəticələrə malik ola bilər. Lakin 
öhdəliklərin qəbulu mərhələsində müəyyən çətinliklər yaranır ki, 
onların nəzərə alınması vacib əhəmiyyətə malikdir:

- öhdəliyin mövcud olması faktiki olaraq m alların göndərilməsinə 
və ya xidmətlərin göstərilməsinə təm inat vermir, çünki müvafıq nazirlik 
və büdcə təşkilatı sonradan öz qərarını dəyişdirə yaxud mal göndərənlə 
müqavilə şərtlərini poza bilərlər. Bu daha çox dövlət xərclərinin idarə 
edilməsi sisteminin pis təşkil edildiyi ölkələrə aiddir. Belə ki, bu öl- 
kələrdə mal göndərənlərə ödənişlər üçün dövlət təm inatı verilmir;

- öhdəliklərin xarakteri xərclərin iqtisadi kateqoriyasından asılı 
olaraq dəyişir. Bunun ən vacib xüsusiyyəti öhdəliklərin qəbulu ilə onlar 
üzrə kassa xərclərinin aparılm ası arasında ara m üddətinin olmasıdır. 
Belə m üddət fərqi əmək haqqı ilə yanaşı istehsal təyinatlı investisiya 
malları, cari mal və ya xidmətlərin alışına aiddir. Lakin ödənilməmiş 
borclar üzrə faizlərin yaxud əmək haqqı fondunun aylıq ödənişləri 
öhdəliklərin müxtəlif növlərindən biridir;

- öhdəliyin mövcudluğu ödənişin həmin maliyyə ilində aparılacağını 
əks etdirmir, çünki həmin ödəniş növbəti maliyyə ilində də aparıla 
bilər. Bu xüsusilə investisiya xərclərinə aiddir;

- bir çox ölkələrdə fövqəladə proseduralar əvvəlcədən öhdəlik 
olm adan da xərclərin aparılm asına imkan verir;

- bəzi ölkələrdə öhdəlik termini kimi vəsaitlərin ehtiyatlaşdırılması, 
daha doğrusu gələcək xərclər üçün təxsisatların ayrılması barədə büdcə 
təşkilatlarınm  sifarişi başa düşülür. M ühasibat uçotu baxımından 
bunun öhdəlik kimi qəbul edilməsi yol verilməzdir, çünki bu mərhə- 
lədə hələ müqavilə müvafıq qadada imzalanmamış olur. Keçid iqtisa- 
diyyatına malik olan ölkələrdə bəzi hallarda öhdəliklərin büdcə təxsi- 
satları qismində qəbul edilməsi kimi səhv yanaşm adan istifadə edilir;
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- fransızdilli və bir sıra digər ölkələrdə öhdəliklər üzərində ikili 
nəzarət: sahə nazirlikləri və ya büdcə təşkilatları vasitəsilə inzibati 
nəzarət və Maliyyə Nazirliyi tərəfındən maliyyə nəzarəti m övcuddur. 
Maliyyə nəzarəti təxsisatlara uyğun olaraq öhdəliklərin qəbul edil- 
rnəsini təsdiq edən audit qabağı prosesdir;

- bir çox sistemlərdə öhdəlik ya ümumiyyətlə qeyd edilmir, yaxud 
da öhdəliklər üzrə m ühasibat uçotu konsolidə edilməmiş form ada 
olur. Məsələn, sahə nazirlikləri və büdcə təşkilatları öhdəlikləri yalnız 
daxili uçotda qeydə alırlar. Öhdəliklərin mərkəzləşdirilmiş uçotunun 
olmaması ödənişlər üzrə ödənilməmiş borcların yığılıb qalması təh- 
lükəsini artırır, çünki öhdəliklərin qəbulu gələcək kassa vəsaitlərinin 
planlaşdırılmasına uyğunlaşdırılmır.

Malların (iş və xidmətlərin) alışı və yoxlanılması. Bu mərhələ 
müqaviləyə uyğun olaraq tam  həcmdə və ya hissələrlə m alların gön- 
dərilməsini və xidmətlərin göstərilməsini, ödənişlər üçün isə təşkilata 
hesabların daxil olmasım göstərir. M alların fıziki göndərilməsi müəyyən 
müddətə onların yoxlanılmasmı qabaqlaya bilər. Mal alışını həyata 
keçirən sahə nazirlikləri və ya büdcə təşkilatlan adətən hesablarm  
yoxlanılmasına maliyyə və inzibati məsuliyyət daşıyır, daha doğrusu 
müqavilə şərtlərinə tam  uyğun olan m alların alınması faktını təsdiq 
edirlər. Göründüyü kimi bu mərhələdə m alların (iş və xidmətlərin) 
təchizatı həyata keçirilir və onların müqavilə və ya sifarişlərin şərtlərinə 
uyğunluğu yoxlanılır. Dövlətin aktivləri və öhdəlikləri artır və əgər 
həmin ölkədə m ühasibat uçotu hesablanm a m etodu ilə aparılırsa bu 
əməliyyatlar uçotda müvafıq qaydada əks etdirilir. Hesablanm a me- 
todu əsasmda m ühasibat uçotu baxım ından bu mərhələdə hesabın 
ödənişə qəbuluna dövlət sektorunun öhdəliyi kimi baxılır və buna 
görə də vəsaitlərin xərclənilməsində ən vacib mərhələ hesab edilir. O 
özündə hesablanmış öhdəliyi ehtiva etdiyinə görə bu hələ kassa öh- 
dəliyi deyildir, çünki əksər hallarda müqavilədə 30-60 gün ərzində 
xərclərin gecikməsi qəbul edilir. Ümumiyyətlə yoxlama mərhələsindəki 
xərclər hesablanılmış (məsələn, ABŞ-da) və ya faktiki adlandırılır. 
Bu mərhələdə xərclər özündə öhdəliyi və yaranm ış borcun məbləğini, 
başqa sözlə yoxlama mərhələsində xərc məbləği ilə kassa xərci/ödəniş 
arasındakı fərqi əks etdirir;

Ödənişin təsdiqi və ya ödəniş tapşırıqlarının tərtibi. M üxtəlif 
sistemlərdə bu mərhələ fərqli m ənalara malikdir. Fransızdilli ölkələrdə 
əsas prinsip ondan ibarətdir ki, mal alışı üzrə sifarişi yerləşdirən məsul 
Şəxs ödənişi təsdiq etmək səlahiyyətinə m alik deyildir. Ödənişi aparan 
Şəxs isə vəsaitlərin xərclənilməsi prosesində konkret səlahiyyətlərə ma-



lik olan daimi mühasib olur. Hesab yoxlanıldıqdan sonra o, büdcə 
təşkilatları tərəfındən ödəniş üçün həmin mühasibə verilir və ödənjş 
tapşırıqları adətən mərkəzləşdirilmiş qaydada Maliyyə Nazirliyindg 
cəmləşdirilir. Xərclərin idarəedilməsı məqsədləri üçün bu prosedura 
fərqi xüsusi əhəmiyyət kəsb etməsə də digər ölkələrlə müqayisədə ödə- 
niş tapşırıqları haqqında fərqli institutsional mənbəni əks etdirir.

Əksinə bir sıra Latın Amerikası ölkələrində audit və ödəniş funk- 
siyaları eyni təşkilat tərəfındən həyata keçirilir, başqa sözlə həmin 
təşkilat həmçinin öhdəliklərə münasibətdə ilkin audit funksiyasını 
həyata keçirir. Bu halda vəsaitlərin xərclənməsinin müxtəlif mərhələləri 
haqqında m əlum at eyni bir təşkilatda cəmləşir.

Millətlər Birliyi ölkələrində ödəniş tapşırıqlarım n hazırlanması 
maliyyə məsələləri üzrə işçinin səlahiyyətinə daxildir. Bu zaman müx- 
təlif üsullardan istifadə edilir: ödəniş tapşırıqları və çeklər qeyri-mər- 
kəzləşdirilmiş form ada sahə nazirlikləri tərəfındən həyata keçirilir və 
mərkəz qarşısında hesabat verilir yaxud xəzinədarlıq vasitəsilə mər- 
kəzləşdirilmiş form ada aparılır ki, bu zaman xəzinədarlıq həm höku- 
mətin hesabları üzrə yekun hesabatı hazırlayır, həm də kassir rolunda 
çıxış edir.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə vəziyyət fərqli form ada 
olsa da onlarm  əksəriyyətində xəzinədarlıq ödəniş tapşınqlarınm  ha- 
zırlanm asına məsuliyyət daşıyır. Lakin bəzi ölkələrdə güc nazirlikləri 
hələ də sistemdə fərdi qaydada işləyirlər.

Ödəniş/kassa xərci. Bu mərhələdə ödənişlər m üxtəlif alətlərin, o 
cümlədən çek, nağd hesablaşma, elektron form asında köçürmə, borc 
alətləri, barter müqavilələri, vergidən çıxılmalar və vauçerlər vasitəsilə 
aparılır. Lakin barter müqavilələri, vergidən çıxılmalar və pul qəbzləri 
ilə ödənişlərin aparılm ası praktikada özünü doğrultm adığı və şübhəli 
olduğu üçün arzuedilməz əməliyyatlar hesab edilirlər. Bu alətlər vergi 
yığımınm səviyyəsinə, habelə mal göndərənlər arasm da sağlam rəqabət 
mühitinin form alaşm asına mənfı təsir göstərirlər. Belə ki, barter mü- 
qavilələri mal göndərənlər arasında rəqabətə maneçilik törədir. Pul 
qəbzləri xərc mərhələsində ödəniş alətindən daha çox inzibati vasitə 
kimi çıxış edir. Əksər ölkələrdə çeklərin köməyilə ödənişlər uçotda 
onların yazıldığı vaxt əks etdirildiyi üçün bu əməliyyatlar bank he- 
sabları ilə dövri olaraq üzləşdirilməlidir. İnkassasiya prosesində ödə- 
nilməmiş çeklərin sayı əhəmiyyətli dərəcədə çox olduğu təqdirdə ödə- 
nişlər yalmz bank qeydiyyatından keçmiş və ödənilməsi başa çatmış 
çeklər əsasında uçotda qeyd edilməlidirlər.

Əksər ölkələrdə ödəniş xəzinədarlığın vahid hesabı ilə aparılsa
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digər ölkələrdə sahə nazirliklərinin kommersiya banklarında olan 
sabları vasitəsilə qeyri-mərkəzləşdirilmiş form ada həyata keçirilir ki,

y a n a ş m a  dövlət vəsaitlərinin hərəkətinin bank hesabları ilə üzləş- 
jiriiməsində ciddi problem lər yaradır.

Uçot marhələsi. Kassa əməliyyatları kitablarda əks etdirilməklə 
başa çatdırıhr ki, bu da öz növbəsində kassa m etodu əsasında büdcə 
hesablarınm üzləşdirilməsinə şərait yaradır. Bir sıra ölkələrdə uçot he- 
s a b l a n m a  m etodu əsasında aparılır ki, onun kassa m etodundan fərqini 
a ş a ğ ı d a k ı  kimi göstərmək olar:

- xərclər və öhdəliklər ödəniş aparılm adığı təqdirdə belə m allar və 
xidmətlər alındıqdan sonra əks etdirilir;

- gəlir və debitor borclar mal satıldıqdan sonra, hətta gəlir daxil 
olmadıqda belə əks etdirilir/nəzərə almır.

Bir çox inkişaf etmiş ölkələrdə dövlət xərcləri üzrə əməliyyatlar 
hesablanma m etodu ilə aparılır ki, bunun əsas səbəbləri aşağı- 
dakılardır:

- hesablanma m etodu hökum ətdən əvvəllər əsasən rədd edilən bir 
sıra sahələrə daha çox diqqət ayrılmasım tələb edir, o cümlədən özünün 
daşınmaz əmlakını və maliyyə aktivlərini nəzərə alm aq, amortizasiya 
üzrə siyasəti müəyyən etmək və s. Bunlarm  köməyilə təqdim edilən 
xidmətin dəyəri haqqm da daha yaxşı m əlum atın əldə olunması təmin 
edilir;

- özəlləşdirilməsi mümkün olmayan və ya başa çatdırılm ayan bir 
çox hökum ət fəaliyyətləri daha çox kom mersiya əsaslarına keçirilir: 
podratçılar tərəfındən işlərin yerinə yetirilməsi, xidmət haqqlarınm  
tutulması və s. Burada işlər özəl sahəyə aid olan praktikaya daha çox 
uyğun gəlir ki, hesablanm a m etodunun köməyilə nəticələri daha yaxşı 
əks etdirmək m ümkün olur;

- Milli hesablar sistemi baxım ından dövlət xərcləri hesablanma 
m etodu ilə ölçülür: borc və deməli xərc ödəniş apan lan  zaman yox, 
yalnız işlər yerinə yetirildiyi və məsrəflər üzrə öhdəliklərin təsdiqləndiyi 
hallarda yaranır.

Hesablanm a m etodu üzrə uçot m ürəkkəb və idarəetmə baxım ından 
çətin olduğu üçün əksər ölkələrdə onun tətbiqi məqsədə uyğun hesab 
edilmir.

Hesablar mərkəzləşdirilmiş (məsələn, fransızdilli və Latın Ame- 
rikası ölkələrində, həmçinin baş m ühasibin bürosu olan Birlik ölkə- 
lərində) və qeyri-mərkəzləşdirilmiş form ada (məsələn, keçid iqtisa- 
diyyatına malik olan ölkələrdə) aparıla bilər. Bu ölkələr üzrə vəsaitlərin 
xərclənilməsi prosesi üzrə mərhələlərin oxşar və fərqli cəhətləri Cədvəl 
4-də göstərilmişdir.
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Vəsaitlərin xərclənilməsi prosesi üzrə mərhələlər

Cədvəl 4

M ərhələnin
adı

M illə tlə r
Birliyi

Fransızdilli
ölkələr

L atın
A m erikası

Keçid iqtisadiyyatına 
m alik  olan ölkələr

Öhdəliklərin
qəbul
edilməsi

Müqavibnin  
imzalanması, 

sifarişin yerləş- 
dirilməsi. Məlu- 
matlar mərkəzi 
uçot sistemində 

qeyd edilmir

Müqavilənin 
imzalanması, 
sifarişin yer- 
ləşdirilməsi.

Maliyyə 
Nazirliyi və 
ya maliyyə- 

nəzarət idarəsi 
tərəfindən 

təsdiq edilir

Müqavilənin 
imzalanması, 

sifarişin yerləş- 
dirilməsi. 

Məlumatlar 
etibarlı olmur 

və vaxtında 
verilmir

Əksər hallarda 
müqavilə olma- 

dan sifarişin yer- 
ləşdirilməsi. Adətən 

bu mərhələdə heç 
bir uçot qeydi 

aparılmır

Yoxlama Hesabın 
daxil olması. 
Işin başa çat 

dırılması və ya 
malların tam  
göndərilməsi 

yoxlanılır.

Hesabın daxil 
olması. İşin 

başa çatdırıl- 
ması və ya 

malların tam 
göndərilməsi 

yoxlamlır.

Hesabın daxil 
olması. İşin 

başa çatdırıl- 
ması və ya 

malların tam 
göndərilməsi 

yoxlamlır. Məlu- 
matlar etibarlı 

olmur və vaxtın- 
da verilmir. 

İlkin yoxlama 
tətbiq edilir.

Hesabın daxil 
olması. İşin başa 

çatdırılması və 
ya malların tam 

göndərilməsi yox- 
lanılır. Nəzarət 
idarəsi müəyyən 

hallarda ilkin yox- 
lama tətbiq edir.

Ödəniş
tap.'jirığı

Xəzinədarlıq 
ödəniş tapşı- 

rığım emal edir 
və çek yazır 

yaxud bunlar 
birbaşa sahə 

nazirlikləri tə- 
rəfındən yerinə 

yetirilir.

Maliyyə Nazir- 
liyinin tərkibinə 
daxil olan mü- 

hasib tərəfindən 
tapşırıqlar emal 

olunur və çek 
yazılır yaxud 

ödənilməmiş he- 
sablara qeydlər 

edilir.

Ödəniş tapşı- 
rıqları emal 

edilir və çeklər 
yazılır.

Fərqli formaya 
malikdir: mərkəz- 

ləşdirilmiş formada 
xəzinədarlıq tə- 
rəfındən ödəniş 

tapşırıqları emal olu- 
nur və çek yazılır 

yaxud müvafiq 
büdcə təşkilatları 
tərəfindən həyata 

keçirilir.

N ağd
ödənişlər

Çeklər inkassa- 
siya edilir

Çeklər inkas- 
sasiya edilir

Çeklər inkas- 
sasiya edilir

Çeklər inkassasiya 
edilir

Hesablar Əməliyyatlar 
hesablar üzrə 

aparılır

Əməliyyatlar 
hesablar üzrə 

aparıhr

Əməliyyatlar 
hesablar üzrə 

aparılır

Əməliyyatlar he- 
sablar üzrə apa- 

rılır: bəzi hallarda 
hesablar xəzinə- 

darlıqda deyil, bank- 
larda saxlamlır
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Xərclərin xarakterindən və konkret ölkənin spesifık xüsusiyyət- 
lərindən asılı olaraq xərclər üzrə öhdəliklər yuxarıda qeyd olunan öh- 
dəliklər mərhələsinə uyğun gəlir, yaxud m alların (iş və xıdmətlərin) 
alınması/yoxlanılması məıhələsinə və ya sonrakı istifadə üçün vəsait- 
lərin inzıbati qaydada ehtiyatlaşdırılmasına yaxud səlahiyyətlərin veril- 
məsi prosedurasına uyğun müəyyən edilir. Bir sıra ölkələrdə, məsələn, 
ABŞ-da «xərclər üzrə öhdəliklərlə» (başqa sözlə inzibati öhdəliklərlə) 
«pul öhdəlikləri» arasında fərqlər mövcuddur. Belə ki, əgər «xərclər 
üzrə öhdəliklər» vəsaitlərin ehtiyatlaşdırılmasım nəzərdə tutursa, «pul 
öhdəlikləri» ödənişi tələb olunan və əvvəlcədən bağlanılmış müqa- 
viləyə, verilmiş sifarişə, alınmış xidmətə və s. kimi analoji əməliyyata 
uyğun gəlir. Çoxillik müqavilələr üzrə öhdəlik halında bu daha çox 
illik faktiki xərclərə və yaxud illik müqavilə tranşm a uyğun gəlir.

Əksər hallarda öhdəlik termini kimi müqavilə şərtlərinə əsasən gə- 
ləcəkdə aparılacaq ödənişlər üçün götürülən təəhhüdlər nəzərdə tutulur. 
Çoxillik müqavilə və onun illik tranşları arasında fərqlənməni göstərmək 
üçün «sonrakı müddətə öhdəlik» və «illik öhdəlik» ifadələrindən istifadə 
edilir. Hüquqi nöqteyi-nəzərdən öhdəlik «illik öhdəliyə» deyil, müqavilə 
və ya sifarişin məbləğinə uyğun gəlməlidir. Büdcənin icrası məqsədilə 
öhdəlik isə «büdcə öhdəliyi» kimi təxsisatların ayrılması tələbinə uyğun 
olaraq icra dövrünün ilkin mərhələsinə uyğun olmalıdır.

Borca xidmət, şəxsi heyətin saxlanılması xərcləri, transfertlər və 
mal (iş və xidmət) ahşları üzrə bir sıra digər xərclər (məsələn, elektrik 
enerjisi və rabitə xidməti haqqım n ödənilməsi) üzrə büdcə öhdəlikləri 
yoxlama mərhələsindəki xərclərə (məsələn, aylıq əmək haqqı fondu, 
hesablamlmış faizlər, enerji üzrə haqqm  ödənilməsi) uyğun gəlir. Bu 
xərc kateqoriyaları üçün öhdəliklər hadisələrin baş vermə istiqam ətində 
(ştatlara qəbul, borcların yaranm ası, idarələrin qızdırılması və s.) ya- 
ranır. Beləliklə, qeyd edilən xərc kateqoriyaları üçün öhdəlik mərhələsi 
büdcənin icrasında yoxlama mərhələsi ilə birləşir.

Büdcənin icrasında öhdəliklər aşağıdakı kimi müəyyən edilir: a) 
hüquqi öhdəliklər. Bu zaman öhdəliklər mal (iş və xidmət) alışları, 
investisiya layihələrinin yerinə yetirilməsi, texniki xidmət və s. üzrə 
müqavilə və sifarişlərə uyğun müəyyən edilir; b) yoxlama mərhələsində 
digər m addələr üzrə xərclər (kadrlar, borca xidmət, kom m unal xid- 
mətlərin ödənilməsi, transfertlər və s.).

Kiçik həcmli xərclərlə bağlı sifarişlərdə isə öhdəlik və yoxlama mər- 
hələlərində müəyyən qarışıqlıq yaransa da onlar büdcənin icrasına nə- 
zarət üçün istifadə edilən hesabatlarda ciddi maneələr yaratm ır. Lakin 
bununla belə hər hansı təşkilatın və proqram ın idarəedilməsi üçün bü- 
tün hüquqi öhdəliklərə nəzarət edilməlidir. Bu zaman təxsisatların ehti-



yatlaşdırılmasmın inzibati qaydası və yaxud çoxillik müqavilələrin illik 
tranşı hər hansı təşkilati struk tura uyğun ola bilər, lakin xərc dövründə 
hüquqi öhdəliyə uyğun gələn mərhələ hökmən müəyyən edilməlidir.

Ona görə də müxtəlif proseslərdə müxtəlif m ənalara malik olduğu 
üçün öhdəliyin onlara uyğun dəqiq müəyyənləşdirilməsi mühüm əhə- 
miyyət kəsb edir:

- kassa planlaşdırılması və kassa xərchri üçün büdcənin icrası 
dövründə ödənilmə müddəti başa çatan pul öhdəliklərinin dəqiq məbləği 
müəyyən edilməlidir. Məsələn, hər hansı dəftərxana ləvazimatmın və 
ya bərk inventarın alışı üzrə sifariş həmin dövrdə həyata keçirilirsə, 
investisiya layihəbri üzrə müqavilələr və deməli, hüquqi öhdəliklər 
bir neçə büdcə ilini əhatə edə bilər. Ona görə də pul vəsaitlərinin plan- 
laşdırılması zamanı vacib amillərdən biri planlaşdırılan dövrdə borc 
yaradan öhdəliklərin xüsusi çəkisinin düzgün müəyyən edilməsidir. Ço- 
xillik investisiya layihəbri istisna olmaqla bu bir qayda olaraq təchizat 
üzrə hüquqi öhdəliklərdən ibarət olur;

- biidcənin tərtibi zamam gələcək dövrlər üçün çoxillik investisiya 
layihələrinə m əsrəfbr və mütləq qaydada zəruri olan xərclər yaxud 
heç bir dəyişikliyə məruz qalm adan istifadəsinə ehtiyac duyulacaq 
xərclər barədə müfəssəl m əlumata malik olunm ahdır. Hökum ət döv- 
lət qulluqçularına əmək haqqı, pensiya və müavinət üzrə xərcləri və ya 
yaranm ış borcları ödəməyə mənəvi borcludur. Bundan başqa form a- 
sm dan asılı olm ayaraq iqtisadi siyasətlə bağlı bütün öhdəliklər üzrə 
m əsrəfbrin  dəqiq müəyyən edilməsi ən vacib məsələlərdən biridir;

- büdcənin təhlili üçün ödənilməmiş hesab-fakturalarm  məbləği, 
başqa sözlə yoxlama mərhələsindəki xərclərlə ödəniş arasındakı 
fərqin hesablamlması zəruridir. Öhdəliklərlə ödənişlər arasındakı fərq 
yaranm ış borcu təxmini qiymətləndirməyə imkan verir, çünki onun 
tərkibinə yerinə yetirilmiş sifarişlər hələ daxil deyildir;

- proqramların idarəedilməsi üçün həm öhdəliklər, həm də yoxla- 
m a mərhələsindəki xərclər barədə m əlum atlar lazım olur. Kredit sərən- 
camçıları olan təşkilatlar sifarişlər və bağlanmış müqavilələrin yerinə 
yetirilməsini diqqətlə izləməlidirlər. Yoxlama mərhələsində xərclərin 
uçotu dəyərin əsas elementlərini müəyyən etməyə kömək etməklə yana- 
şı icrada olan proqram ların  nə qədər yerinə yetirilməsini göstərir və 
ödəniləcək xərclərin və müqavilələrin müvafıq qaydada idarəedilməsi 
üçün lazım olur;

- xərclərə nəzarət məqsədilə illik təxsisatlar əsasmda nəzarət olun- 
ması mümkün olmayan borclara xidmət, şəxsi heyətin saxlanılması və 
çoxillik investisiya layihələri üçün hüquqi öhdəliklərin müəyyən edil- 
məsi xüsusilə çox vacibdir.
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Bəzi hallarda öhdəliklərin və yaxud həm yoxlama, həm də ödəniş 
mərhələsində xərclər üzərində nəzarətin üstünlüyü barədə geniş müza- 
kirələr aparılır. P raktikada xərclərin bu mərhələləri eyni səviyyədə 
vacibdir və ona görə də zəruri m əlum atların əldə edilməsinə və saxla- 
mlmasına imkan verən xüsusi elektron sistemlər yaradılmışdır.
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Şəkil 3-də xərc prosesinin müxtəlif mərhələləri və öhdəliklərin qəbul 
edilməsi üçün nəzərdə tutulm uş müxtəlif mexanizmlər əks etdirilmişdir. 
İllik təxsisatlar üzərində nəzarətlə yanaşı büdcə öhdəliklərini nəzarətdə 
saxlamaq üçün aşağıdakılar tələb olunur: a) büdcənin düzgun tərtib 
edilməsi, həmçinin büdcə proqnozları ilə daimi öhdəliklər arasm da 
uyğunluğu təmin edən iqtisadi siyasət barədə düzgün qərarların qəbul 
edilməsi; b) çoxillik öhdəliklər üzərində nəzarətin təşkil edilməsi; v) 
praktikada borc öhdəliklərinin əksəriyyəti formal müqavilə və ya 
sifariş üzrə deyil, norm al iş şəraitində yaradıldığı üçün bu işlərə çevik 
və səmərəli rəhbərlik funksiyasmın təşkil edilməsi.

3. Büdcə intizamımn gözlənilməsi və məsuliyyətin bölüşdürülməsi

M üxtəlif ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi baş kredit sərəncamçılarına 
büdcə vəsaitlərinin xərclənilməsi üçün icazənin verilməsi məqsədilə 
müxtəlif alətlərdən (məsələn, xərc sərəncamlarınm verilməsi, büdcənin 
icra planı haqqında bildirişlərin göndərilməsi və s.) istifadə edir. Büd- 
cə xərclərinin səmərəli icra edilməsi üçün Maliyyə Nazirliyi bu ica- 
zəni vaxtm da və dəqiq müəyyən edilmiş form ada verməlidir ki, təx- 
sisatlardan istifadə zamanı hər hansı qarışıqlığm yaranm asına imkan 
olmasm. Pul vəsaitlərinin düzgün idarəedilməsi büdcənin icrası və 
kassa limitləri üzrə cari illik planın tərtib olunmasını tələb edir. Lakin 
bu planlar fövqəladə hallar və ya büdcənin pis tərtibi istisna olmaqla 
büdcə icazələrinə üyğun olmahdır.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan bir sıra ölkələrdə fiskal prob- 
lemlərə və ya büdcənin şişirdilməsinə görə sahə nazirliklərinə büdcə 
kreditləri ehtiyac duyulan gündəlik maliyyələşmələr əsasında açılır. 
Mərkəzləşdirilmiş xəzinə sisteminə malik olan ölkələrdə isə bu me- 
xanizm kreditlərin köçürüləcəyi təşkilatların istənilən form ada seçil- 
məsini və ya ödəniləcək hesabların istənilən şəkildə müəyyən edilməsini 
nəzərdə tutur. Bir sıra ölkələrdə bu seçimi aparm aq üçün Baş nazir, 
Maliyyə naziri və xəzinədarlığın rəhbərindən ibarət olan komitə ya- 
radılır. Kreditlərin açılması büdcədə müəyyən edilmiş prioritet vəzifələr 
nəzərə alınm adan əksər hallarda siyasi mülahizələrə və müəyyən sahə- 
lərdəki böhran vəziyyətlərinə uyğun həyata keçirilir. Bu proses nəti- 
cəsində form alaşan faktiki «kassa büdcəsi» təsdiq edilmiş büdcəni əvəz 
edir və çox vaxt parlam ent tərəfindən qəbul edilmiş büdcədən kəskin 
fərqlənir.

M övcud vəsaitlərin müəyyən «norm alara» uyğun bölüşdürülməsi 
sisteminin çatışmayan digər cəhəti ondan ibarətdir ki, kredit sərən-
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camçıları büdcəyə uyğun öhdəliklərin qəbulunu davam  etdirməklə 
və bu zaman büdcə proseduralarım n formal şərtlərinə əməl etməklə 
özlərinin ödənilməyən borc məbləğlərini artırırlar.

Sekvestr mexanizmi Maliyyə Nazirliyi tərəfındən kassa limitlərini 
təshih etmədən büdcədə balansı dəyişdirmək məqsədilə təxsisatları 
dayandırm aq üçün istifadə edilir. Təxsisatları sekvestrləşdirən zaman ca- 
ri öhdəliklər nəzərə alımr. Bəzi hallarda bu mexanizmin tətbiqi mövcud 
ehtiyacdan irəli gəlsə də o, büdcədə qeyri-müəyyənliyi artırdığına görə 
yalmz xüsusi hallarda tətbiq edilməlidir.

İcra zamam büdcə tələblərinin gözlənilməsi üçün aşağıdakı əsas 
nəzarət növlərindən istifadə edilir:

- öhdəlik (maliyyə nəzarəti) mərhələsində aşağıdakıların yerinə 
yetirilməsini yoxlamaq lazımdır: a) vəsaitlərin xərclənilməsi barədə 
təklif səlahiyyətli şəxs tərəfindən təsdiq edilmişdir; b) təxsisatlar büd- 
cədə nəzərdə tutulm uş məqsədlərə ayrılmışdır; v) müvafiq xərc kateqo- 
riyasında kifayət qədər vəsait qalığı m övcuddur; q) xərclər düzgün 
təsnifləşdirilmişdir;

- mal (iş və xidmətlərin) göndərilməsi zamanı (yoxlama mərhələ- 
sində) malların (iş və xidmətlərin) müqavilədə göstərilən tələblər çər- 
çivəsində alınmasım təsdiq edən sənədləşmə yoxlamlmalıdır;

- ödənişlərin aparılmasına qədər aşağıdakılar təsdiq edilməlidir: a) 
xərclər üzrə öhdəliklər düzgün tərtib edilmişdir; b) daxil olması göz- 
lənilən m allarm (iş və xidmətlərin) alınması səlahiyyətli şəxs tərəfindən 
təsdiq edilmişdir; v) ödəniş haqqm da ilkin sənədlər (hesab-faktura və 
s.) tam, düzgün və ödənişə imkan verən form ada tərtib edilmişdir; q) 
kreditor düzgün göstərilmişdir;

- yekun hesablaşmadan sonra (audit mərhələsində) müvafiq xərclər 
ciddi təhlil edilməli və yoxlanılmalı, həmçinin norm adan ixtiyari kə- 
narlaşm a hesabatda dəqiq əks etdirilməlidir.

Büdcədə icazə verilən proqram ların yerinə yetirilməsi haqqında 
qərarlar əksər ölkələrdə olduğu kimi müvafiq sahə nazirlikləri tərəfin- 
dən qəbul edilməlidir. Lakin bir sıra ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi və 
digər mərkəzi icra orqanları tərəfindən həyata keçirilən nəzarət sahə- 
vi siyasətin səmərəli aparılm asına maneçilik törədir. O na görə də hə- 
min ölkələrdə mərkəz ilə sahə nazirlikləri arasında münasibətlərin 
tarazlaşdırılm ası, səlahiyyət və vəzifələrin düzgün bölüşdürülməsi xüsu- 
si əhəmiyyət kəsb edir.

Ayrılmış vəsaitlərin xərclənilməsini, mal (iş və xidmət) alışlarım 
həyata keçirməklə sahə nazirlikləri və büdcə təşkilatları müvafiq qa- 
nunvericiliyin və norm ativ sənədlərin tələbləri çərçivəsində büdcənin
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ıcrasına məsuliyyət daşıyırlar. İcra m əlumatlarım n mərkəzləşdirılmiş 
form ada Maliyyə Nazirliyində olmasına baxm ayaraq məlumatlarin 
yığılması sahə nazirlikləri yaxud Maliyyə Nazirliyinin nəzarət mexa- 
nizmləri vasitəsilə həyata keçirilir. Bu m əlum atlar axını konkret sis- 
temdən asılı olaraq bir-birindən əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənə bilərlər.

Fransızdilli ölkələrdə bu m əlum atlar nisbətən asan əldə olunur. 
Öhdəliklər Maliyyə Nazirliyi və ya maliyyə nəzarətçiləri (bunlar Maliyyə 
Nazirliyinin tabeçiliyində olmaya da bilərlər) tərəfındən təsdiq edilir. 
Hər iki halda Maliyyə Nazirliyi öhdəliklər haqqında konsolidə edilmiş 
hesabata və bütün ödəniş tapşırıqlarınm  icrasım mərkəzləşdirmək im- 
kanına malik olur, digər hallarda isə onlar maliyyə nəzarətçiləri tərə- 
fındən təsdiq edilirlər. H ər iki halda m əlum atlar mərkəzləşdirilmiş 
qaydada əldə edildiyinə görə Maliyyə Nazirliyi kassa ödənişləri barədə 
mütəmadi hesabatlar hazırlam aq im kanm a malik olurlar.

Birlik ölkələrində isə xəzinədarlıq və ya maliyyə departam enti 
sahə nazirliklərinə illik, rüblük və bəzi hallarda aylıq xərc cədvəlləri 
tərtib etməklə xərclərin təsdiqinə məsuliyyət daşıyırlar, nazirliklər isə 
öz növbəsində özlərinin xüsusi uçot kitablarım  aparm aqla müqavilələr 
bağlayır və xərcləri həyata keçirirlər. Lakin inkişaf büdcəsi və dövri 
xərclər üzrə büdcənin icrasına nəzarət müxtəlif nazirliklər tərəfindən 
aparıla bilər. Bununla yanaşı bir çox ölkələrdə büdcənin icrası üzrə 
əməliyyatlarm uçotu sahə nazirliklərinin baş mühasibi tərəfındən apa- 
rılır və onlar mövcud qanunvericiliyə uyğun olaraq nom inal surətdə 
departam entin ştatm da olurlar. Bu departam entə bilavasitə dövlət he- 
sablarınm  aparılması, Maliyyə Nazirliyinin rəhbərliyinə hesabatların 
tərtib edilməsi və qanunverici orqana yekun hesabatların təqdim  edil- 
məsi həvalə edilmişdir.

Baş mühasibin departam enti adətən həmçinin kassir funksiyasım 
yerinə yetirir, çeklərin yazılması, nağd hesablaşm alara, digər ödəniş 
növlərinin həyata keçirilməsinə cavabdehlik daşıyır. Lakin:

- bəzi hallarda borca xidmət hesabları üzrə ödənişlər bu departa- 
m entdən kənardə aparılır və başqa ödəniş proseduraları tətbiq edilir;

- bəzən çeklərin yazılması qeyri-mərkəzləşdirilmiş form ada sahə 
nazirliklərində departam entin işçiləri tərəfındən həyata keçirilir;

- bir sıra hallarda isə çeklərin yazılması mərkəzləşdirilmiş form ada 
departam ent tərəfindən həyata keçirilir. Lakin bununla yanaşı çeklərin 
yazılmasmm mərkəzləşdirilməsi ödənişlərin işlənilməsində gecikmələrə 
səbəb ola bilər.

Latm  Amerikası ölkələrində də həmçinin vəzifələr tam am ilə səpə- 
lənmişdir. Çox vaxt Maliyyə Nazirliyi gəlirlərə və maliyyələşmə əmə-
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■ vatlarına, digər nazirlik (İqtisadiyyat Nazirliyi) isə büdcəyə və ya ən 
^  inkişaf büdcəsinə cavabdehlık daşıyır. Güclü m ühasibat qurum u 

vəsaitlərinin uçotu funksiyasına əlavə olaraq əksər hallarda il- 
j în və sonrakı audit yoxlamasım həyata keçirir. Ödəniş tapşırıqları mü- 
hasibatlıqdan keçir və bununla da büdcənin icrasına ümumi nəzarət 
təmın edılır.

Keçid iqtisadiyyatına m alik olan ölkələrdə isə son zam anlar xəzi- 
nədarlıq sistemi yaradıhr və əvvəllər istifadə edilən dövlət planınm  
tə rk ib  hissəsi kimi büdcə və xərclər üzrə məqsəd funksiyaları mərkəz- 
ləşdirilmiş idarəetməyə keçirilir. Xəzinədarlıq büdcənin icrasına məsu- 
liyyət daşıyan orqana çevrilir.

Bəzi hallarda sahə nazirliklərinin mərkəzi aparatı ilə tabe təşkilatlar 
arasında məsuliyyətin bölüşdürülməsi zamanı da müəyyən problemlər 
yaramr. Əksər hallarda mərkəzi aparatın  layihə və proqram ların 
idarəedilməsinə müdaxiləsi onların səmərəli reallaşdırılmasına imkan 
vermir. Bir sıra ölkələrdə güclü siyasi dayağa m alik olan təşkilatlar tabe 
olduqları nazirliklərə hesabat vermədən özlərinin proqram larım  yerinə 
yetirirlər. O na görə sahə nazirliklərində səlahiyyətlərin bölüşdürülməsi 
dəqiq m eyarlar əsasında aparılm alıdır. Belə ki, mərkəzi aparat həmin 
sahədə siyasətin koordinasiya edilməsinə tam  məsuliyyət daşımalı, ta- 
be təşkilatlar isə aparatın  müvafıq nəzarəti altm da, lakin lüzumsuz mü- 
daxilələr olm adan öz işlərini yerinə yetirməlidirlər.

Büdcənin icrası həm siyasətin həyata keçirilməsi ilə bağlı fəaliyyəti, 
həm də büdcəyə rəhbərliklə bağlı məsələləri əhatə edir. Bu məsələlərin 
yerinə yetirilməsi ilə həm mərkəzi orqan, həm də büdcə təşkilatları 
məşğul olurlar. Büdcənin idarəedilməsi zamam  bu təşkilatların müvafıq 
məsuliyyət sahələri və tabeçilik üzrə səlahiyyətlərin bölüşdürülməsi 
həyata keçirilməlidir.

Büdcənin icrası zamam  Maliyyə Nazirliyinin səlahiyyətlərinə aşa- 
ğıdakılar daxil edilir:

- bııdcdnin icrasına nəzarət sahəsində -  büdcə kreditlərinin açılması, 
xərclərin hərəkətinə nəzarət, il ərzində zəruri hallarda büdcənin yeni 
variantlarınm  hazırlanm ası, mərkəzləşdirilmiş ödəniş sisteminin idarə 
edilməsi və dövlətin bank hesablarına nəzarət, mərkəzləşdirilmiş əmək 
haqqı fondunun idarəedilməsi, dövlət hesablarımn reyestrinin tərtib 
edilməsi və hesabatların hazırlanması;

- siyasətin həyata keçirilməsi sahəsində -  ayrıca və ya baş kredit 
sərəncamçıları ilə birlikdə işlərin gedişinin təhlili, müvafıq hallarda 
siyasətə yenidən baxılması zəruriliyinin müəyyən edilməsi, parlam entin 
müəyyən etdiyi hədd daxilində təxsisatların yenidən bölüşdürülməsi 
barədə hökumətə təkliflərin hazırlanması.



Baş kredit sərəncamçılarının səlahiyyətləri isə aşağıdakılardan 
ibarətdir:

- büdcə inzibatçılığı sahəsində ayrılmış büdcə təxsisatlarının 
tabeçilikdə olan təşkilatlar arasında bölüşdürülməsi, m alların (iş və 
xidmətlərin) alışı, alınmış mal və xidmətlərin yoxlamlması, ödəniş üçün 
sifarişlərin tərtib edilməsi, nəticələr barədə hesabatların tərtib edilməsi, 
icra barədə göstəricilərə nəzarət edilməsi, maliyyə hesabatlarının 
hazırlanması;

- siyasətin həyata keçirilməsi sahəsində -  müvafıq proqram ların 
yerinə yetirilməsinin dövri olaraq yoxlanılması, yeni proqram ların 
hazırlanması üzrə müvafıq qərarların qəbul edilməsi, həmçinin sahəvi 
proqram lar üzrə və yaxud büdcədə nəzərdə tutulm uş ümumi siyasət 
həddində resursların yenidən bölüşdürülməsi.

Bir qayda olaraq hər bir təşkilatda xərclərin təsdiqi üzrə səlahiy- 
yətlərin bölüşdürülməsi, müqavilələrin təsdiqi və sifarişlərin yerləş- 
dirilməsi, alınmış m alların və göstərilmiş xidmətlərin ödənişə verilmiş 
razılıq və spesifıkasiyaya üyğun yoxlamlması mövcuddur. Bundan 
əlavə bir çox ölkələrdə büdcə təşkilatında səlahiyyətli şəxs tərəfındən 
müvafıq öhdəliyin qəbul edilməsinə və ödənişinin həyata keçirilməsinə 
qədər üçüncü şəxs tərəfındən ilkin yoxlama aparılır. İcra prosesinin 
bu cür təşkili müəyyən edilmiş qaydaların pozulması hallarım n məh- 
dudlaşdırılm asına və dövlət resurslarından səmərəli istifadənin təmin 
olunm asına yönəlmişdir.

K onkret ölkədən asılı olaraq öhdəliklər və uçot sistemi üzərində 
nəzarət müvafıq sahə nazirliklərində daxili, yaxud mərkəzi orqan (Ma- 
liyyə Nazirliyi, maliyyə nəzarəti üzrə idarə və s.) tərəfındən yerinə 
yetirilə bilər. Ona görə də əksər ölkələrdə ödənişlər xəzinədarlıq sis- 
temi vasitəsilə aparılır, lakin m ühasibat uçotuna nəzarət işlərində xə- 
zinədarlığm iştirak səviyyəsi müxtəlif ölkələrdə fərqlidir. Bəzi ölkələrdə 
Maliyyə Nazirliyi hər bir sahə nazirliyində maliyyə məsləhətçisi və 
ya büdcə üzrə mütəxəssisi təyin edir ki, bunda əsas məqsəd büdcənin 
icrasına müvafıq qaydada nəzarətin həyata keçirilməsi im kanm ı əldə 
etməkdir.

Ölkədə idarəetmə mədəniyyətinin səviyyəsindən asılı o laraq mər- 
kəzləşdirilmiş ilkin nəzarət sahə nazirliklərində büdcənin gündəlik 
idarəedilməsinə mərkəzi orqanların  həddindən artıq müdaxilə etmə- 
sinə, bəzi ölkələrdə isə hətta sahəvi büdcələrin tərtibinə gətirib çıxa- 
ra bilər. Bundan əlavə mərkəzləşdirilmiş ilkin nəzarət büdcənin ic- 
rasm da ləngimələrin yaranm asına və büdcənin icrası prosesinin tam 
avtom atlaşdırılm adığı şəraitdə isə səmərəli idarəetmənin təşkilində ma-
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neələrin yaranm asına səbəb ola bilər. Maliyyə Nazirliyi tərəfındən sa- 
hə nazirliklərində maliyyə məsləhətçisi və ya büdcə üzrə mütəxəssisin 
təyin edilməsi onların bu nazirliklərin fəaliyyəti üzərində ilkin nəzarət 
funksiyasını həyata keçirmək səlahiyyətinə malik olduqda və ya Ma- 
liyyə Nazirliyi adından sahəvi büdcəni tərtib etmək tapşırığı verildikdə 
xüsusilə təhlükəlidir və ciddi problemlər yarada bilər. Habelə ölkədə 
idarəetmə işləri düzgün qurulm adıqda nəzarət mexanizminin mərkəz- 
ləşdirilməsi əks effektə malik olmaqla ölkədə korrupsiyanm  artm asınm  
əsas mənbələrindən birinə çevrilə bilər.

İllik təxsisatlar əsasında öhdəliklər və ödənişlər üzrə nəzarət əksər 
hallarda kifayət etmir, büdcə tələblərinin tam  gözlənilməsini və maliyyə 
intizamına əməl olunmasım təmin etmir. M ühasibat uçotu üzərində 
nəzarət təxsisatlardan sui-istifadə hallarım n qarşısının alınmasında 
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Lakin onun təşkil form asından asılı olma- 
yaraq m ühasibat nəzarəti öhdəliklərin yuxarı səviyyədə qəbulu nəti- 
cəsində ödənilməyən böyük həcmli borclarm  yaradılm asınm , həm- 
çinin büdcədə nəzərdə tutulm ayan xərclər üzrə öhdəliklərin qəbul 
edilməsinin qarşısım ala bilmir. O na görə də şəxsi heyətin saxlanılması 
xərcləri üzərində nəzarətin təşkil olunması üçün xüsusi alətlər, məsələn, 
ştat cədvəli üzrə limitlər yaxud əməliyyat/«istismar» xərclərinə limitlər 
tələb olunur. Xərclər üzrə illik öhdəliklərə nəzarətin köməyilə çoxillik 
müqavilələr üzrə yerinə yetirilən investisiya proqram ları üzrə artıq 
xərclənmələrin qarşısım alm aq mümkün deyildir. H ətta mal (iş və 
xidmətlər) üzrə xərc sahəsində mərkəzləşdirilmiş ilkin nəzarət kifayət 
etmir. Belə ki, hökum ətin cari xərclərinin böyük bir hissəsini təşkil edən 
kom munal xidmətlər üzərində nəzarəti büdcə proseduraları ilə deyil, 
daxili idarəetmə sistemi ilə gücləndirmək lazımdır. Büdcənin formal 
gözlənilməsi ilə yanaşı resursların qənaətlə və səmərəli istifadə edilməsi 
təmin olunmalıdır. Mərkəzləşdirilmiş nəzarətin məqsədlərindən biri 
Maliyyə Nazirliyi tərəfındən büdcənin icrasına nəzarətin həyata keçi- 
rilməsi im kanm ın yaradılm asıdır. Əslində isə texnikanın inkişafımn 
müasir səviyyəsi mərkəzə büdcənin icrası haqqında bütün məlumatları, 
hətta əməliyyatların büdcə təşkilatlarım n rəhbərləri tərəfındən birbaşa 
icra olunduğu təqdirdə belə cəld əldə etməyə im kan verir.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrin əksəriyyətində xərclər 
üzərində nəzarət xüsusilə gücləndirilməlidir. Lakin büdcə tələblərinin 
gözlənilməsi üzrə problemləri həll etmək üçün bütün diqqəti təkcə icra 
üzərində mərkəzləşdirilmiş nəzarətin yaradılm asına yox, vəsaitlərdən 
qənaətlə və səmərəli istifadə olunmasınm  daha geniş məsələlərinə cəm- 
ləşdirmək lazımdır. Bunun üçün etibarlı daxili nəzarət, daxili və xarici
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audit sistemi yaradılmaiıdır. Bu ölkəbrin əksəriyyətində isə xərclərin 
norm al idarəedilməsi üçün zəruri olan belə vacib strukturlar hələ də 
yaradılmamışdır.

4. Büdcəııin icrası proscsində yaranan problemlər

Icra prosesində adətən aşağıdakı xarakterik problem lər yarana 
bilər:

- xərclərə nəzarət mexanizmindən yan keçməklə fölqəladə prose- 
duraların  sayının artması;

- bank çıxarışı ilə büdcə hesablarmın üzləşdirilməsi zamanı yaranan 
çətinliklər. Bu isə öz növbəsində kassa xərciəri haqqm da vaxtında və 
etibarlı m əlumatların əldə olunm asına imkan vermir;

- ödənişlər üzrə borcların yığılması;
- fondların konsolidə edilməsinin mövcud olmaması;
- yardım  axınlarınm idarəedilməsi və onlar üzrə hesabatların apa- 

rılması ilə bağlı çətinliklər.
Fövqəladə proseduraların sayının tənzimlənməsi. Bir çox ölkələrdə 

korrupsiya təhlükəsi üzündən və ya informasiyanm xərc prosesində 
iştirak edən təşkilatlar arasında yayılmaması üçün hökum ət nəzarət 
mərhələsinə “xüsusi” proseduralar əlavə edir. Vəsaitlərin xərclənilməsi 
prosesi bu halda o qədər uzun xarakterə malik ola bilər ki, “təcili” 
xərclərin icra prosesini sürətləndirmək üçün “xüsusi” proseduralardan 
yan keçməklə fəaliyyət göstərilməsinə stimul yarana bilər. Bəzi Maliyyə 
Nazirlikləri tərəfındən çox vacib və siyasi xarakterli xərclərin yerinə 
yetirilməsi ilə bağlı xüsusi sürətləndirmə proseduraları qəbul edilir və 
ya onu qəbul etmək məcburiyyətində qalırlar.

Lakin fövqəladə proseduralardan istifadə zamanı tez-tez sui-istifadə 
hallarına yol verilir ki, onlarm  qarşısı qətiyyətlə alınmalıdır. Bəzi 
hallarda bu prosedura məsul şəxslər tərəfındən öhdəlik götürülmədən 
sifarişlərin yerləşdirilməsi üçün istifadə edilir ki, hesab-fakturalar göz- 
lənilmədən sonradan üzə çıxır. Bir sıra hallarda büdcə təşkilatları mal 
göndərənləri əlavə mal (iş və xidmət) göndərməyə/göstərməyə “razı” 
salırlar. Beləliklə, bu əməliyyatlarda təxsisat limitlərinə əməl olunması 
və ya xərclərin aparılm ası üçün dövlət vəsaitlərinin olub-olmaması 
məlum olmur. Bu isə ödənişlər üzrə borcların yaranm asına şərait ya- 
radır. Bundan başqa belə hallarda dövlət xərclərinin hansı məqsədə 
xərclənilməsini müəyyən etmək çətin olur, çünki müəyyən edilmiş 
form ada xərclərin hesablarda qeydə alınması çox-çox sonralar həyata 
keçirilir. “Xüsusi” proseduraların sayının çoxalması uzunmüddətli
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nəticələrə də gətirib çıxarır. Belə ki, bu proseduralar büdcə təşkilatlarını 
büdcə sistemindən və nəzarət prosesindən tam  kənarda fəaliyyət gös- 
tərməyə təşviqləndirərək korrupsiya mənbəyinə çevrilirlər.

Eyni zam anda bu proseduralar əksər hallarda əlavə təxsisatların 
sui-istifadə edilməsinə də səbəb olur. Hər hansı sahə nazirliyi təsdiq 
edilmiş büdcədə nəzərdə tutulm uş limitdən artıq  xərc etmək üçün əla- 
və təxsisatların ayrılması barədə parlam entin icazəsini almalıdır. Yu- 
xarıda qeyd edildiyi kimi bu icazələr il ərzində və ya maliyyə ili başa 
çatdıqdan sonra mütəmadi verilir. Bununla belə xərclər aralıq hesablar 
vasitəsilə maliyyələşdirilir ki, bu da büdcə vəsaitlərinin artıq xərc- 
lənilməsinə səbəb olur.

Bütün bu qeyd edilənlər, həmçinin aşkarhğm  təmin edilməsi bütün 
dövlət əməliyyatlarınm büdcə çərçivəsində aparılm ası zəruriliyini tələb 
edir. İdeal variantda “xüsusi” proseduralardan və ya büdcəyə daxil 
edilməyən hesablardan istifadənin qarşısı tam  alınmalıdır.

Büdcə va bank məlumatlarınm üzləşdirilməsi. S tandart mexanizm- 
lərdən yan keçməklə “xüsusi” proseduralardan istifadə edilməsi kassa 
xərcləri üzrə bank çıxarışları ilə büdcə hesabları arasında üzləşmələrin 
aparılm asında yaranan çətinliklərin əsas mənbələrindən biridir. Lakin 
bununla yanaşı bank sistemindən daxil olan m əlum atlarla Maliyyə 
Nazirliyindən əldə olunan m əlum atlar arasm da kənarlaşm alann yaran- 
ması üçün çoxlu sayda digər səbəblər də mövcuddur:

- əhatə dairəsinin müxtəlifliyi:
- dövlət hesablarımn hazırlanm asm da mövcud olan nöqsanlar;
- ödənilməmiş borclar problemi;
- hesablaşm alar zamanı ödənişi gecikdirilən vəsaitlərin məbləğinin 

böyük həcmi.
Əksər hallarda mərkəzi hökum ətin maliyyə hesabatlarına xüsusi 

fondların əməliyyatları və digər büdcədənkənar əməliyyatlar daxil edil- 
mir. Lakin bununla belə Mərkəzi bank hökum ətə aid edilən hesablar 
kimi dövlət təşkilatlarınm  hesabları ilə yanaşı özəl bölmənin hesablarmı 
da qəbul edə bilər ki, bu da dövlət əməliyyatlarınm əhatə dairəsinin 
fərqli olmasına səbəb olur.

Dövlət əməliyyatlarımn uçota alınması zamanı mövcud gərginliyi 
aradan qaldırm aq üçün bir çox ölkələrdə mühasiblər müxtəlif sadə- 
ləşdirmə üsullarından, o cümlədən xətt altı hesablardan, müvəqqəti 
əks etdirmək üçün aralıq hesablardan və s. istifadə edirlər. İnkişaf et- 
məkdə olan ölkələrin əksəriyyətində isə hesabların tənzimlənməsində 
əhəmiyyətli gecikmələr mövcuddur ki, bu da uçot sisteminin etibar- 
lılığmı azaldır.



Bank hesabları ilə Maliyyə Nazirliyinin hesabatları arasında 
kənarlaşm aların yaranm asının ən geniş yayılmış səbəblərindən biri 
vəsaitlərin xərclənilməsinin yekun mərhələsində xərclərin qeydə alın- 
masının əsassız olaraq gecikdirilməsinə cəhd edilməsidir. Aylıq və 
ya rüblük maliyyələşmə çərçivələrinin mövcudluğu bir çox ölkələrdə 
limitlərin maksimum gözlənilməsi məqsədilə ödəniş proseslərində çek- 
lərin inkassasiya edilməsi yaxud ödəniş tapşırıqlarınm  hazırlanması 
gecikdirilir. Bu m etodlardan çoxlu sayda istifadə zamanı Maliyyə 
Nazirliyinin öhdəlikləri və kassa xərcləri müvafıq qaydada hesablarda 
düzgün əks etdirilmir və böyük həcmdə xərc üzrə ödənilməmiş borcların 
yaranm asına səbəb olur.

Üzləşmə zamanı kənarlaşm anın yaranm asınm  səbəblərindən biri 
də inkassasiya edilməyən çeklər üzrə xərclərin gecikdirilməsidir. Bu 
kənarlaşm a icraya verilən çek və ödəniş tapşırıqlarının məbləği ilə alı- 
cılar tərəfmdən bank sistemi vasitəsilə inkassasiya edilmiş məbləğlər 
arasındakı fərq kimi müəyyən edilir. Bu məbləğlər ümumi xərcin az bir 
hissəsini təşkil etsə də üzləşmə zamanı nəzərə alınmalıdır.

Odənilməmiş borcların müəyyən edilməsi və onların yaranmasının 
qarşısının alınması. Ödəmələr üzrə borclar istənilən xərc maddəsi üzrə 
yarana bilər. Əksər hallarda borcun ahnmış m allar (iş və xidmətlər) 
üzrə özəl bölməyə xərclərin aparılması üzrə yaranm asına baxmayaraq 
bu mütləq şərt deyildir.

Ödənilməmiş borclar büdcə təşkilatlarına m alların (iş və xidmət- 
lərin) daxil olmasmdan və bu barədə hesab-fakturaların təqdim edil- 
məsindən sonra, lakin onların dəyərinin müqavilədə nəzərdə tutulm uş 
güzəştli m üddət ərzində (adətən 30-60 gün) ödənilmədiyi təqdirdə 
yaranır. Ödənilməsi gecikdirilmiş borcların müəyyən edilməsində xarak- 
terik nöqsan ondan ibarətdir ki, mövcud uçot sistemi hansı hesab- 
fakturaların güzəştli müddəti keçməsini müəyyən etməyə imkan vermir. 
Buna səbəb daxil olan hesabların baş kitabda və ya uçot registrlərində 
ətraflı əks etdirilməməsidir. Ona görə də əksər hallarda ödənilməsi 
gecikdirilmiş borclar dolayı yolla -  daxil olmuş hesab-fakturaların 
ümumi məbləği ilə ödənilmiş hesabların məbləği arasındakı fərq kimi 
müəyyən edilir.

Praktikada gecikdirilmiş borcların həcminin dəqiq müəyyən edil- 
məsi çox çətindir, çünki ödəniş tapşırıqlarının yoxlanılmasından və ic- 
rasından sonra ödənişin bilavasitə yerinə yetirilməsi bir çox səbəblər 
üzündən gecikdirilə bilər (məsələn, mal göndərən norm al müddətdə 
hesabı təqdim etm ir və bununla da kredit vaxtını uzadır, sahə nazirliyi/ 
büdcə təşkilatı malgöndərənə hesabı təqdim etməmək üçün təzyiq
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göstərir və onu kreditora çevirir, sahə nazirliyi tərəfındən kassa limiti 
olmadan hesab təqdim  edilir və s.).

Gecikdirilmiş borcların məbləği xərclər üzrə qəbul edilmiş öhdə- 
liklərlə aparılmış ödəniş arasındakı fərq, yaxud keçid iqtisadiyyatına 
malik olan ölkələrdə olduğu kimi təxsisatlar və aparılmış ödənişlər 
arasındakı fərq kimi müəyyən edilə bilməz, çünki hər iki metod bu 
göstəricinin şişirdilməsinə səbəb olur. Y uxarıda qeyd edildiyi kimi 
xərclər üzrə bütün öhdəliklər faktiki olaraq xidmətlərin göstərilməsinə 
çevrilmir və öhdəliklə faktiki ödəniş arasm dakı fərq xərclərin kate- 
qoriyasından asılı olaraq əhəmiyyətli dərəcədə dəyişir. Ödəniş üçün 
hazırlanmış tapşırıqlar ilə inkassasiya edilmiş ödəniş tapşırıqları (ya- 
zılmış, lakin inkassasiya edilməmiş çeklərin məbləği həcmində təs- 
hihlər aparılm aqla) arasm dakı fərq şəklində müəyyən edilən ödənişi 
gecikdirilmiş borc yalnız o halda real ola bilər ki, sahə nazirlikləri/ 
büdcə təşkilatları daxil olmuş hesab-fakturaları yoxlayırlar və bu 
hesablar üzrə müvafiq ödəniş tapşırıqlarım  dərhal icraya göndərirlər. 
Əgər bu qayda gözlənilmirsə, onda ödəniş tapşırığı hazırlanm ayan 
bütün hesab-fakturalar sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları tərəfindən 
nəzərə alınmalıdır.

Fransızdilli ölkələrdə xərclər təxsisatların müvafiq maddələrinin 
debetləşdirilməsi yolu ilə xəzinə hesablarında qeyd edilirlər. İkili yazı 
uçot sistemində ödənişi göstərən əks müxabirələşmə xərcin həyata ke- 
çirilmə qaydasından asılı olaraq müxtəlif hesablarda aparıla bilər. 
Nağd hesablaşm adan başqa bu ölkələrdə ödənişin tipik forması kimi 
kassa orderlərindən və əgər xəzinədarlıq tərəfindən ödəniş gecikdirilirsə 
aralıq hesab üzrə kredit müxabirələşməsindən istifadə edilir. Beləliklə, 
bu ölkələrdə ödənişi gecikdirilmiş borcları müəyyən etmək üçün xərcləri 
əks etdirən hesabların qalıqları çıxılmalıdır. Bura aralıq hesablar 
və kassa orderlərinin ödənilməyən məbləğləri qeyd edilən hesablar 
daxildir.

Latın Am erikası ölkələrində vəsaitlərin xərclənilməsi prosesində 
yaranan ödənişi gecikdirilmiş borclar yoxlama mərhələsi ilə ödəniş mər- 
hələsi arasındakı fərq kimi müəyyən edilir. Lakin bu borcların müəy- 
yən edilməsi müvafiq m əlum atların ya tam  mövcud olmaması, yaxud 
da onların etibarhhğının az olması səbəbindən çox çətindir. Ona görə 
də ödənişi gecikdirilmiş borcların müəyyən edilməsi üçün yoxlama mər- 
hələsində hazırlanan ilkin ödəniş tapşırığı ilə ödəniş mərhələsindən 
keçmiş ödəniş tapşırıqlarım n məbləğlərinin müqayisəsi daha məqsədə 
uyğun metod hesab edilir.

Millətlər Birliyi ölkələrində ödənişi gecikdirilmiş borclar sadə gös-
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tərici hesab edilmir. Ödəniş tapşırıqları m alların (iş və xidmətlərin) daxil 
olmasından sonra adətən sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları tərəfındən 
hazırlanır. Təşkilatlar öhdəliklərin reyestrini aparm alı və öz sifarişlərini 
xəzinədarlıqda qeydiyyata aldırm alıdırlar yaxud icazə verilmiş təxsisat 
həddində ödəniş tapşırıqlarım  təqdim etməlidirlər. Lakin bu reyestrlər 
həmişə dolğun doldurulm ur yaxud öhdəliklər qrafasında ümumiyyətlə 
m əlum atlar olmur. Ona görə də m alların faktiki daxilolmaları yazılmış 
ödəniş tapşırıqları ilə hissəvi yoxlanılır. Y uxarıda qeyd edildiyi kimi 
bu ölkələrdə çeklər və ya ödəniş tapşırıqları mərkəzləşdirilmiş qaydada 
sahə nazirlikləri tərəfındən tərtib edilə bilər. Mərkəzləşdirilmiş qaydada 
ödənişi gecikdirilmiş borcların müəyyən edilməsi müəyyən gecikmələrlə 
olsa belə böyük çətinlik törətmədiyi halda qeyri-mərkəzləşdirilmiş bu 
borclar xərc prosesinin sonuncu mərhələlərində çətinliklə müəyyən 
edilir və qeyri-dəqiqliyi ilə xarakterizə olunur.

Ümumiyyətlə, ödənişi gecikdirilmiş borclar aşağıdakı səbəblərə 
görə yığılıb qalır:

- büdcə təxsisatları qeyri-realdır və xərcləri örtm ək üçün kassa və- 
saitləri olmadığı halda sahə nazirliklərinə təsdiq edilmiş büdcə həddin- 
də öhdəlik qəbul etmə im kanı verilir;

- büdcə göstəriciləri real olsa da kassa planı və ya aylıq kassa 
limitləri qeyri-realdır yaxud xərclər üzrə öhdəliklərin il ərzində qəbul 
edilməsi qaydaları yoxdur;

- öhdəliklər qeyd edilmir və beləliklə də m aksim um  büdcə limitləri 
və ya müəyyən edilən kassa planına əməl edilmir;

- sahə nazirlikləri səmərəli işləmir və hesab-fakturalar emal olun- 
m ur.

Fasiləsiz ödənilməmiş borc yığınmm yaradılm asının qarşısmı al- 
m aq üçün Maliyyə Nazirliyi tərəfındən büdcənin və uyğun kassa 
planınm real tərtib olunması, bütün xərclər üzrə müəyyən edilmiş 
rəsmi proseduraların tələblərinin gözlənilməsi, habelə vəsaitlərin xərc- 
lənilməsinin hər bir mərhələsində müvafıq m əlum atların mərkəzləş- 
dirilmiş qaydada vaxtında daxil olması və təhlil edilməsi təmin olun- 
malıdır. Əksər hallarda bütün bünlara çoxlu m iqdarda vaxt tələb 
olunduğu üçün bu amillər də ödənilməmiş borcların yaranm asm ın sə- 
bəblərindən birinə çevrilirlər.

Ödənişi gecikdirilmiş borclarm  məbləği məlum olduqda adətən 
xəzinədarlıq onların ödənilməsi məsuliyyətini öz üzərinə götürür və 
cari maliyyə ilinin xərc elementi kimi onun icrasını planlaşdırır. La- 
kin ödənilməmiş borc məbləğlərinin ləğv olunması ilə bağlı bir sıra mə- 
sələlər m eydana çıxır:
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. a) əgər sahə nazirliklərinə vəsait cari ilin büdcə təxsisatları hesabı- 
n a ayrılırsa bu digər proqram  və tədbirlərin maliyyələşmə məbləğlərinin 
a za lm asın a  səbəb olur. Ödənişi gecikdirilmiş borc məbləğlərinin ləğv 
edilm əsi yolu ilə borcların yığılmasının qarşısını alm aq mümkündür. 
L ak in  bununla belə bir sıra sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları ayrılmış 
vəsait hesabına əvvəlki öhdəlikləri bağlam aq əvəzinə yeni öhdəliklərin 
q əbu l edilməsinə daha çox üstünlük verə bilərlər;

- b) digər tərəfdən ödənişi gecikdirilmiş borcların bağlanılması 
üçün nazirliklərin büdcə təxsisatları azaldılm adan Maliyyə Nazirliyi 
tərəfindən məsələn, ehtiyat fondundan vəsait ayrılm aqla borcların ləğv 
edilməsini təmin etmək olar. Lakin bu “mənəvi risk” problemi yaradır. 
Belə ki, sahə nazirlikləri belə nəticəyə gələ bilərlər ki, onlar gələcəkdə 
ödənişi gecikdirilmiş borc yaratsalar bu məbləğlər Maliyyə Nazirliyi 
tərəfindən örtüləcəkdir;

- v) ödənişi gecikdirilmiş borcların maliyyələşdirilməsinin digər 
mümkün variantı dövlət borclanm asım n köməyilə vəsaitin əldə edil- 
məsidir. Bu məqsədlə aşağıdakı variantlardan istifadə edilir: kom- 
mersiya bankları tərəfindən nəzərə alma bilən sadə veksellər (bu mər- 
kəzi bank tərəfindən yenidən nəzərə alına bilməz, çünki bu, kəsirin 
emissiya vasitəsilə maliyyələşdirilməsinə gətirib çıxarır), xəzinə veksel- 
lərinin və daha uzunmüddətli istiqrazların buraxılması. Bu yanaşm anm  
üstünlüyü ondan ibarətdir ki, o büdcə təxsisatlarını pozm ur və özəl 
sektor qarşısında yaranm ış və ödənilməmiş borcların daha tez ləğv 
edilməsinə şərait yaradır. Lakin bununla belə bu yanaşm a dövlət 
borcunu və hökum ətin faiz ödəmələrini artırır, həmçinin “mənəvi 
risk” məsələsini yaradır. Bundan başqa xəzinə veksellərinin və istiq- 
razların buraxılması əksər hallarda ödənişi gecikdirilmiş borcların tam  
bağlanılması ilə bağlıdırsa, sadə veksellər prioritetliyin müəyyən edil- 
məsi (sadə veksellərin şərtlərinin dəyişdirilməsi yolu ilə) üçün istifadə 
edilir və yalmz diskontla inkassasiya olunur. Beləliklə, kassa xərcləri 
ilə müqayisədə kreditorlar müəyyən zərərə malik ola bilərlər. Həmçinin 
sadə veksellər aşkarlığın tam  təmin edilməməsi ilə seçilir ki, bu da sui- 
istifadə və korrupsiya üçün im kan yaradır. Nəzərə alm aq lazımdır ki, 
ödənişi gecikdirilmiş borclar heç bir halda vergi öhdəlikləri hesabına 
ləğv edilə bilməz, çünki bu vergi intizamım tam  zəiflədə və borclarm  
yığılıb qalmasım stim ullaşdıra bilər;

- q) b) və v) variantlarına üstünlük verilməsinə baxm ayaraq gə- 
ləcəkdə ödənilməmiş borcların yaranm asm ın qarşısını alm aq məqsədilə 
xərclərə nəzarət mexanizmi real surətdə gücləndirilməlidir. Bu isə öz 
növbəsində “mənəvi risk” problem ini kəskin surətdə azaltm ağa imkan



verir. Bu yanaşm anın məqsədəuyğunluğu müəyyən təsirə malik olan bjr 
çox digər amillərdən asılıdır: gecikdirilmə ilə müqayisədə ödənişin te^ 
aparılm asının üstünlüyü, istənilən borcun vergi ödənişləri ilə qarşıhqjj 
əlaqəsi, maliyyələşmə qaydası və pul-kredit siyasətinin nəzərdə tu tu lan 
məqsədləri.

Vəsaitlərin konsolidə edilməsi. Əksər ölkələrdə dövlət vəsaitləri 
məsələn vergi və gömrük daxilolmaları, daxili və xarici borclanm adan 
daxil olan vəsaitlər və s. Mərkəzi bankda açılmış vahid bank hesabına, 
başqa sözlə cari/vahid xəzinə hesabına daxil olur. Hesab edilir ki, bu 
nəinki büdcənin icrasmı, kassa vəsaitləri və borcların idarəedilməsini 
asanlaşdırır, həmçinin dövlət vəsaitlərinin etibarh saxlanılmasım təmin 
edir. Lakin bu müddəalarm nəzəri əsası yoxdur. O na görə də bir sıra 
inkişaf etmiş ölkələrdə dövlət vəsaitləri müqavilə əsasında kommersiya 
banklarında saxlanılır. Bununla da qeyd olunduğu kimi əksər ölkələrdə 
mövcud praktika və ya məqsəd Mərkəzi bankda vahid hesaba dövlət 
vəsaitlərinin səmərəli və cəld daxilolmasını təmin etməkdir.

Inkişaf etməkdə olan bəzi ölkələrdə dövlət vəsaitləri çox vaxt sə- 
pələnmiş olur, vahid xəzinə hesabı ilə yanaşı digər dövlət hesabları 
da mövcud olur. Məsələn, vahid xəzinə hesabı ilə yanaşı dövlət struk- 
turlarına özəl banklarda hesab açmağa icazə verilir. Bu halda dövlət 
vəsaitləri banklarda depozit form asında saxlamldığı halda, dövlət ca- 
ri əməliyyatların icrasım təmin etmək məqsədilə fond bazarında borc- 
lanm aya girir və ya özəl sektorda ödənilməmiş borclar yığılır, çünki 
vahid xəzinə hesabında həmin anda pul vəsaiti olmur. Beləliklə, kon- 
solidə edilmiş hesabatlar eyni zam anda istifadə edilməyən kassa qa- 
lığının m övcudluğunu və ödənilməmiş borcların yığılmasmı göstərir.

Vəsaitlərin bu cür səpələnməsi büdcə əməliyyatlarını zəiflədir və bir 
qayda olaraq əlavə məsrəflərlə müşaiət olunur. Bəzi hallarda hökum ət 
yüksək faizlə vəsaitləri borc götürdüyü halda bank hesablarında isti- 
fadə edilməyən dövlət vəsaitləri yığılıb qalır və aşağı faizlə vəsait gətirir 
yaxud gətirmir. Kommersiya bankları isə dövlət vəsaitlərini yüksək 
mənfəət götürməklə elə dövlətin özünə borc verirlər.

Bu praktika köklü surətdə dəyişdirilməlidir. Birincisi, bütün dövlət 
təşkilatlarınm  bank hesabları Maliyyə Nazirliyinə/xəzinədarlığa mə- 
lum olmalıdır. İkincisi, bütün bu hesablar üzrə əməliyyatlar vahid 
xəzinə hesabı həddində konsolidə edilməlidir. Üçüncüsü, norm al büd- 
cə prosedurasından yan keçməklə fəaliyyət göstərən bütün bank he- 
sabları ciddi surətdə bağlamlmalı və xəzinədarlıq sisteminə cəlb edil- 
məlidir. Yalnız bu hesablar vasitəsilə aparılan əməliyyatları norm al 
büdcə xərclərinə çevirmək və büdcə proseduralarına əməl etmək müm- 
kündür.
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Xarici yardımlardan istifadənin səmərəliliyi. İnkişaf etməkdə 
0lan ölkələrin əksəriyyətində xarici maliyyələşmələrə tələbat ildən- 
İ9 artır. Lakin bu maliyyə axmlarm ın çoxalması ilə m ünasibətdə hə- 

min ölkələrin inzibati resursları uyğun gəlmir ki, bu da yardım ların 
keyfiyyətlə idarə olunm asına imkan vermir və müəyyən problemlərin 
yaranmasına səbəb olur.

Bu problemlərin əksəriyyəti yardım ların bölüşdürülməsində vaxt 
məhdudiyyəti ilə bağlıdır. Əmtəə form asında ölkəyə daxil olan yar- 
dımlar müxtəlif zam an kəsiyində: donorlar tərəfindən yüklənib yola 
salındıqdan sonra Mərkəzi bank tərəfindən lim andan keçdikdən sonra, 
Maliyyə Nazirliyi tərəfindən m alların satılm asından və vəsaitlərin döv- 
lət bank hesabına daxil olm asından sonra qeydə ahnırlar. Əgər bu yar- 
dım xammal şəklində edilirsə, onda o emal olunmalı, bölüşdürülməli, 
satılmalı və əldə edilmiş mənfəət dövlət hesabına köçürülməlidir. Bəzi 
hallarda əmtəə form asında yardım lardan daxil olm alar dövlətin vahid 
hesabına köçürülmür, “xüsusi milli valyutada vəsaitlər” hesabına kö- 
çürülür və bu hesab donorla hökum ət tərəfindən birgə idarə edilir. 
Bir sıra hallarda isə bu hesablardan vəsaitlər yalmz donorların icazə 
verdiyi zam an istifadəyə buraxıla bilər. Bu maliyyələşmə mənbələrinə 
ümumi büdcənin dəstəklənməsi siyasəti kimi yox, yalnız yardım  for- 
m alarından biri kimi baxılmalıdır.

Layihələr üzrə yardım larda isə əvvəlcə hökumət tərəfindən do- 
norun dəstəklədiyi layihənin icrası üçün müvafiq xərclər həyata keçi- 
rilir, sonradan isə bu xərclərin bərpası/maliyyələşdirilməsi üçün si- 
fariş donora göndərilir. Lakin bu sifarişlərin baxılması və işlənilməsi 
prosedurası uzunmüddətli olduğu üçün, habelə böyük həcmdə inzibati 
resurs tələb etdiyi üçün icraçı büdcə təşkilatında daxili mənbələrə 
qənaət etmək məqsədilə onların donorlarla sıx əməkdaşlıq əlaqələrinin 
qurulm ası böyük əhəmiyyət kəsb edir.

Digər geniş yayılmış təcrübələrdən biri donorlar tərəfindən xü- 
susi layihə hesablarının açılmasıdır. D onorlar tərəfindən verilən bü- 
tün vəsaitlər bu hesaba daxil olur və layihə ilə bağlı bütün xərclər bu 
hesab vasitəsilə aparılır. Bu yanaşm a vəsaitlərin hərəkətinə nəzarəti 
asanlaşdırm aqla yanaşı layihələrin reallaşdırma tempinin tənzimlən- 
məsində əsas alət kimi çıxış edir. Lakin bu hesablar dövlətin vahid 
xəzinə hesabından kənarda qaldığı üçün ümumi dövlət hesabım n kon- 
solidə edilməsi zamam  problem lər yarada bilər.

Xarici təchizatçılara göndərilmiş m allara (iş və xidmətlərə) görə 
yardım  alan dövlət adından donorlar tərəfindən birbaşa ödənişlərin 
həyata keçirilməsi uçot sistemində daha ciddi problem lər yaradır. Bu
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halda hökum ət donorun verdiyi informasiyadan tam  asılı olur və layj^ 
hənin peallaşdırılmasına, həmçinin onun maliyyələşdirilməsinə təsir 
etmək im kanında olmur. Əksər hallarda isə bu m əlum atlar böyük ge„ 
cikmələrlə daxil olur.

Digər problem lərdən biri yardım axınlarının daxilolma müddə- 
tindəki qeyri-müəyyənliklə bağlıdır. Büdcədə milli valyutada nəzərdə 
tutulan xarici yardım lar vaxtında daxil olm adıqda icra prosesində cid- 
di çətinliklər yaradır, bəzi hallarda isə ümumiyyətlə daxil olm ur ki, bu 
da nəzərdə tutulm uş tədbirlorin həyata keçirilməsinə imkan vermir. 
Əksinə yardım  gözlənilmədən vaxtm dan əvvəl daxil ola bilər ki, bu da 
hökuməti həmin vəsaitləri cari xərclərin icrasına yönəltməyə məcbur 
edir.

Qeyd etm ək lazımdır ki, donorların qrant və ssudaları üçün ayrıca 
bank hesablarından istifadə edilməsi tələbi qaldıqca maliyyələşmə və 
hesabların aparılm ası üzrə ümumi qaydanın müəyyən edilməsi qeyri- 
mümkündür.

5. Büdcə təxsisatlarının idarəcdilməsi və büdcənin icrasının 
digər məsələləri

Xüsusilə öhdəliklər əsasında təxsisatların ayrılmasında müəyyən is- 
tisnaların olmasına baxm ayaraq büdcənin klassik qaydası təxsisatlarm 
illik xarakteri ilə müəyyən edilir. İlin sonunda istifadə edilməyən təx- 
sisatlar ləğv edilir. Təxsisatların illik qaydası maliyyə ilinin sonunda 
vəsaitlərin tələsik xərclənilməsinə gətirib çıxarmasına baxm ayaraq xərc- 
lərin ilin sonunda bu cür artm ası heç də idarəetm ənin pis qurulm asını 
göstərmir, çünki bu ahşların düşünülmüş form ada həyata keçirilməsi 
nəticəsində də ola bilər. Lakin bununla belə bu qaydanın ciddi şəkildə 
tətbiqi çox böyük mənfı nəticələrə malikdir. Məsələn, tamamilə yeni və 
ya büdcədənkənar fond yaradıla bilər, yaxud daha «çevik» qaydalar 
üzrə büdcənin idarəedilməsi üçün xüsusi özəl təşkilat təsis edilə bilər. 
İllik qayda sahə nazirliklərini növbəti ildə təxsisatların azaldılmaması 
məqsədilə ilin sonunda iqtisadi nöqtey-nəzərdən planlaşdırılmayan və 
səmərəli olm ayan xərclərin həyata keçirilməsinə stimullaşdırır.

Bundan qaçm aq üçün bir sıra inkişaf etmiş ölkələrdə son zaman- 
lar əməliyyat xərclərinə təxsisatların illik xarakteri dəyişdirildi və 
əməliyyat xərclərinə sərf edilməmiş vəsaitlərin böyük olmayan müəy- 
yən faizi növbəti maliyyə ilinə keçirilə bilər (məsələn, Avstraliya, Ka- 
nada, Skandinaviya ölkələrinin əksəriyyəti, Böyük Britaniya), bəzi 
ölkələrdə isə cari ildə qəbul edilən, lakin ödənişi növbəti ildə həyata
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jj-jl^cak öhdəliklərin ödənilməsi üçün vəsaitlərin müəyyən hissəsi 
0övbəti ilə keçirilir (məsələn, İtaliya, Yaponiya, Yeni Zelandiya, ABŞ). 
jyıkin daha çox kapital qoyuluşuna (və ya bəzi hallarda proqram lar 
üZrə xərclərə) təxsisatların müəyyən elementlərinin gələcək dövrə ke- 
çjrüməsi, məcmu xərcləri əvvəlki səviyyədə saxlam aqla ilkin büdcə 
planı ilə müqayisədə layihələrin icrasında növbəliliyin dəyişdirilməsi 
praktikası daha geniş yayılmışdır.

Qalıqların keçirilməsi praktikasının tətbiqində əsas məqsəd ilin 
sonunda istifadə edilməmiş vəsaitlərin tələsik xərclənilməsinin qarşı- 
sının alınmasıdır. Lakin bir sıra Skandinaviya ölkələrində və Avstra- 
liyada növbəti ilə keçirilən qalıq müsbət və mənfı də ola bilər: artıq 
xərclənmə üzrə mənfı qalıq həmin təşkilatın növbəti maliyyə ilinin 
büdcəsində nəzərdə tutulm uş vəsaitin həmin məbləğ həcmində azal- 
dılmasına gətirib çıxarır.

Bir sıra inkişaf etmiş ölkələrdə vəsaitlərdən istifadə səmərəliliyini 
artırm aq üçün həmçinin təşkilatlara təsdiq edilmiş büdcə həddində 
öz resurslarının idarə edilməsində daha geniş müstəqillik verilmişdir. 
Bundan başqa çoxillik dövrə xərclərin planlaşdırılması praktikasm m  
tətbiq edildiyi bu ölkələrdə vəsait qalıqlarm ın keçirilməsi üsulundan 
daha geniş istifadə olunması meyli müşahidə edilir. Bu ölkələrdə dövlət 
resurslarından daha səmərəli və qənaətlə istifadəni təmin etmək üçün 
icmal xərclər üzərində nəzarətin təşkili hiss ediləcək ciddi problemlər 
yaratmır.

Lakin keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə bu im kanlar möv- 
cud olmadığına görə vəsaitlərin növbəti ilə keçirilməsi onlar üzərində 
nəzarət zamanı problem lər yarada bilər. İllik qayda il ərzində ödənişlərin 
dövri olaraq planlaşdırılmasm ı tələb edir ki, bu da əslində etibarlı büdcə 
sisteminin yaradılm asının əsasını təşkil edir. Əgər uçotun müvafıq 
proseduraları mövcud deyilsə, onda illik qaydanın dəyişdirilməsi iki 
büdcənin eyni zam anda icra olunm asm a və qarışıqlığın yaranm asına 
gətirib çıxara bilər. Əməliyyat xərclərinin illik qaydasınm  dəyişdirilməsi 
məsələsi yalmz o ölkələrdə qoyula bilər ki, orada büdcənin tərtibi üzrə 
təkmil və m əqbul iş qurulm uş olsun. İstənilən halda əməliyyat xərcləri 
üzrə təxsisatların növbəti ilə keçirilməsi onların kifayət qədər kiçik faizi 
həcmində məhdudlaşdırılmalı və təsdiq üçün müvafiq icra orqanm a- 
hökumətə/M aliyyə Nazirliyinə təqdim olunmalıdır.

Kapital qoyuluşları üzrə xərcləri illik büdcə həddində idarəetmək 
çox çətindir. Prinsipcə onlar üçün istifadə edilməmiş xərclərin ilin so- 
nunda növbəti ilə keçirilməsi prosedurası yalnız büdcədə onların 
dəyərinin müvafıq səviyyədə qiymətləndirilməsinin aparıldığı təqdir-
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də mümkündür. K apital xərcləri üçün vəsaitlərin keçirilməsi isə 
nız cari layihələrə aid edilməli və mərkəzi icra orqam  -  hökumət/iyı^ 
liyyə Nazirliyi tərəfındən təsdiq edilməlidir. Bundan əlavə əvvəl^ 
ildə götürülən, lakin ödənilməyən öhdəliklər üzrə müvafıq ödəniş pro_ 
seduraları mövcud olmalıdır. Həmçinin xüsusi fəaliyyət növləri möv, 
cuddur ki, onlar üçün hər il yeniləşdirilən fondlarm  yaradılması tələ^ 
olunur, lakin bu fondlarda m ühasibat uçotu və hesabatı üzrə sərt 
qaydalar tətbiq olunmalıdır.

Avropa Şurasına daxil olan bir sıra ölkələrdə bəzi xərc kateqo- 
riyaları üçün vəsaitlərin əvvəlcədən xərclənilməsinə icazə verilmişdir 
və onların icrası çox ciddi şərtlər əsasında aparılır. Digər ölkələrdə 
belə xərclərin idarəedilməsi üçün zəruri səviyyədə nəzarət mexanizmi 
olmadığı üçün vəsaitlərin qabaqcadan xərclənilməsinə icazə verilməsi 
çox ciddi problem lər yarada bilər.

Vəsaitlərin bir xərc maddəsindən digərinə keçirilməsi qaydası adə- 
tən büdcə haqqında ümumi qanunda və ya norm ativ maliyyə sənəd- 
lərində əks etdirilir. Bu qaydalarda vəsaitlərin keçirilməsi, o cümlədən 
sahə nazirlikləri tərəfındən müstəqil şəkildə aparıla bilən, Maliyyə Na- 
zirliyinin təsdiqinə verilən, keçirilməsi ciddi şəkildə qadağan edilən 
form alara bölünməklə m əhdudlaşdırılmalıdır. Bir sıra ölkələrdə vəsait- 
lərin m addələr arasında keçirilməsinin bu qaydalardan fərqli olmasına 
baxm ayaraq büdcənin icrasında belə köçürmələr onun idarə edilmə- 
sində əsas istiqaməti təşkil edir. Bununla bağlı proseduralarm  yerinə 
yetirilməsi çox vaxt aparır və ona böyük həcmdə inzibati resurs sərf 
edilir.

Bəzi ölkələrdə minlərlə təxsisat növü mövcud olsa da onların təyi- 
natı dar çərçivədə müəyyən edilmişdir. Təxsisatlar elə müəyyən olun- 
m alıdır ki, büdcə hökum ətin müəyyən etdiyi məqsədlərə uyğun yerinə 
yetirilsin. Lakin böyük sayda təxsisatlar əksər hallarda xərclər üzrə 
dövlət proqram larının səmərəli yerinə yetirilməsinə m ane olur. Ona 
görə də A vropa Şurasına daxil olan ölkələrdə büdcəyə daxil edilən 
təxsisatların sayı kəskin surətdə azaldıldı (məsələn, İtaliyada onların 
sayı 6000-dən 800-ə qədər azaldıldı, Böyük Britaniyada isə onların sayı 
100-dən azdır).

Proqram a daxil edilən resursların dəqiq müəyyən edilməsi mü- 
rəkkəb məsələdir. Siyasətin həyata keçirilməsi, proqram larm  daha 
səmərəli və qənaətlə yerinə yetirilməsi məqsədilə sahə nazirlikləri və 
idarələrinə büdcənin tərtibində əsas kimi götürülmüş siyasət həddində 
öz resurslarının idarəedilməsində kifayət qədər m anevr etmə imkanı 
verilməlidir. Əvvəlcədən planlaşdırılmış xərclərin yerinə yetirilməsi
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a n ı xüsusilə investisiya xərclərində müəyyən problemlər (məsələn, 
23 'kmələr) yarana bilər. Belə hallarda gecikdirilməsinə ehtiyac du- 

jnvestisiya layihələri üzrə biidcə resurslarımn digər layihələrə 
y nidən bölüşdürülməsi üçün müvafiq tədbirlər həyata keçirilməlidir 

dövlət siyasətinin məqsədlərinə nail olmaq mümkün olsun. Bu çe- 
vik lik  h ə r  hansı müəyyən fəaliyyətin yerinə yetirilməsi üçün lazım olan 
rc su rs la r ın  tərkibinə, habelə qoyulmuş kompleks məsələni təmin edən 
fəa liyyət və proqram  növləri üzrə resursların bölüşdürülməsinə aid 
ed iü r. L a k in  o, büdcədə nəzərdə tutulm uş siyasəti dəyişdirməməli və 
s ta b illə şd irm ə  məqsədlərinin əldə olunm asm a m ane olmamalıdır.

Bəzi inkişaf etmiş ölkələrdə əmoliyyat xərcləri üçiin bu yaxınlarda 
bloklarla təxsisatların ayrılması tətbiq edildi. Sahə nazirlikləri öz proq- 
ramlarını reallaşdırm aq və nəticələr əldə etmək üçün büdcəyə daxil 
edilən resursların optim al tərkibini müəyyən etmək hüququna malik- 
dir. Səmərəliliyi artırm aq məqsədilə onlara öz sahələrində resursların 
bölüşdürülməsi zamanı müəyyən müstəqilliyin verilməsi zəruridir, çün- 
ki bu, xidmətlərin göstərilməsində səmərəliliyi artırm ağa və xərcləri 
nəzarət altında saxlam ağa imkan verir.

Büdcənin icrası prosesində bir çox dövlətlərdə parlam ent tərəfindən 
təsdiq edilmiş m addələr üzrə təxsisatların dəyişdirilməsinə ehtiyac 
yaranır. Bəzi hallarda bu cür dəyişikliklərin həyata keçirilməsinin 
məqsədəuyğun olm asına baxm ayaraq xərc m addələri arasında təxsit- 
satların tez-tez dəyişdirilməsi və əlavə smetaların həddindən çox isti- 
fadə edilməsi müəyyən çətinliklər yaradır və həmin ölkələrdə büdcə 
intizamınm aşağı səviyyədə olduğunu göstərir.

Büdcədə təxsisatların m addələr üzrə müəyyən edilməsindən sonra 
vəsaitlərin bir m addədən digərinə keçirilməsi zərurəti yaranır. Məsə- 
lən, hava şəraiti ilə əlaqədar olaraq hər hansı bir kapital qoyuluşu 
layihəsi gecikdirilə, digər yerdə isə oxşar layihənin icrasının daha da 
sürətləndirilməsinə kəskin ehtiyac yarana bilər. O na görə də ümumi 
büdcə qanununda vəsaitlərin ehtiyac olduğu təqdirdə yenidən bölüş- 
dürülməsinin ümumi qaydaları müəyyən edilir. Bir iqtisadi alt kateqoriya 
və proqram  həddində adətən vəsaitlərin yenidən bölüşdürülməsi sə- 
lahiyyəti büdcə təşkilatlarının özünə verilir (məsələn, kom munal xid- 
mətlərdən hər hansı birinin həcmi sm etadan azdırsa, qalan vəsait digər 
növ kom m unal xidməti haqqınm  ödənilməsinə yönəldilir), iqtisadi 
kateqoriyalar (məsələn, subsidiya və transfertdən mal (iş və xidmət) 
alışına yaxud icrasına eyni bir sahə nazirliyinin cavabdehlik daşıdığı 
ıki layihə) arasında vəsaitlərin yenidən bölüşdürülməsi üçün isə adətən 
Maliyyə Nazirliyinin/hökum ətin razılığı tələb olunur. Bir sıra ölkələrdə



sahə nazirlikləri arasında vəsaitlərin köçürülməsinə isə Prezident və ya 
parlam entin razılığı tələb olunur.

Vəsaitlərin yenidən bölüşdürülməsinin qəbul edilən praktika olrna- 
sına baxm ayaraq ondan çox istifadə edilməsi müəyyən mənfı nəticələrə 
gətirib çıxarır, çünki:

- həddən artıq yenidən bölüşdürmə əməliyyatı büdcənin lazımi sə- 
viyyədə tərtib olunmadığını göstərir. Bu cür əməliyyatlar böyük həcm- 
də inzibati resursların istifadəsinə səbəb olur və xərclərin səmərəli 
planlaşdırılmasına maneçilik törədir;

- bir məqsəd üçün aparılan yenidən bölüşdürülmənin digər məqsədə 
istifadəsi mövcud büdcə təsnifatının aşağı səviyyəsini əks etdirir;

- yenidən bölüşdürülmə nəticəsində bir xərc maddəsinin azaldılması 
digər xərc maddəsi üzrə artan  xərclərin ödənişinə kifayət etmir.

Kifayət qədər çoxlu yenidən bölüşdürülmə əməliyyatları əlavə sme- 
talardan tez-tez aktiv istifadə edilməsi problemi ilə əlaqədardır. Əla- 
və sm etalar əksər ölkələrdə qanunvericiliyə uyğun olaraq aşağıdakı 
hallarda istifadə edilir: bu və ya digər m addə üzrə xərclər parlam ent 
tərəfındən təsdiq edilmiş büdcə təxsisatlarında nəzərdə tutulm uş məb- 
ləğdən çoxdursa və lazım olan əlavə məbləğlər yenidən bölüşdürmə 
hesabına təmin edilmirsə. Əsas prinsip ondan ibarətdir ki, əgər büdcə 
yaxşı səviyyədə tərtib edilibsə əlavə təxsisatlar tələb edilməməli, is- 
tənilən gözlənilməz xərclər fövqəladə hallar üçün nəzərdə tutulm uş 
ehtiyat fondundan ödənilməlidir. Lakin əlavə təxsisatlar hətta inkişaf 
etmiş ölkələrdə belə tələb olunur. Ona görə də əlavə vəsaitlərdən isti- 
fadə zamanı aşağıdakı prinsiplər gözlənilməlidir:

- aralıq hesablardan istifadə zamam  büdcəyə daxil edilməyən əmə- 
liyyatlarm tətbiq olunm asındansa xərclərin əlavə sm etalarda əks etdi- 
rilməsi daha məqsədəuyğundur. Əsas müddəa ondan ibarətdir ki, bü- 
tün xərclər parlam ent tərəfındən təsdiq edilərək qanun qüvvəsinə malik 
olmalıdır;

- mərkəzi icra orqanları (Nazirlər Kabineti, Maliyyə Nazirliyi) 
sahə nazirlikləri və büdcə təşkilatlarmın onlar üçün ayrılmış büdcə li- 
mitlərinə sözsüz əməl etmələrinə nail olmalıdırlar. Başqa sözlə bu or- 
qanlar əlavə təxsisatların ayrılması barədə təşkilatların tələblərini 
yerinə yetirməməli, maliyyə ili ərzində az prioritetli xərclər üzrə vəsait- 
lərin büdcə təxsisatlarından artıq  həyata keçirilmiş faktiki xərclərin 
örtülməsi üçün yenidən bölüşdürülməsinə sahə nazirliklərini təşviqlən- 
dirməlidirlər;

- praktikada əlavə vəsaitlərin ayrılmasına mövcud fakt kimi ba- 
xılmamahdır. İlkin razılıq olm adan ehtiyat fondunun vəsaiti hesabına 
büdcə təxsisatlarından artıq vəsaitlərin xərclənilməsi, vəsaitlərin yeni-
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dən bölüşdürülməsi və ya həmin xərc maddəsinə konkret əlavə vəsaitin 
a yrılm ası qanuna zidd hərəkətlər olduğu üçün onlara qarşı inzibati 
tədbirlər görülməlidir;

- əlavə vəsaitlər il ərzində müəyyən edilmiş müddətlərdə təsdiq edil- 
jnəlidir. Ən optim al təcrübə ilin sonunda birdəfəlik bu məsələlərə baxıl- 
masıdır. Bəzi ölkələrdə əlavə vəsaitlərin ayrılması ildə iki dəfə həyata 
keçirilir. İki dəfədən çox vəsaitlərin ayrılması praktikasının tətbiqi 
büdcənin tərtibi səviyyəsinin aşağı olmasım və onun m əqbul icra edil- 
məməsini göstərir.

Qeyd edildiyi kimi bir sıra xərc maddələri üzrə qənaət edilmiş və- 
saitlərin digər m addələr üzrə xərclərin həyata keçirilməsi üçün istifadə 
edilməsinə imkanm yaradılm ası təşkilatlara vəsaitlərin qənaət edilməsi 
üçün stimul verir. Şübhəsiz ki, güclü daxili və xarici audit sisteminə, 
ənənəvi büdcə intizam ına və çevik dövlət idarəetmə sisteminə malik 
olan ölkələrdə kredit sərəncamçılarına proqram ların yerinə yetirilməsi 
məqsədilə zəruri olan resursların tərkibinin özləri tərəfındən müəyyən 
edilməsi imkanmın verilməsi xüsusi əhəmiyyətə malikdir.

Lakin keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə bu sistemin tət- 
biqi yaranacaq çətinliklərlə əlaqədar məqsədəuyğun deyildir. Bir qay- 
da olaraq belə ölkələrdə büdcənin reallaşdırılması zamanı yaranan 
problem in xarakteri və proqram ların yerinə yetirilməsinə nəzarət üzrə 
daxili imkan nəzərə alm m aqla sahə nazirliklərinə öz sahələrində büdcə 
resurslarmın yenidən bölüşdürülməsi imkanının məhdudlaşdırılması 
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir.

O na görə də həmin ölkələrdə büdcə təxsisatlarının iqtisadi kate- 
qoriyaları üzrə xərc maddələri arasm da vəsaitlərin dəyişdirilməsinin 
tənzimlənməsi daha məqsədəuyğundur. Bununla yanaşı belə tənzimlən- 
m ənin nəticələri ciddi təhlil və onun ən yaxşı form asm a nail olunmalıdır. 
Bu ölkələrin bəzilərində təxsisatların digər xərc kateqoriyalarm dan 
şəxsi heyətin saxlamlmasına dəyişdirilməsinə, digər ölkələrdə isə əks 
prosesə icazə verilmir. Birinci halda bu mexanizm şəxsi heyətin sax- 
lanılm asına xərclərin maksimum həcmini müəyyənləşdirmək üçün isti- 
fadə edilirsə, ikinci halda bu həmin xərclərin müdafıəsinə yönəldilir. 
M aksim um  səviyyənin müəyyənləşdirilməsi büdcə təşkilatlarına əlavə 
vəsait barədə m əlum at verirsə, xərclərin müdafıəsi qəbul edilmiş öh- 
dəliklərə uyğun olaraq büdcədə artıq xərclənməni m əhdudlaşdırır və 
ödənilməmiş borcların yaradılm asm ın qarşısım alır.

Bu ölkələrdə əmək haqqı ilə bağlı olmayan, lakin əksər hallarda 
ödənilməmiş borclar yaradılan (məsələn, elektrik enerjisi və digər xid- 
mət sahələri üzrə) bəzi xərc m addələrinin müdafıəsi üzrə xüsusi qaydaya 
m alik olunması, yaxud müəyyən xərc kateqoriyalarının maksimum
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səviyyəsinin müəyyənləşdirilməsi daha m əqsədəuyğundur. Lakin bu 
qaydalar daimi tətbiq form asına malik olmamalı, ciddi ehtiyac duyul- 
duğu hallarda istifadə edilməlidir, çünki büdcə tələblərinin gözlənilməsi 
üçün lazım olan problem lər növbəti illərdə problem xarakterli olmayan 
adi məsələlərə çevrilə bilər.

Son zam anlar xərclər üzrə çoxillik öhdəliklər üzərində nəzarət və 
m onitorinq alətlərindən istifadə etmək məqsədilə sonrakı dövrlərə pul 
öhdəlikləri üçün icazələrin büdcəyə daxil edilməsi təklif edilir. Lakin 
onun tətbiqi müəyyən vaxt tələb edir. Əgər büdcəyə gələcək dövr üz- 
rə belə öhdəliklər üçün icazə daxil edilirsə, onda bu öhdəliklərin 
m aksim um  səviyyəsi göstərilməklə daxili sənəd tərtib edilməlidir. Bu 
limitlər büdcənin tərtibi zamanı dövri qiymətləndirilməli olan layi- 
hələrin gələcək dəyərləri üzrə müəyyən edilməlidir. Layihələrin dəyəri 
bu m ənada bölünməz xərc kimi qəbul edilir ki, bu da təşkilatın işinin 
səmərəli qurulm ası üçün zəruri şərtlərdən biridir.

Çoxillik smetaların tərtibi sonrakı dövrlərə öhdəliklər üzrə təx- 
sisatların onların təsdiq edilməsinə qədər hazırlanm asına imkan verir. 
Çoxillik xərclərin proqram ları haqqında sənədlər büdcənin idarə edil- 
məsində istifadə edilən sərt məhdudiyyətlər nəzərə alınm aqla hazır- 
lanmalıdır. Çoxillik öhdəliklərə təxsisatlarm təsdiq edilməsi yalnız la- 
yihə və proqram ların bölünməyən hissəsi üzrə tərtib edilməli, istənilən 
hər hansı proqram ın bütün mərhələlərini əhatə etməməlidir.

Keçid iqtisadiyyatm a m alik olan ölkələrdə xərclər üzrə çoxillik 
öhdəliklərə Maliyyə Nazirliyi tərəfındən ilkin nəzarətin təşkil edilməsi 
məqsədəuyğun hesab edilir. Böyük həcmdə müqavilə bağlayana qədər 
sahə nazirlikləri Maliyyə Nazirliyinə sorğu təqdim etməli və belə nə- 
zarət öhdəliyə form al icazənin m övcudluğuna yaxud ən azı yuxarıda 
qeyd olunduğu kimi daxili sənədə əsaslanmalıdır. Xərclər üzrə çoxillik 
öhdəliklər uçotda illik təxsisatların istifadə edildiyi form ada olduğu 
kimi əks etdirilməlidir.

Büdcənin icrasını nəzarətdə saxlamaq üçün həyata keçirilən əmə- 
liyyatlarm vaxtında və kompleks m onitorinq edilməsi sisteminin yara- 
dılması tələb olunur. Təxsisatların dövri olaraq qeyd edilməsi və on- 
lardan istifadəyə nəzarət olunması zəruri olduğu üçün təxsisatların 
uçotu ayrılmış, bölüşdürülmüş, artırılm ış və ya azaldılmış təxsisatların 
həcmini, sonrakı dövrə öhdəliklər üzərində nəzarət üçün xüsusi pro- 
seduralar daxil olmaqla xərclər üzrə öhdəlikləri, yoxlama/təchiz etmə 
mərhələsində xərcləri və ödənişləri əhatə etməlidir. Bu sistem özün- 
də dövlət uçot sisteminin yalnız bir elementini əks etdirməsinə bax- 
m ayaraq o, həm siyasətin formalaşdırılması, həm də büdcənin icrasına 
nəzarət üçün çox vacibdir.



Təşkilatlar, funksiyalar, proqram lar və iqtisadi kateqoriyalar üz- 
rə xərc prosesinin hər bir mərhələsində büdcənin icrası haqqm da ma- 
liyyə hesabatları aylıq tərtib edilməli, mövcud vəsaitlərin səmərəli 
idarə edilməsi üçün isə iriləşdirilmiş form ada operativ hesabatların 
hazırlanm ası məqsədəuyğundur.

Büdcənin icrası zamam rüblük və yarımillik dövrlərdə proqram - 
larm səmərəli reallaşdırılmasını təmin etm ək və siyasətin həyata ke- 
çirilməsində yaranan problemləri aşkar etmək üçün ciddi və tam 
təhlil həyata keçirilməlidir. Bü təhlil maliyyə, fıziki, borclanm a və s. 
göstəriciləri əhatə etməlidir. İnflyasiya nəticəsində dəyərin artımım, 
gözlənilməz çətinlikləri, layihələrin ilkin tərtibində buraxılmış səhvləri, 
büdcədə artıq xərclənməni və s. dəqiq müəyyən etmək lazımdır ki, 
onların qarşısını alm aq üçün qabaqlayıcı cavab tədbirlərini hazırlam aq 
mümkün olsun.

K apital qoyuluşları üzrə proqram ların  icrası əksər hallarda xa- 
rici maliyyələşmələrin cəlb edilməsindəki gecikmələrlə, onların real- 
laşdırılması üçün qeyri-real m üddətin müəyyən edilməsilə, təbii fəlakət 
və digər qeyri-adi şəraitlə, xarici təchizatda yaranan çətinliklərlə və s. 
ilə üzləşir. O na görə də daha əhəmiyyətli və problemli layihələrin ye- 
rinə yetirilməsi nəticələrinin yoxlanılması üçün xüsusi mexanizmlərin 
hazırlanm ası tələb olunur. Belə mexanizmlərə sahə nazirliklərində la- 
yihələrin yerinə yetirilməsi nəticələrinin m ütəmadi olaraq aylıq və rüb- 
lük yoxlanılması, həmçinin ilin ortasında layihələrin icrasının sahə na- 
zirlikləri və mərkəzi icra orqanlarınm  birgə iştirakı ilə aparılan ümumi 
təhlili daxildir.

Müəyyən proqram ların reallaşdırılması və ya əsas m akroiqtisadi 
hadisələr, məsələn, dünya iqtisadiyyatında baş verən dəyişikliklər, in- 
flyasiya, faiz dərəcəsi və ya mübadilə kursu üzrə dəqiq proqnozun 
tərtib edilməsi əksər hallarda çox çətin olur. Bundan başqa büdcənin 
icrası zamanı onun tərtibində nəzərdə tutulm ayan resurslardan isti- 
fadə edilməsinə ehtiyac yarana bilər. Bu problem lərin təsirini məh- 
dudlaşdırm aq üçün vəsaitlərin xərc maddələri arasında dəyişdirilməsi 
qaydası çevik olmalı, həmçinin yuxarıda qeyd olunduğu kimi göz- 
lənilməz hallar üçün büdcədə müəyyən ehtiyat fondu nəzərdə tutul- 
malıdır. Məsələn, borclara xidmət üzrə təxsisatların dəqiq limitləş- 
dirilməsi mümkün deyildir, çünki faiz dərəcələrinin və mübadilə 
kurslarının dəyişdirilməsi onlara yenidən baxılmasım tələb edir.

İ1 ərzində büdcənin strukturunu dəyişdirən hallar baş verdikdə və 
ya ümumi xərc məbləğinin artım ı qaçılmaz olduqda cari büdcəyə ye- 
nidən baxılır. M üxtəlif ölkələrdə büdcəyə yenidən baxılmasının fərqli
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mexanizmləri istifadə olunur və onlar büdcə haqqında ümumi qanunda 
dəqiq əks etdirilir. Bu mexanizmin ümumi prinsiplərini aşağıdakı kimi 
göstərmək olar:

- büdcənin qanunverici orqan tərəfındən təsdiqindən sonra onun 
yenidən baxılması qanunvericilik qaydasında həyata keçirilməlidir;

- ilkin təxsisatların müəyyən faizini keçən və ya xərclərin ümumi 
məbləğinə təsir göstərən dəyişikliklər təsdiq üçün qanunvericilik orqa- 
nına təqdim edilməlidir;

- yaranm ış problemin hökumət tərəfindən təcili həll edilməsi üçün 
baş verən dəyişikliklərin parlam ent tərəfindən təsdiq edilməsinədək 
istisna hallarda xərclərin icrasına icazə verilməsi prosedurasınm  ya- 
radılması məsələsinə baxıla bilər. Lakin bu icazə müəyyən qaydalarla 
tənzimlənməli və vaxt cəhətdən m əhdudlaşdırılmalı, həmçinin icra 
orqam  dəyişdirilmiş büdcəni təsdiq üçün parlam entə təqdim etməlidir;

- il ərzində büdcəyə yenidən baxılmasının sayı ciddi surətdə məh- 
dudlaşdırılm alıdır (ən yaxşı halda ildə bir dəfə) və sahə nazirliklərindən 
daxil olan bütün tələbnamələrə bir yerdə baxılmalıdır. Bəzi ölkələrdə 
sahə nazirliklərindən daxil olan tələbnamələr Nazirlər Kabineti tərə- 
findən təsdiq olunduqdan sonra əlavə fərdi sm etaların hər biri par- 
lamentə təqdim olunur. Ona görə də hər il çoxlu sayda əlavə təxsisatlar 
qəbul olunur. Büdcənin daimi yenidən işlənilməsini tələb etdiyinə 
və icraya nəzarəti çətinləşdirdiyinə görə bu proseduraların tətbiqi ar- 
zuolunm az nəticələrə gətirib çıxarır. Bundan başqa əksər hallarda 
sonradan məlum olur ki, hər hansı bir sahəyə ayrılmış əlavə təxsisatın 
digər prioritet sahələr üzrə bölüşdürülməsi daha yaxşı nəticələrin əldə 
olunmasmı təmin etmiş olardı.

Ən vacib şərt ondan ibarətdir ki, yalnız büdcə xərcləri üzrə müəy- 
yən edilmiş siyasətdə baş verən köklü dəyişiklik xərc səviyyələrində 
dayamqlı düzəlişlərin aparılmasını şərtləndirməlidir. Lakin bəzi hallar- 
da xərc səviyyələrini azaltm aq üçün süni surətdə büdcə təşkilatları 
tərəfindən təqdim edilən ödəniş sənədləri qeydə alınmır. Bu isə öz 
növbəsində ödənilməmiş borc məbləğlərinin artm asına səbəb olur. Ona 
görə də il ərzində xərc səviyyələrinin azaldılmasına cəhdlər öhdəliklərin 
qəbulu mərhələsində, başqa sözlə dövlətin əmlak öhdəliyi yarananadək 
edilməlidir. Göründüyü kimi bu istiqamətdə həyata keçiriləcək tədbirlər 
həm vaxt, həm də diskret xərclər sahəsində siyasətin dəyişdirilməsi 
baxımındın m əhduddur, bu da öhdəliklərin qəbulundan tam  imtina 
edilməsinə im kan vermir.

Beləliklə, planlaşdırılmış və təsdiq edilmiş büdcəyə düzəlişlərin apa- 
rılmasında real çətinliklər mövcuddur ki, buna yalnız il ərzində büd- 
cənin icrasına təsir göstərməklə nail olmaq mümkündür. Xərclərin bö-
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yük əksəriyyətini təşkil edən və xarakterinə görə diskret olmayan bir 
çox iqtisadi m addələr qısa müddətli perspektivdə müəyyən edilmiş olur- 
lar. Bu qeyri-diskret xərclərə əvvəlki illərin öhdəlikləri (bunları dəyiş- 
dirm ək qeyri-mümkündür), digər qanunlarla tənzimlənən xərclər (mə- 
sələn, indeksasiya, pensiya və digər sosial güzəştlər barədə qanunlar; 
qısamüddətli perspektivdə işçilərin əmək haqqları, digər səviyyəli ida- 
rəetmə orqanlarına transfertlər) daxildir. Ona görə də cari maliyyə 
ilində xərclərin maksimum azaldılm a imkanmı müəyyən etmək üçün 
büdcənin sərtlik dərəcəsi, başqa sözlə xərclərin qeyri-diskret xarakteri 
müəyyən edilməlidir.

Ümumiyyətlə, təklif edilən istənilən tədbir ciddi surətdə təhlil edil- 
məli və bu zam an aşağıdakılara xüsusi diqqət yetirilməlidir:

- məqsəd yeni öhdəliklərin səviyyəsinin dəyişdirilməsi olmalıdır. 
Bunun üçün xərc siyasətində məqsədyönlü müəyyən dəyişikliyin apa- 
rılması tələb olunur. H ətta bu dəyişiklik yalnız kapital qoyuluşu layi- 
hələrinin icrasına daha tez başlam aq üçün onun tarixinin əvvələ çəkil- 
məsini (xərclərin səviyyəsini daha da artırm aq məqsədilə) və ya əmək 
haqqı üzrə artım ların gecikdirilməsini (xərc səviyyəsinin əvvəlki səviy- 
yədə saxlamlması məqsədilə) əhatə etdiyi təqdirdə belə öhdəliklərin 
səviyyəsinə təsir edən amillər kimi onlar nəzərə almmalıdır;

- kapital qoyuluşu üzrə hər hansı layihənin başlamlmasını təxirə 
salm aq imkanı olduğu təqdirdə belə bu iqtisadi itgilərə (layihənin 
gecikdirilməsi), maliyyə itgilərinə (cərimə və sanksiyalar ilə bağlı), ha- 
belə donorların həmin layihələrə ümidlərinin azalmasma gətirib çıxara 
bilər;

- öhdəlik həddində əksər hallarda əsas diqqət əsaslı xərc maddələri 
üzərində cəmləşdirilir, çünki bu m addələr üzrə nəzərdə tutulm uş təd- 
birlər məqsəd aydmlığı ilə seçilir;

- digər xərc kateqoriyalarından biri olan cari mal (iş və xidmət) 
alışları üzrə də xərc səviyyəsinin azaldılması nəzərdə tu tu la bilər, lakin 
bu heç də asan məsələ deyildir. Əgər faiz nisbətilə ümumi azaldılma 
təklif edilərsə, onda sahə nazirlikləri əsas xərc maddələri üzrə daxil olan 
hesabları ödəməyə də bilərlər yaxud bu xərc maddələrində qeyri-real 
azaldılma apara bilərlər. Məqsəd Maliyyə Nazirliyini pis vəziyyətdə 
qoym aqla əlavə vəsait almağa m əcbur etməkdir;

- büdcələrarası transfertlərin azaldılması praktikasından da qaç- 
m aq lazımdır, çünki bu yanaşm a yaranm ış problemlərin bir idarəetmə 
səviyyəsindən digərinin üzərinə qoyulm asına və ümumilikdə dövlət 
idarəetmə sektorunda borclanm a xərclərinin səviyyəsinin dəyişilməz 
qalm asına səbəb olur.
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KASSA V Ə SA İTLƏ R İN İN  PLANLAŞDIRILM ASI VƏ  
İD A R Ə ED İLM Ə Sİ

1. Kassa vəsaitbrinin planlaşdırılmasmın xüsusiyyətləri

Büdcədə nəzərdə tutulmuş təxsisatlar həddini aşmam aq, həyata ke- 
çirilən pul-kredit siyasətinə mənfı təsir göstərə biləcək gözlənilməz borc- 
lanm aların qarşısını almaq, il ərzində təshihedici büdcə tədbirlərinin 
qəbul edilməsi zəruriliyini aşkar etmək üçün, habelə dövlət xərclərinin 
idarəedilməsinin ayrılmaz tərkib elementlərindən biri kimi kassa vəsa- 
itlərinin planlaşdırılması və idarəedilməsinin təşkili çox zəruridir. İ1 
ərzində planlaşdırılmış və faktiki xərc dinam ikaları arasındakı kənar- 
laşm alar ciddi nəticələrə malik olur. Maliyyə ilində borclanm a üz- 
rə məcmu limitə əməl olunduğu təqdirdə belə qısa müddət ərzində 
planlaşdırılmış xərc səviyyəsinin gözlənilməməsi və ondan artıq xərcin 
həyata keçirilməsi borclanm a sahəsində problemlərin yaranm asına və 
pul-kredit siyasətinin məqsədlərinin əldə olunm am asına gətirib çıxara 
bilər.

Dövlət xərclərinin həm vaxt, həm də məbləğ baxım mdan təshih 
edilmə imkanmın mövcudluğu istənilən büdcə sistemində strateji əhə- 
miyyət kəsb edir. İ1 ərzində müfəssəl maliyyə planlaşdırılması və büd- 
cənin icra edilməsinin səmərəli idarəedilməsi böyük əhəmiyyətə malik- 
dir. Lakin planlaşdırm a və idarəetmə o zaman uğurlu olur ki, büdcə 
sisteminin m əlumatları tamlığı, etibarlılığı, dəqiqliyi və istifadəçilərə 
vaxtında təqdim edilməsi ilə seçilir, həmçinin Maliyyə Nazirliyinin mü- 
vafıq qurum ları arasında və digər əlaqədar nazirliklərlə sıx əməkdaş- 
lıq əlaqələri qurulm uş olur. Bu şərtlər inkişaf etməkdə olan ölkələrdə 
çox nadir hallarda yerinə yetirilir ki, bu da büdcə-vergi siyasəti üzrə 
tədbirlərin həyata keçirilməsini və kassa vəsaitlərinin idarə edilməsini 
çətinləşdirir. O na görə də il ərzində xərclərin fasiləsiz maliyyələşdiril- 
məsinin təmin edilməsi və ümumi büdcə-vergi siyasəti üzrə məqsəd gös- 
təricilərinin gözlənilməsi üçün kassa vəsaitlərinin planlaşdırılması üzrə 
qoyulan əsas tələblər ciddi surətdə nəzərdən keçirilməlidir.

Kassa vəsaitlərinin planlaşdırılması aşağıdakı əsas məqsədlərin 
əldə olunm asına xidmət edir:

- borclanm a üzrə xərcləri m inimum a endirmək üçün il ərzində 
xərclərin fasiləsiz maliyyələşdirilməsinin təmin edilməsi;

- büdcə siyasətinin ilkin məqsəd göstəricilərinin yerinə yetirilməsi 
üçün şəraitin yaradılması;
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- büdcə-vergi və pul-kredit siyasətinin fasiləsiz və uğurla həyata ke- 
ç irilm ə s in in  təmin olunması.

Bu məqsədlərin əldə olunm asına imkan verəcək kassa vəsaitlərinin 
planlaşdırılması və idarəedilməsinin səmərəli sistemi aşağıdakıların 
yerinə yetirilməsini təmin etməlidir:

- gələcək gəlirlər və kassa vəsaitlərinin alternativ məsrəfləri nəzərə 
alınmaqla tələb olunan vəsaitlərin və ümumi xərcin həcminin müəyyən 
olunması;

- sahə nazirliklərinə öz xərclərini səmərəli planlaşdırm aq imkanınm 
verilməsi;

- gələcəyə istiqamətlənməklə m akroiqtisadi şəraitin inkişafımn əv- 
vəlcədən müəyyən edilməsi, əhəmiyyətli iqtisadi dəyişikliklərə uyğun- 
laşma və onların büdcənin icrası üçün mənfi nəticələrinin minimuma 
endirilməsi;

- kassa vəsaitlərinə sahə nazirliklərinin ehtiyacının vaxtm da ödə- 
nilməsi;

- kompleksliliyin təmin olunması və kassa vəsaitlərində bütün da- 
xil olm aların əhatə edilməsi;

- həm qısamüddətli, həm də uzunmüddətli kassa öhdəliklərinin 
ləğv edilməsi planının mövcud olması.

Nəzərə alm aq lazımdır ki, məcmu gəlir və xərc smetalarınm  mü- 
fəssəl və hərtərəfii hazırlanm ası büdcənin icrasımn ham ar gedəcəyinə 
təm inat vermir. Həyata keçiriləcək xərclərlə onların aparılm asına 
əsas verən kassa vəsaitlərinin daxil olması arasında kəskin vaxt fərqi 
m eydana çıxa bilər ki, bu da müəyyən problemlərin yaranm asm ı şərt- 
ləndirir.

İdeal variantda dövlət xərclərinin kassa planı növbəti aya kassa 
vəsaitlərinin mədaxili (yəni vergilərdən daxilolm alar və vergiolmayan 
gəlirlər, borclanm a vəsaitləri, o cümlədən dövlət qiymətli kağızlarm 
buraxılması, digər daxili və xarici borclanm alardan daxil olan vəsaitlər) 
və məxarici (yəni xərclər) üzrə gündəlik proqnozları əhatə edir.

Lakin inkişaf etməkdə olan bəzi ölkələrdə oxşar gündəlik sistemlər 
öz mahiyyətinə görə düzgün təşkil edilməmişdir və daha çox kassa büd- 
cələrinin «fövqəladə» rejimini özündə əks etdirir, başqa sözlə növbəti 
günün ödənişləri həmin günün daxilolmaları hesabına örtülür. Kassa 
planlaşıdırılmasınm bu sistemi mövcud olsa da onlar daxilolma və ya 
borclanm alarda gözlənilməz çatışmazlıqlar baxım ından öz əmək tu- 
tum luğu, ətalətliliyi və inzibatçılığı ilə seçilir. Bu sistemlər çoxlu say- 
da nöqsanlara m alikdir və bütövlükdə onlar kassa ödənişlərini möv- 
cud vəsaitlərin faktiki mədaxili həcmində m əşdudlaşdırırlar. Bu isə öz
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növbəsində resursların bölüşdürülməsində hissediləcək məsrəflərə (mə- 
sələn, büdcə təxsisatları ilə müqayisədə kassa limitlərinin kəskin azal- 
masına) və xidmətlərin vaxtında göstərilməməsinə gətirib çıxara bilir, 
çünki sahə nazirlikləri xidmətləri planlaşdırm aq üçün gələcək müm- 
kün kassa vəsaitlərinin mədaxili haqqm da kifayət həcmdə m əlumata 
malik olm urlar. Bundan başqa, bu sistemdə ödəmələr üzrə vaxtı keç- 
miş borcların yığılıb qalması xarakterikdir. Ona görə də müvafıq icra 
orqanları tərəfındən kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi üzrə daha təkmil 
m etodlar seçilməlidir.

Keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə son zam anlar məcmu 
kassa mədaxili proqnozlarına və məxarici üzrə limitlərə əsaslanan aylıq 
kassa planlarının köməkliyi ilə büdcənin icra edilməsinə daha çox cəhd 
göstərilir. Bunu şərtləndirən əsas amillər aşağıdakılardır:

- büdcənin icrasmm ilkin məsələsi kassa vəsaitlərinin mədaxili və 
məxarici üzrə aylıq proqnozları əhatə edən və maliyyə ilinin başlan- 
m asm adək illik kassa planımn tərtib edilməsidir;

- əvvəlki dövrlərin dinamikası vergilərdən daxilolm aların və vergi- 
olmayan gəlirlərin aylıq mümkün məbləğlərinin müəyyən edilməsini 
asanlaşdıra bilər. Xarici borclanm anm  nəzərdə tutulan/m üm kün qrafıki 
əksər hallarda əvvəlcədən məlum olur ki, bu da məcmu daxilolmaların 
proqnozlaşdırılm asına imkan verir. Ötən dövrlərin xərc dinamikası 
adətən aylıq kassa məxarici üçün istinad kimi istifadə edilə bilər;

- əsaslı xərclərin qeyri-mütəmadi xarakter daşıması, həm konkret 
kapital qoyuluşu layihələrinə, həm də ümumi büdcənin dəstəklənməsi 
məqsədlərinə donorlardan qrantların  daxilolma müddətlərinin dəyişil- 
məsi və yeni borc vəsaitlərinin daxil olma qrafıkində baş verən dəyişik- 
liklər müvafıq maliyyə ilindən asılı olaraq kassa mədaxili və məxa- 
ricinin aylıq dinam ikasında dəyişikliklərə səbəb olur;

- ilkin proqnozlar bu və ya digər ayda ödənişi çatmış xərclərin ör- 
tülməsi üçün kassa vəsaitlərinin çatışmazlığım göstərirsə, onda müvafıq 
icra orqanı xərclər üzrə öhdəliklərin qəbulunu təxirə sala, gəlirlərin 
yığılmasım sürətləndirə yaxud borc götürülməsi üçün müvafıq tədbirlər 
həyata keçirə bilər. Bu variantlardan hər hansı birinin seçilməsi onla- 
rın praktiki yerinə yetirilməsi mümkünlüyündən və məsrəflərin səviy- 
yəsindən asılı o laraq həyata keçirilir.

İllik kassa planı tərtib edildikdən sonra onun əsasında rüblük plan, 
bu hədd daxilində isə növbəti aya kassa vəsaitlərinin idarə edilməsinin 
əməliyyat planı tərtib edilir. Bu proses aşağıdakı kimi həyata keçirilir:

- rüblük proqnozlar və aylıq planlar faktiki gəlir və xərclər (bəzi
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hallarda isə daxili və xarici borclanm a təcrübəsi) nəzərə alınmaqla ye- 
nidən baxılır;

- rüblük proqnozlar növbəti bir və ya bir neçə aya xərclərin örtül- 
məsi üçün kassa vəsaitlərinin çatışmazlığım göstərdikdə, xərclər üzrə 
öhdəliklərin təxirə salmması yaxud gəlirlərin yığılmasınm sürətləndi- 
rilməsi məqsədilə müəyyən tədbirlər həyata keçirilir;

- növbəti aya dövlət xərclərinin örtülməsi üçün kassa vəsaitlərinin 
idarəedilməsinin əməliyyat plam ideal variantda kassa vəsaitlərinin 
gündəlik yaxud ən azı həftəlik mədaxil və məxaric proqnozlarm ı əhatə 
etməlidir. Kassa vəsaitlərinin idarəedilməsinin bu plam ən azı həftəlik 
hazırlanm alı və təzələnməlidir.

Kassa resurslarım n idarəedilməsinin aylıq əməliyyat planı əksər 
hallarda ayrı-ayrı nazirliklərin/büdcə təşkilatlarının bir sıra yaxud bü- 
tün xərcləri üçün müəyyən edilən aylıq kassa limiti kimi ifadə olunur. 
Bəzi hallarda (yalnız böhrandan çıxan yaxud nəzarətin bərpası za- 
mam  deyil) kassa limitləri xərclərin ümumi iqtisadi kateqoriyaları və 
ya ayrı-ayrı xərc maddələri üzrə müəyyən edilə bilər. Bəzi inkişaf et- 
miş ölkələrdə bir sıra büdcə təşkilatlarının müəyyən köməkçi ümumi- 
ləşdirilmiş göstəriciləri üzrə (məsələn, əmək haqqınm , kom m unal xid- 
mətin və mənzil fondunun ödənilməsi) limitlər müəyyən olunur. Belə 
kassa limitlərinin müəyyən edilməsinə çox vaxt «sərt» büdcə məhdu- 
diyyətlərinin reallaşdırılması üsulu kimi baxılır. Lakin qeyd edildiyi 
kimi xərclərə nəzarət vasitəsi kimi kassa planınm  öhdəliklər nəzərə 
alınm adan müəyyən olunması səmərəli deyildir və əksər hallarda ödə- 
nilməmiş öhdəliklərin yığılıb qalm asına gətirib çıxarır.

Kassa plam hər rüb/ay üzrə baza göstəricilərinin/büdcə meyarla- 
rının reallıq səviyyəsini müəyyən etməyə kömək edir. Bu plan vəsait- 
lərin hərəkətinə nəzarət etməyə, büdcə-vergi və pul-kredit siyasəti üzrə 
məqsəd göstəricilərinə əməl olunm asm a im kan verir. Beləliklə, büdcə 
üzrə stabilləşmə proqram ına nail olmaq üçün o, gəlir, xərc və öhdəlik 
üzrə ən son m əlum atları nəzərə alm aqla təshih oluna bilən kassa planı 
ilə tam am lanm alıdır.

Kassa planınm  m ütəmadi aylıq təzələnməsi büdcənin ilkin məqsəd 
göstəricilərini yerinə yetirməyə kömək edir. Sonuncu proqnozlar gə- 
lən aylarda yaxud ilin sonunda məqsəd göstəricilərinin yerinə yetiril- 
məyəcəyini əks etdirərsə, onda xərclərin azaldılması yaxud gəlirlərin 
artırılm ası üzrə tədbirlərin görülməsini zəruri edir. Kassa planı zəruri 
tədbirlərin səviyyəsi, növü və planlaşdırılması baxım ından qərarlarm  
qəbulunu asanlaşdıra bilir.
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2. M aliyyə planları və proqnozları

Kassa vəsaitləri axmlarının maliyyə planlaşdırılması və müvafiq 
proqnozların tərtibi həm gəlir və xərc vəsaitlərinin uyğunluğunun təmin 
edilməsi, həm də borclanm a planınm hazırlanm ası üçün zəruridir. M a- 
liyyə planlaşdırılması vaxtında həyata keçirilməli və kassa planları 
büdcə təşkilatlarınm  nəzərinə çatdırılm alıdır ki, onlar öz büdcələrini sə- 
mərəli icra etmək im kanına malik olsunlar. Bundan başqa borclarm  
idarəedilməsi üzrə qəbul edilmiş qərarların vaxtında və çevik qəbul 
edilməsi borclanm a əməliyyatlarınm dəyərini aşağı salmağa şərait 
yaradır.

Maliyyə planlaşdırılması illik kassa planını və büdcənin icrası 
planını, həmçinin aylıq kassa plam və proqnozlarım  özündə əks etdirir. 
Bir çox ölkələrdə proqnozlaşdırılan xərclər göstərilməklə büdcənin ic- 
rası planı hazırlanır ki, bundan sonra xəzinədarlıq tərəfindən kassa 
plam hazırlanır. Bəzi hallarda büdcənin icrası plam olm adan öhdə- 
liklərin qəbuluna və ödəniş üçün sifarişin təqdim  olunm asına icazə ve- 
rilmir, halbuki bu zam an mövcud vəsait axınlarınm  hərəkətinə kassa 
planı əsasında nəzarət edilir. Əksər ölkələrdə isə xəzinədarlıq tərəfindən 
yalnız kassa planı tərtib edilir. Bu m etodlarm  tətbiq form asından asılı 
olm ayaraq bütün maliyyə ilini əhatə edən büdcənin icrası və ya kassa 
plam tərtib edilməli, mütəmadi bu planlar təzələnməli və sonrakı 
planlarla əlaqələndirilməlidir.

Kassa planında maliyyə axınlarm ın aylıq proqnozları əks etdirilir. 
Bu planda yeni borclanm alar istisna olm aqla dövlət tərəfindən ödənişi 
həyata keçirilməli olan kredit və istiqrazların örtülməsi, vaxtı keçmiş 
borcların ödənilməsi və bağlanmış kredit müqavilələrinə uyğun olaraq 
vəsaitlərin daxil olması nəzərə alımr.

Adətən kassa planları büdcənin icrası planm a uyğun tərtib edilir, 
hər ay təzələnir və bu zaman borclanm a məbləğləri gəlir və xərclərin 
aylıq proqnozları əsasında müəyyən edilir. Aylıq kassa planları kassa 
m etodu əsasında hazırlanır, bu planların aylar üzrə təzələnməsi texniki 
xarakter daşıyır, həmçinin valyuta kursları, faiz dərəcələri, iri investisiya 
layihələri üzrə ödəniş qrafikləri və örtülməmiş öhdəlik məbləğlərində 
baş verən dəyişikliklər nəzərə alınmaqla həyata keçirilir.

Aylıq xərc planlarım n hazırlanması ödəniş və öhdəliklər üzərində 
müvafiq nəzarətin təşkilini tələb edir. Bu planlar vahid xəzinə hesa- 
bından pul ödənişlərinə limitlərin qoyulması və ya avans şəklində ay- 
lıq transfertlərin həcminin müəyyən edilməsi üçün istifadə olunur. Föv- 
qəladə hallar istisna olmaqla bu limitlər büdcənin icra planına uyğun
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olmalıdır. Ona görə də kassa planım n hazırlanm ası və onun təzələnməsi 
xəzinədarhqla digər aidiyyatı qurum lar arasında sıx əməkdaşlıq əlaqə- 
lərinin mövcudluğu şəraitində həyata keçirilir və onun səmərəlilik sə- 
viyyəsinə müsbət təsir göstərir. Lakin bununla belə büdcənin daha 
səmərəli və təsirli icrasım təmin etmək üçün kassa planınm  tərtibi və 
həyata keçirilməsində aşağıdakı prinsiplər gözlənilməlidir:

- proqram ların reallaşdırılm asına hazırlaşm aq üçün təşkilatlar 
onların istifadəsinə ayrılacaq vəsaitlər barədə m əlumata m alik olma- 
lıdırlar;

- vəsaitlər vaxtm da və gecikdirilmədən ayrılmahdır. Mövcud vəsa- 
itlərlə bağh problem olduğu təqdirdə vəsaitlərin ayrılması üzrə kassa 
planına yenidən baxılmalı, eyni zam anda bu plan sahə nazirliklərinin 
nəzərinə çatdırılm alıdır, başqa sözlə vəsaitlərin gecikdirilməsi şəklində 
qapalı qərarlar qəbul edilməməlidir;

- mərkəzdən uzaqda yerləşən büdcə təşkilatlarına xüsusi diqqət 
yetirilməli və vəsaitlərin ayrılması üzrə müvafiq planlaşdırılm anın apa- 
rılması, digər zəruri tədbirlərin həyata keçirilməsi təmin olunmalıdır.

Büdcənin icrası və kassa planı müfəssəl işlənilməli və real tərtib 
edilməlidir. O na görə də bu planların hazırlanması zamanı aşağıdakı 
m əqam lara xüsusi diqqət yetirilməlidir:

- mövcud öhdəliklər üzrə tələb olunan vəsaitlər nəzərə almmalıdır;
- öhdəliklər nəzərə alınm adan mövcud vəsaitlərdən istifadə vax- 

tı keçmiş borcların yaranm asm a səbəb olur. Bir çox ölkələrdə vəsait- 
lərin xərclənilməsi üzrə aylıq kassa limitlərinin qoyulması zamanı 
öhdəliklərin büdcə təxsisatları yaxud aylıq kassa limitləri əsasında qə- 
bulu həll edilməmiş qaldığı üçün dövlət xərclərinin idarəedilməsində 
müəyyən problemlər yaranır;

- kassa və büdcənin icrası planları maliyyə ilində qəbul edilən öh- 
dəliklər üzrə ödəniş m üddətlərini və öhdəlikdə nəzərdə tutulm uş şərtləri 
nəzərə almalıdır. Bəzi ölkələrdə büdcə sadəcə rüblər üzrə dörd hissəyə 
bölünür yaxud hər ay büdcənin 1/12 hissəsi həcmində vəsait ayrılır. 
Bu isə məqbul praktika hesab oluna bilməz. Məsələn, investisiya la- 
yihələrinin reallaşdırılmasına ayrılan vəsait məbləğləri aylar üzrə çox 
ciddi şəkildə fərqlənə bilər ki, buna səbəb müxtəlif amillər, məsələn, 
müqavilədə nəzərdə tutulm uş ödəniş qrafikləri yaxud işlərin faktiki 
icra tempi ola bilər;

- öhdəliklərdə düzəlişlərin aparılm ası üçün çoxlu vaxt tələb olunur. 
Kassa limitlərinin daxil edilməsi hər şeydən əvvəl öhdəliklərin deyil, 
ödənişlərin təzələnməsinə im kan verir, çünki mal (iş və xidmət) alışları 
ilə bağlı olan öhdəliklərin təshih edilməsi üçün bir ay kifayət etməyə də
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bilər. Ona görə də vaxtı keçmiş borclardan qaçm aq üçün aylıq kassa 
limitləri rüblük və illik qəbul edilən öhdəliklərə uyğun olmahdır.

Vəsaitlərin aylıq ayrılması üzrə əməliyyatların tənzimlənməsi həd- 
dən artıq yüksək məbləğə m alik olan öhdəliklərin qəbulu ilə bağlı prob- 
lemlərin həlli üçün kifayət etmir. Xüsusi hallar istisna olmaqla aylıq 
kassa xərcləri rüblük proqnozlar əsasında tərtib edilməlidir. Beləliklə, 
kassa plam növbəti dövrlərə nəzərdə tutulm uş planlarla iki mərhələdə 
əlaqələndirilməli və təzələnməlidir: bütün maliyyə ilində hər rüb həd- 
dində; rüblük kassa limitlərinə uyğun olaraq cari rübün hər bir ayı həd- 
dində. Bu prosedura müxtəlif iki plan hazırlanarkən kassa planınm büd- 
cənin rüblük icrası planına uyğunluğunu təmin etməyə im kan verir.

Daxilolmaların bölüşdürülməsi üzrə proqnozlar aylar üzrə hazır- 
lanmalıdır. Bu proqnozlar mütəmadi olaraq hər ay yenidən baxılmalı 
və təzələnməlidir, çünki m akroiqtisadi şəraitdə yaxud vergi qanun- 
vericiliyində baş verən dəyişikliklər gəlirlərin yığılmasma ciddi təsir 
göstərir.

Daxilolmaların aylıq proqnozlarım  hazırlam aq üçün idarəetmə 
və təhlillərin aparılm ası üzrə təcrübənin mövcudluğu tələb olunur ki, 
vergi qanunvericiliyində baş verən dəyişiklikləri müvafiq qaydada nə- 
zərə alm aq mümkün olsun. Bu işlər m akroiqtisadi təhlilə məsul olan 
vergi və gömrük orqanları ilə xəzinədarlıq arasm da sıx əməkdaşlıq 
şəraitində aparılm alıdır. Bir sıra ölkələrdə vergi orqanları tərəfındən 
hazırlanan aylıq proqnozlara iqtisadi təhlildən daha çox inzibati təd- 
birlər daxil edilir. Onlar maliyyə ilində planlaşdırılan büdcə daxil- 
olm alarm ın bölüşdürülməsini göstərsələr də parlam ent tərəfındən büd- 
cənin təsdiqindən sonra iqtisadi və büdcə-vergi siyasətində baş verən 
dəyişiklikləri nəzərə almırlar.

Səmərəli proqnozlaşdırm anm  ən vacib şərtlərindən biri təsirli nə- 
zarət/m üşahidə sisteminin yaradılmasıdır. Bu sistemin köməyilə gə- 
lirlərin yığılmasma əsas tədiyyə növləri üzrə nəzarət o lunur və proq- 
nozların tərtibi zamanı qəbul olunan baza göstəricilərində baş verən 
dəyişikliklər nəzərə ahnm aqla təshih olunurlar. İ1 ərzində ayrı-ayrı 
dövrlərdə daxilolm alar üzrə tərtib olunan proqnozlar gəlirlərin qiy- 
mətləndirilməsinə və vergilərin yığılması hesabatına, aparılan iqtisadi 
araşdırm aların nəticələrinə və s. əsaslanmalıdır. Qısamüddətli proq- 
nozlaşdırm a alətlərinin, xüsusilə qısamüddətli m akroiqtisadi və vergi- 
lərin proqnozlaşdırılması m odellərinin istifadə edilməsi də çox faydalı 
hesab edilirlər.

Gəlir proqnozları həmçinin vergiolmayan gəlirlərin proqnozlarım  
da əhatə etməlidir. Bu proqnozlar onların yığılmasma və idarəedilməsinə
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məsul olan orqanlarla xəzinədarlıq tərəfındən birgə tərtib olunurlar.
Kassa axınlarımn aydaxili bölüşdürülməsi də müvafiq qaydada 

qiymətləndirilməlidir ki, xəzinə veksellərinin və dövlət istiqrazlarımn 
satış müddətlərini müəyyən etmək mümkün olsun.

Borclara xidmət və əmək haqqlarm ın ödənilməsi üzrə aydaxili 
proqnozların müəyyən olunması çətinlik törətmir. Digər xərc növləri 
üçün isə öhdəliklərin və ödəniş vaxtı çatmış xərclərin müvafıq qaydada 
uçotunun aparılması mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Mərkəzləşdirilmiş 
ödəniş sistemində öhdəliklərlə xərclərin üzləşdirilməsi üzrə müvafıq 
nəzarətin olmadığı hallarda xəzinədarlıq tərəfındən əsas diqqət böyük 
məbləğə malik olan ödənişlərin proqnozlaşdırılm asına yönəldilməli və 
digər ödənişlərin isə təxmini qiymətləndirilməsi aparılm ahdır.

Gəlirlər üzrə aydaxili proqnozların hazırlanması xəzinədarhq tə- 
rəfındən deyil vergi orqanları tərəfındən aparılm ahdır, çünki vergi 
ödəyicilərinin vergi intizam ına reaksiyast daxilolmaların aydaxili bölüş- 
dürülməsinə ciddi təsir göstərən amillərdən biridir.

Aydaxili proqnozlar hər həftə yenidən baxılmalı və təzələnməlidir. 
Bu mexanizm mövcud vəsaitlərin idarəedilməsini yaxşılaşdırmağa im- 
kan verir və xərclərin müəyyən edilmiş prioritetlər üzrə yönəldilməsini 
təmin edir.

3. Kassa vəsaitlorinin idarəedilməsinin mərhələləri

Kassa vəsaitlərinin səmərəli və çevik idarəedilməsi üçün aşağıdakı 
mərhələlərdən istifadə edilir:

- kassa planınm hazırlanması;
- kassa planınm  icrası və ona nəzarət;
- kassa planına yenidən baxılması və onun təzələnməsi.
Kassa planının hazırlanması. Bu planm  yüksək səviyyədə hazır- 

lanmasım təmin etmək üçün əsas diqqət dolğun məlumat bazasınm ya- 
radılm asına yönəldilməlidir. Aşağıdakı orqanlardan/m ənbələrdən bu 
m əlum atlar daxil olduğuna görə onların dəqiqliyi, reallığı və əhatə dai- 
rəsi xüsusi əhəmiyyət kəsb edir:

- kassa vəsaitlərinin mədaxil və məxarici üzrə sonuncu m əlumatlar 
m ühasibat sistemindən və ya xüsusi hesabatlardan əldə edilir. Bu mə- 
lum atlar günün əvvəlinə və sonuna olm aqla vahid xəzinə hesabm dakı 
m əlum atlarla üzləşdirilir;

- vahid xəzinə hesabına bütüVı daxilolm aların proqnozları gəlir 
yığan təşkilatlarm  m əlum atları, xarici təşkilatlardan daxilolm alar isə 
borcların idarəedilməsi üzrə qurum un m əlum atlan əsasmda hazırlanır;
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- xərclər əmək haqqı və digər kateqoriyalara bölünməklə sahə nazir- 
liklərinin kassa vəsaitlərinə tələbləri barədə proqnozlar. Bu proqnozlar 
sahə nazirlikləri tərəfindən maliyyə ili ərzində zərurı hallarda yenidən 
baxıla bilər;

- xarici maliyyələşmə və xalis daxili borclanma haqqm da mə- 
lum atlar (yeni xəzinə veksellərinin buraxılması və mövcud xəzinə vek- 
sellərinin vaxtının uzadılması). Bu m əlum atlar borcun idarəedilməsi 
üzrə yaradılan qurum dan alımr və Mərkəzi bankla, m akroiqtisadi siya- 
səti həyata keçirən digər qurum larla birgə tərtib edilir.

Qeyd edilən m əlum atlar əsasında vahid xəzinə hesabı və digər 
dövlət hesabları üzrə kassa vəsaitlərinin mədaxil və məxaricinin proq- 
nozlaşdırılan ümumi məbləği hesablanır. Nəticədə büdcə kəsiri yaran- 
dıqda xəzinədarlıq Mərkəzi bankla birlikdə mümkün maliyyələşmə 
mənbələrini yenidən nəzərdən keçirir, onun məbləği və müddəti mə- 
sələləri ilə yanaşı pul-kredit siyasətinin məqsədlərinə uyğunluğunu 
araşdırır. Bu təhlil əsasında bütün plan dövrünə ödənişlər üzrə ümumi 
xərc mənbələri barədə təklifiər hazırlanır.

Kassa planları aylar üzrə hazırlanır və rüblük əsaslarla növbəti iki 
ay üzrə proqnozların istiqamətləri müəyyən edilir. M üasir informasiya 
texnologiyasma malik olan ölkələrdə vahid xəzinə hesabı üzrə vəsait- 
lərin mədaxili və məxaricinin gündəlik və həftəlik proqnozları hazır- 
lanır. Bu proqnozlar dövlət borclanması üzrə əməliyyatların proqram - 
laşdırılmasım yaxşılaşdırmağa imkan verir. Maliyyə planlaşdırılması 
bütün büdcə dövrünü əhatə etməlidir. Sonuncu rüb üçün planlaşdırm a 
həddi ən azı növbəti büdcə ilinin birinci rübünü də əhatə etməlidir ki, 
iki büdcənin ardıcıllığını təmin etmək mümkün olsun.

Kassa planının icrası və ona nəzarət. Xəzinədarlıq sahə nazirlikləri 
arasında ümumi limitlərin bölüşdürülməsi planını hazırlayır və bu sahə 
limitləri rəsmi surətdə nazirliklərə təqdim  olunur. Bundan sonra baş 
kredit sərəncamçıları bu limitləri tabe təşkilatları arasında bölüşdürür. 
Hazırda əksər ölkələrdə xəzinədarlıq üzrə inteqrasiya edilmiş informa- 
siya sistemi tətbiq edilir ki, onların əsasını sahə nazirliklərinin avto- 
matlaşdırılmış mühasibat/xəzinə kitabları təşkil edir. Maliyyə Nazirliyi 
xarici və daxili borclanm a üzrə nəzarət sisteminin yaradılması və fəaliy- 
yətinə cavabdehlik daşıyır.

Kassa planına yenidən baxüması və onun təzələnməsi. Hər ayın so- 
nunda kassa planm a xəzinədarlıq tərəfindən yenidən baxılır və növbəti 
aylar üzrə o təzələnir. Bu zaman mədaxil və məxaric üzrə faktiki və 
proqnoz göstəriciləri arasm da baş verən istənilən kənarlaşm a ətraflı 
araşdırılır, onların təkrarlanm ası ehtim ah qiymətləndirilir və zəruri
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təshihedici tədbirlər görülür. Təzələnən plana m akroiqtisadi dəyişiklik- 
lər üzrə bütün yeni vacib m əlum atlar daxil edilir.

Kassa planında nəzərdə tutulan aylıq daxilolmalar əhəmiyyətli 
dərəcədə azdırsa, onda növbəti aya keçən proqnoz məbləğləri azaldılma 
istiqam ətində təshih olunurlar. Bunun nəticəsində xərc limitləri də aza- 
lırlar. Növbəti aylar üzrə yenidən baxılmış proqnozlar barədə sahə 
nazirliklərinə müvafiq m əlum atlar verilir ki, onlar gələcək üçün öz xərc 
planlarında aidiyyatı düzəlişlər apara bilsinlər. Bu prosedura hər ay 
üçün tətbiq edilir.

Kassa planınm optimal forması müvafiq ölkənin büdcə siyasətinin 
əsas vəzifələri nəzərə alınmaqla tərtib edilməlidir. Beləliklə, həyata 
keçirilən siyasətin prioritetləri kassa planınm  gəlir və xərclərinin əsas 
maddələrini müəyyən edir. Bu zaman maliyyə planlaşdırılmasının aşağı- 
dakı bir sıra arzuedilən prinsipləri xüsusi ilə qeyd edilməlidir:

- maliyyə planlaşdırılmasına kompleks yanaşma. Qeyd etmək lazım- 
dır ki, gəlirlərin proqram laşdırılm ası yalnız büdcə üzrə daxilolmaları 
deyil, istənilən digər pul vəsaitlərinin mədaxilini əhatə etməlidir. Belə 
ki, vergilərdən daxilolm alar və vergiolmayan gəlirlərdən başqa daxili 
borclanm a və qran t şəklində daxilolm alar, həmçinin maliyyələşmə mən- 
bələrində nəzərdə tutulm uş vəsaitlər də kassa planına daxil edilməlidir. 
Bu m ənada borclar və qran tlar üzrə m əlumatların tamlığı və aktuallığı 
təmin edilməlidir;

- kassa planlarının makroiqtisadi parametrlərlə bağlılığı. Kassa 
planı üzrə proqnozlar əsas m akroiqtisadi param etrlərdə, o cümlədən 
inflyasiya, valyuta kursu və faiz dərəcəsində baş verən bütün vacib 
dəyişiklikləri nəzərə almalıdır. Ona görə də xəzinədarlıq m akroiqtisadi 
proqnozlarla məşğul olan təşkilat və qurum larla sıx əməkdaşhq etmə- 
lidir. Zəruri hallarda xarici ödənişləri həyata keçirmək üçün milli va- 
lyutaya tələbatda zəruri düzəlişlər edilməlidir;

- bölünmə dərəcəsi. Kassa planınm  məqsədi resurslardan istifadə 
üzrə qərarların qəbulu və təhlili prosedurasının sadələşdirilməsi 
olduğu üçün bu planda bütün xərc maddələrinin əks etdirilməsinə 
ehtiyac yoxdur. Lakin bununla belə burada müəyyən qarşılıqlı asılılıq 
m övcuddur ki, onun nəzərə alınması mühüm əhəmiyyət kəsb edir: 
m əlum atların müfəssəllik dərəcəsi artdıqca qiymətləndirmənin dəqiqliyi 
də bir o qədər artm ış olur;

- dövlət bank hesablarmın ətraflı öyrənilməsi. Dövlətin çoxlu sayda 
bank hesablarına malik olduğu ölkələrdə bütün hesablar üzrə ayın 
əvvəlinə olan qalığın, hesabların dinam ikasının və ayın sonuna olan 
qalığın ətraflı təhlil olunması xüsusi əhəmiyyət kəsb edir;
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- büdcə prosesinin digər cəhətləri ilə əlaqələndirilməsi. Maliyyə 
planlaşdırılm ası büdcənin idarəedilməsi üzrə əsas alətlərdən biri kimi 
istifadə edilməlidir. Bu məsələnin səmərəli həll edilməsi üçün sahə 
nazirlikləri ilə əks-əlaqə mexanizminin yaradılm ası zəruri vəzifələrdən 
biridir.

Kassa p lanına yenidən baxılması və onun təzələnməsi m etodlarından 
biri büdcənin icrasına hər rüb xəzinədarlıqla sahə nazirlikləri tərəfındən 
birgə baxılmasıdır. Bu prosedura büdcə təşkilatları ilə xəzinədarlıq ara- 
sında m ünasibətləri yaxşılaşdırmağa, həmçinin onları öhdəliklərin və 
xərclərin uçotu üzrə əməliyyatları daha dəqiq və düzgün aparm ağa sti- 
mullaşdırır. K assa planına birgə baxılarkən aşağıdakı işlərin həyata ke- 
çirilməsinə xüsusi diqqət yetirilməlidir:

- rüblük öhdəliklər və büdcə təxsisatları nəzərə alınm aqla sahə na- 
zirlikləri tərəfindən büdcənin icra vəziyyətinə baxılması;

- gəlirlərin daxilolm a vəziyyətinin qiymətləndirilməsi, vahid xəzinə 
hesabına gəlirlərin mədaxil olunm asının uçotu və az daxilolm aların sə- 
bəblərinin araşdırılm ası;

- sahə nazirliklərində uçotun vəziyyətinin və xəzinə m əlum atları ilə 
onların kənarlaşm a səbəblərinin araşdırılm ası; f

- sahə nazirliklərinə tabe olan təşkilatların reyestri ilə xəzinədarlığın 
uçot yazılarının üzləşdirilməsi;

- büdcənin icra perspektivi, xüsusilə sonrakı aylarda maliyyələşmə 
göstəricilərinin həm artm a, həm də azalma istiqam ətində mümkün 
dəyişikliyi barədə sahə nazirliklərinə müvafiq m əlum atların verilməsi.

4. Xərc planının mütəmadi nıaliyyələşdirilməsi problemləri

İnkişaf etmiş ölkələrdə t+1 ilinə kassa planı t-1 ilində faktiki icra 
üzrə xərc m əlum atları və t maliyyə ilində müxtəlif mənbələrdən (sahə 
nazirliklərindən, vergi və gömrük orqanlarından və s.) daxil olan məlu- 
m atlar əsasında xəzinədarlıq tərəfindən tərtib edilir. Fond bazarı yük- 
sək inkişaf etmiş ölkələrdə büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsində ya- 
ranan müvəqqəti vəsait çatışmazlığım örtm ək üçün borc götürülməsi 
asanlıqla həll edilir. Kassa plam üzrə profisit yarandıqda isə mənfəət 
götürmək məqsədilə hətta gündəlik olmasına baxm ayaraq artıq kassa 
vəsaitinin fond bazarına yönəldilməsi im kam  mövcuddur.

İnkişaf etm əkdə olan ölkələrdə isə əksinə səmərəli fəaliyyət gös- 
tərən fond bazarı ilə əlaqə yoxdur, çünki onlarda kassa vəsaitləri üzrə 
kəsirin qısamüddətli maliyyələşdirilməsi üçün Maliyyə Nazirliyi asan- 
lıqla borc götürmək im kanm ıa malik deyildir və ya Mərkəzi bankdan
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borc götürməyə icazə verilmir. O na görə də bu ölkələrdə kassa planınm 
tərtibi daha böyük əhəmiyyətə m alik olur. Aylıq kassa xərclərinin proq- 
nozu real limitə çevrilməklə büdcə təşkilatları tərəfındən ciddi surətdə 
gözlənilməlidir.

K assa vəsaitlərinin müvafıq qaydada idarəedilməsinin təşkili zama- 
nı adətən aşağıdakı problem lərin yaranm ası ehtimalı daha böyükdür:

- büdcənin reallığı;
- təxsisatların ayrılmasının dəqiq proseduru;
- büdcənin icrası qaydalarm a ciddi əməl olunması;
- kassa planının tərtibinə və onun yerinə yetirilməsi üzrə nəzarətə 

cavabdehlik daşıyan təcrübəli və səriştəli kadrlarm  mövcudluğu;
- vəsaitlərin borc götürülməsinin dəqiq qaydaları.
Büdcənin reallığı. Yuksək səviyydə tərtib edilən kassa planı büd- 

cənin reallığı üzrə mövcud olan nöqsanları aradan qaldıra bilmir, çünki 
istər kassa planı, istərsə də onun əsasında tərtib edilən aylıq kassa li- 
mitləri büdcənin özünü əvəz edə bilməz. Büdcənin tərtibi prosedurası 
qeyd olunduğu kimi konkret maliyyə məhduduiyyətləri çərçivəsində 
prioritetlərin müəyyən olunması prosesini özündə əks etdirir və bu 
proses aylıq kassa limitlərinin müəyyənləşdirilməsinədək tam  başa çat- 
dırılmalıdır.

Bununla belə real p rak tikada əksər hallarda əks proses baş verir. 
Məsələn, bir sıra Afrika və keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə 
büdcənin tərtibi mərhələsində sahə nazirlikləri və Maliyyə Nazirliyi xərc- 
lərin prioritetliliyi üzrə qəbul edilən qərarları lazımi şəkildə müzakirə 
və tərtib etmirlər yaxud parlam entdə ciddi müzakirələr doğura biləcək 
m ürəkkəb qərarlar büdcə layihələrindən çıxarıhr. Bundan sonra real 
prioritetlərin müəyyən edilməsi və kassa vəsaitlərinin ayrılması zamanı 
xərclərin azaldılması üzrə bütün məsələlər Maliyyə Nazirliyinin üzərinə 
qoyulur. Bu isə əksər hallarda büdcənin icrası prosesində çətinliklərin 
və əsassız gərginliklərin yaranm asına gətirib çıxarır.

Təxsisatlarm ayrılması prosedurunun dəqiqliyi. Cari ay və ya rüb 
ərzində xərclənəcək vəsaitin məbləğini müəyyən etdiyinə görə təxsisat- 
ların ayrılması qaydası da həmçinin böyük əhəmiyyətə malikdir. Möv- 
cud hüquqi bazadan asılı o laraq təxsisatların ayrılmasım həyata ke- 
çirən ölkələri üç qrupa bölmək olar:

- əksər inkişa f etmiş ölkələrdə sahə nazirlikləri büdcənin təsdiqindən 
dərhal sonra büdcə təxsisatlarını əldə etmək im kanına malik olurlar. 
Nazirliklər xərc öhdəliklərinin qəbul edilməsində və ödəniş sənədlərinin 
hazırlanm asm da tam  müstəqilliyə malikdirlər, xəzinədarlıq isə zərurət 
yarandıqda fond bazarından vəsaitlərin cəlb olunm asına cavabdehlik
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daşıyır. Bu yalnız o hallarda m ümkündür ki, xərc dinam ikaları stabii 
xarakter daşıyır və hökumət çətinlik çəkmədən səmərəli fəaliyyət gös- 
tərən fond bazarından borc resurslarmı cəlb etmək imkanına malik 
olur;

- bəzi nisbətən az inkişaf etmiş ölkələrdə büdcədən konkret dövr- 
lərdə (məsəln, ay və ya rübdə) dəqiq müəyyən edilmiş məbləğlər (məsə- 
lən, hər ayın əvvəlinə 1/12 məbləğində təxsisat) üzrə vəsait ayrılır. 
İqtisadi şərait sabit olduqda büdcənin 1/12 hissəsi həcmində vəsaitlə- 
rin ayrılması prosedurası davam  etdirilir, vəziyyət pisləşdikdə isə təx- 
sisatların ayrılması gecikdirilir;

- əksər inkişaf etməkdə olan ölkələrdə isə Maliyyə Nazirliyi büdcə 
təşkilatlarına rəsmi xərc cədvəllərini göndərsələr də büdcə təxsisatları 
yalnız hissələrlə, həmçinin müxtəlif vaxtlarda aylıq, rüblük yaxud xü- 
susi sifarişlə ayrıla bilər. Bu isə təxsisatların ayrılması üzrə dəqiq qay- 
danın müəyyən olunmasını tələb edir.

Bütün hallarda təxsisatların ayrılm asından sonra sahə nazirlikləri/ 
büdcə təşkilatları xərc öhdəliklərini qəbul etmək səlahiyyətinə malik- 
dirlər. Lakin aylıq kassa limitləri şəklində kassa vəsaitlərinin ayrılma- 
sma əlavə nəzarət təxsisatlardan istifadə tempi üzərində təsirli nəzarət 
m etoduna çevrilir.

Təcrübəli və səriştəli kadrlann mövcudluğu. Kassa planınm tərtibi 
və apanlm ası üzrə müəyyən maliyyə vərdişləri tələb olunur. Məsul 
şəxslər mövcud m əlumatları təhlil etmək, onların etibarhhğı barədə qə- 
rar qəbul etmək, bu m əlum atlar və öz təcrübələrınə əsaslanmaqla real 
proqnozlar tərtib etmək bacarığına m alik olmahdırlar. Onlar o cüm- 
lədən öhdəliklər yığınım tənzimləmək üçün bütün mümkün alətlərə 
malik olmalıdırlar ki, vaxtı keçmiş borcların yaranm asınm  qarşısım 
alm aq məqsədilə ödəniş vaxtı-çatmış xərclərin örtülməsinə tələb olu- 
nan kassa vəsaitlərini təmin edə bilsinlər. Bu heç də asan məsələ de- 
yildir, çünki xərc növlərindən asılı olaraq öhdəliklərin qəbul edilməsi 
mərhələsi ilə ödənişlərin həyata keçirilməsi mərhələsi arasındakı vaxt 
fərqi bir neçə gün və ya ay ola bilər.

Digər bir məsələ maliyyələşmə tələblərini ödəmək və pul-kredit 
siyasətinə göstəriləcək mənfı təsirləri aradan  qaldırm aq üçün Mərkəzi 
bankla sıx əməkdaşlıq əlaqələrinin qurulm asıdır. M üxtəlif mənbələrdən 
və şərtlərlə vəsaitlərin cəlb edilməsi üzrə borclanm a imkanınm  möv- 
cudluğu da xüsusi m araq doğurur, çünki borclara xidmət üzrə əvvəllər 
buraxılmış istiqrazlarm  nəticələri xərc planında da öz əksini tapmalıdır. 
Büdcənin icrasmı həyata keçirən vəzifəli şəxslər müəyyən vərdişlərə və 
texniki biliklərə malik olmalıdırlar.



Vəsaitlərin borc götürülməsi qaydası. Yuxarıda qeyd olunduğu 
kimi dövlət vəsaitlərinin bir neçə bank hesabında (müəyyən hissənin 
Mərkəzi bankda, müəyyən hissənin isə kommersiya banklarında) saxla- 
nılması praktikası geniş yayılmışdır. İdeal variantda dövlət özünün 
büdcə resurslarını vahid xəzinə hesabında, yaxud qalıqları günün so- 
nuna konsolidə edilə bilən hesablarda saxlamalıdır. Bir sıra bank he- 
sablarının əvəzinə konsolidə edilən qalıqlardan istifadə edilməsi zərurət 
olmadan dövlətin borclanması hallarm ın qarşısını almağa imkan verir. 
M əlum dur ki, əksər hallarda dövlət depozitlərinin saxlanıldığı kom- 
mersiya bankları tərəfındən bu vəsaitlər xəzinə veksellərinin alınmasına 
sərf edilir. Başqa sözlə, hökum ət öz vəsaitlərini sözün əsl mənasmda 
faiz ödəməklə borc götürür ki, bu da heç bir halda norm al praktika 
hesab edilə bilməz.

Beləliklə, bank sistemində olan bütün dövlət depozitləri borc vəsa- 
itlərinə tələbatı minimuma endirm ək üçün günün sonuna konsolidə 
edilməlidir. Aşağıdakı problemlərə görə bu məsələnin asan həll edilməsi 
qeyri-mümkündür:

- ayrı-ayrı qanunvericihk aktlarına əsasən yaradılan müxtəlif məq- 
sədli fondların vəsaitləri qısamüddətli borc form asında hökum ət üçün 
əksər hallarda əlçatmaz olur. Bir sıra Şərqi Avropa ölkələrində yara- 
dılan özəlləşdirmə fondları da bu əsaslarla fəaliyyət göstərir;

- mərkəzi və ya kommersiya banklarında depozitdə saxlamlan və 
donorlar tərəfındən ayrılan, lakin faktiki vahid xəzinə hesabına köçü- 
rülməyən vəsaitlərə donorlar tərəfındən hökumətə deyil, onların özlə- 
rinə məxsus olan vəsaitlər kimi baxıla bilər;

- pul-kredit və büdcə-vergi alətləri üzrə şəffaflıq prinsipləri gözlə- 
nilməyə bilər. Bu halda kom mersiya banklarında dövlət depozitləri 
bank sistemində likvidlik tələbini ödəyən ikinci pul-kredit rolunu ye- 
rinə yetirə bilər.

O na görə də istənilən ölkədə aşağıda qeyd edilən bəzi prinsiplərin 
tələbləri gözlənilməlidir: istənilən dövlət vəsaitləri hökumətə məxsus 
olmalı və o, öz vəsaitlərindən tam  istifadə etmək hüququna malik ol- 
malıdır; müxtəlif hesablarda saxlanılan vəsaitlər bir qayda olaraq kon- 
solidə edilə bilməlidir; hökum ət öz depozitlərinə görə mövcud faiz 
dərəcələrinə uyğun gəlir götürməli və öz borcuna görə isə overdraft ödə- 
məlidir.

Büdcənin tərtibi zamanı kəsir nəzərdə tutulduqda onun maliyyə- 
ləşdirilməsi üzrə planlaşdırm a işlərinin səmərəli təşkili xüsusi əhəmiyyət 
kəsb edir. H ökum ət həyata keçirilən pul-kredit siyasətinin tələblərinə
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uyğun olaraq borclanm a syiasətini həyata keçirməlidir. Bu strategiya 
həddində kassa resurslarının səmərəli idarəedilməsi üçün hökum ət daha 
qənaətli üsulla gündəlik və ya həftəlik kassa vəsaitlərinin gözlənilməz 
çatışmazlığı üzrə problemlərin mövcud qanunvericiliyin tələblərj 
çərçivəsində həll mexanizmlərinə malik olmalıdır.

M üvəqqəti vəsait çatışmazhğını həll etmək üçün nəzərdə tutul- 
m ayan borclanm anın səbəbləri ciddi surətdə araşdırılmalı və bu əmə- 
liyyatlara kifayət qədər ehtiyatla yanaşılmalıdır. Gəlirlərin yığılmasın- 
dakı müvəqqəti zəif nəticələr və ya planlaşdırılan səviyyəyə nisbətən 
xərclərin gözlənilmədən artm ası müvəqqəti amillər kimi qiymətləndirilə 
bilməz. O na görə də müvəqqəti xarakterə malik olan istənilən səbəb 
araşdırılm alı və hökum ət əmin olmalıdır ki, bu səbəb qısa müddətə 
aradan qaldırılacaqdır. Yalmz bu halda əlavə borclanm a doğrudan da 
müvəqqəti olacaq və onun bağlanılması çətinlik törətməyəcəkdir.

Kassa vəsaitlərinin müvəqqəti çatışmazlığı halı aşkar edildikdə 
hökum ətin imicinə mənfi təsir göstərməsinə baxm ayaraq bəzi ödənişlər 
gecikdirilə də bilər. Bütün dövlət depozitləri vahid xəzinə hesabında 
saxlanıldığı zaman büdcə vəsaitlərində müvəqqəti kassa resurslarımn 
çatışmazlığı digər dövlət fondlarınm  vəsaiti hesabına aradan qaldırıla 
bilər. Bir sıra ölkələrdə ayrıca «stabilləşmə fondu» mövcuddur və bu 
fonda planlaşdırılm ayan gəlirlər, yardım lar və s. köçürülür və həmin 
vəsaitlər qeyd edilən məqsədlərə istifadə olunur. Bu variant overdraft 
mexanizminə nisbətən əlavə vəsait xərcinə səbəb olm ur və daha məqsə- 
dəuyğun hesab edilir.

Bir çox ölkələrin Mərkəzi banklarında avtom atik overdraft mexa- 
nizmi mövcuddur. Bu mexanizmin tətbiqi dəqiq qaydalarla tənzimlənir 
və aşağıdakıları nəzərə alm aqla həyata keçirilir:

- overdraft mexanizminin tətbiqi qanunvericilik aktları ilə m əhdud- 
laşdırılır;

- istənilən overdraftın müddəti məhdudlaşdırılır;
- qısamüddətli istənilən borcun emissiya vasitəsilə maliyyələşdiril- 

məsinin qarşısı alınır və onlar xəzinə veksellərinin və istiqrazlarının 
buraxılması ilə həyata keçirilir;

- overdraft mexanizmi ilə bağlı məsrəflər şəffaflıq prinsipinin tələb- 
lərinə cavab verir və Maliyyə Nazirliyi tərəfindən ödənilir.
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F ə s  i 1 8

D Ö V LƏ T B Ü D C Ə SİN İN  U Ç O TU  VƏ  HESABATI

1. Dövlət büdcəsinin uçotu mexanizminin mahiyyəti

Uçot və hesabat sistemi büdcənin idarəedilməsi, maliyyə uçotunun 
qurulması və siyasi qərarların qəbul edilməsi üçün böyük əhəmiyyətə 
malikdir. Dövlət vəsaitlərinin qorunm ası və onların müvafıq qayda- 
da istifadə edilməsi məqsədilə vəsaitlərin xərclənməsi üzrə hər bir mər- 
hələdə təxsisatların hərəkəti izlənilməlidir. H azırda qəbul edilən qərar- 
ların gələcək təsirlərinin nəzərə alınması dövlət idarəetmə orqanlarını 
öhdəliklər üzrə hesabatları təkmilləşdirməyə vadar edir, cari əməliyyat- 
ların səmərəli təşkili isə həyata keçirilən ayrı-ayrı layihələrin tam  də- 
yərinin qiymətləndirilməsi, dövlət aktivlərinin uçotu və onların istifa- 
dəsi üzrə sistemlərin yaradılmasmı stimullaşdırır.

U çotun əsasları dedikdə maliyyə hesabatlarm ın əsasmı təşkil edən, 
əməliyyat və hadisələri müəyyən edən uçot prinsipləri başa düşülür.

Hazırda praktikada geniş çeşidli uçot bazaları m övcuddur ki, 
onun bir tərəfmdə kassa uçotu durursa, digərində tam  hesablanm a 
m etodu əsasında aparılan uçot yerləşir. A ralıqda isə kassa yaxud he- 
sablanm a m etodu üzrə modifikasiya edilmiş uçot variantları vardır. 
Əksər ölkələrin uçot sistemi kimi praktikada kassa və hesablanma 
m etodunun qarışığm dan istifadə edilir.

Kassa uçotu mövcud resurs axınmın ölçülməsinə əsaslanmışdır, 
başqa sözlə bu sistemdə əməliyyat və ya hadisələr yalmz vəsaitlərin 
alınması yaxud ödənilməsi zamanı qeydə alımrlar. Kassa uçotu əsa- 
sında maliyyə hesabatı vəsaitlərin ayrılmasmı, daxil olmasım, kassa 
qalıqlarmın bağlanılmasmı və ya açılmasını əhatə edir. Maliyyə hesa- 
batlarm ın kassa uçotu sisteminin əsas üstünlüyü onun sadəliyi və pul- 
kredit m əlumatları ilə müqayisə edilə bilməsidir.

Əksər ölkələrdə hesabatlar kassa uçotu əsasında tərtib edilir və 
onlar ayrılmış vəsaitlərin məbləğlərinə uyğun olurlar. Lakin şəffaflığın 
təmin olunması üçün onlara büdcənin icrası zamanı yaranan öhdəliklər 
haqqında m əlum atlar da əlavə edilməlidir. Belələiklə, kassa uçotundan 
istifadə edən ölkələrdə ənənəvi olaraq ikili yanaşm a tətbiq olunur:
a) büdcə uçotu və ya təxsisatlar üzrə uçot. Bu zam an ayrılmış vəsaitlərə 
və onların müxtəlif xərc mərhələlərində, xüsusilə öhdəlik mərhələsində 
istifadə xarakterinə nəzarət edilir; b) kassa uçotu. Yuxarıda qeyd 
olunduğu kimi əməliyyatlar yalnız vəsaitlərin əldə edilməsi/ayrılması 
zamanı qeydə ahnırlar. Kassa uçot sistemi həmçinin aşağıdakılarla 
tam am lanır: a) bəzi öhdəliklər (məsələn, müqavilə şərtlərinin yerinə
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yetirilməsinə təm inat verən girovun deponentləşdirilməsi, ödənilməmiş 
hesab-fakturalar üzrə borclar və maliyyə aktivləri) üzrə aralıq yaxud ba- 
lansarxası hesablar; b) hesablanma m etodu əsasında borcların uçotu.

Kassa m etodu əsasında modifıkasiya edilmiş uçot variantlarının 
mahiyyəti ondan ibarətdir ki, adətən maliyyə ili başa çatdıqdan sonra 
«əlavə» dövrdə (məsələn, 30 və ya 60 gün) uçot kitabları bağlanılmır. 
Belə ki, maliyyə ilinin əvvəlində aparılan bəzi kassa əməliyyatları əv- 
vəlki maliyyə ilinə aid olduğu üçün sistemin belə modifikasiyası əsasən 
hesabat əməliyyatları ilə büdcə smetalarının müqayisəsinin təmin olun- 
m asına yönəlmişdir. Əlavə dövr əsas etibarı ilə xərcləri əhatə edir və 
çox nadir hallarda gəlirlər üzrə əməliyyatlar bu dövrə aid edilir. Əv- 
vəlki maliyyə ili ərzində aparılan əməliyyatlarla bağlı əlavə dövrdə 
həyata keçirilən ödənişlər hesabatda:

- əvvəlki maliyyə ilinin xərci;
- həmin il ərzində kassa qalığınm hərəkəti və «əvvəlki ilin büdcə 

xərcləri» hesabının debeti kim i əks etdirilir.
Xalis kassa uçotu ilə müqayisədə bu modifıkasiyanın üstünlüyü 

ondan ibarətdir ki, büdcənin icrası zamanı yaranan debitor və kreditor 
borcların səviyyəsini nisbətən dəqiq müəyyən etməyə imkan verir. La- 
kin bununla belə əlavə dövrdə həm cari maliyyə ili, həm də əvvəlki 
il üzrə iki müxtəlif mühasibat kitablarınm  aparılması qarışıqlığa, bəzi 
hallarda isə «özfəaliyyətə» səbəb olur. Ona görə də büdcə məlumatları 
pul-kredit və büdcə-vergi məlumatlarının müqayisəsinin aparılması 
üçün mütəmadi təshih olunmahdır.

Hesablanma nıetodu əsasında uçot sistemində vəsaitlərin daxilolması 
və ya ödənişlərin aparılması tarixindən asılı olm ayaraq əməliyyat və 
hadisələr baş verdiyi m əqam larda qeydə alımrlar. Daxilolmalar/gəlirlər 
inkassasiya olunm asından asılı olm ayaraq il ərzində alınacaq vəsaitlərin 
həcmini əks etdirir. Xərclər isə il ərzində dəyərinin ödənilməsindən 
asılı olm ayaraq istehlak olunan işlərin (mal və xidmətlərin) həcmini 
göstərir. Aktivlər üzrə xərclər xidmətlərin göstərilməsi üçün aktivlərdən 
istifadə zamanı qeydə alınırlar yaxud təxirə salınırlar. Hesablanm a 
m etodu əsasında uçot özəl müəssisələrdə istifadə edilən uçot sisteminə- 
kommersiya uçotuna oxşayır və bu uçot üzrə hesabatlar gəliri, xərcləri 
(amortizasiya daxil olmaqla), aktivləri (maliyyə və fıziki, cari və əsash), 
öhdəlikləri və digər iqtisadi axınları əhatə edir.

Tam  hesablanma m etoduna əsaslanan uçotun tətbiqi üçün xüsusi 
tələblər və hazırlıqlar zəruri olduğu üçün praktikada çoxlu sayda bu 
sistemin aşağıdakı modifıkasiyaları istifadə edilir:

- öhdəlik və aktivlər bu sistemdə hesablanma prinsipinə uyğun 
olaraq uçota alınsalar da daxilolm aların inkassasiya olunacaq məbləğ-
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lərinin hesablanması çətin olduğuna görə gəlirlər kassa m etoduna 
uyğun uçota alınırlar;

- bir sıra xərc maddələri istisna olmaqla (məsələn, pensiya öh- 
dəlikləri, çünki onlar gəlirlərdən maliyyələşdirilirlər) bütün öhdəliklər 
hesablanm a m etodu əsasında uçota alımrlar;

- bir sıra aktivlər, məsələn infrastruktura, müdafiə, mədəniyyət abi- 
dələri (çünki onlar İspaniyda olduğu kimi alındığı və ya tikildiyi an- 
larda silinirlər) istisna olmaqla bütün aktivlər hesablanma m etodu əsa- 
sında uçota almırlar;

- bütün əsas fondların alındığı və ya tikildiyi anlarda silinməsi (mə- 
sələn, K anadada olduğu kimi). Bu metod bəzən «hesablanma m etodu 
əsasında m odifikasiya edilmiş uçot» və ya «xərc m etodu» adlam r. Bu 
modifikasiya edilmiş uçot proqram lar üzrə bütün məsrəfləri qiymət- 
ləndirmək üçün istifadə edilə bilməz, lakin hesablanma m etoduna 
nisbətən onun tətbiqi daha asandır. Kassa m etodu üzrə uçota nisbə- 
tən onun üstünlüyü ondan ibarətdir ki, o, ödəniş anında deyil, kredi- 
to r borclarım n yarandığı anlarda uçota alımrlar, başqa sözlə o, öh- 
dəliklərin qiymətləndirilməsi mexanizmi olub dövlət büdcəsinin uçot 
və hesabatlarının baza tələblərini daha yaxşı ödəməyə imkan verir.

Uçot bazalarınm müqayisəsi. Kassa, hesablanma və modifikasiya 
edilmiş uçot m etodları arasında əhəmiyyətli fərqlər m övcuddur ki, 
bunu Cədvəl 5-də göstərilən misalda əyam görmək mümkündür.

Cədvəl 5

Uçot metodlarının müqayisəsi

Tarix Ə m əliy y a tların  m əzm unu
M əbləğ , 

mln. m an.

2004-cü ils öhdəlik 310.0
2004, oktyabr Dsftarxana ləvazimatma sifariş 110.0
2004, oktyabr İdaro üçün avadanlığa sifariş 200.0

Yerinə yetirilməmiş və ya ləğv edilmiş sifariş 10.0

Älınmış malların təsdiqi, 2004 300.0
2004, noyabr Dəftərxana ləvazimatı 100.0
2004, noyabr İdarə üçün avadanlıq 200.0

Ödəniş, 2004 50.0
2004, dekabr 2004-cü ilin noyabrmda alınmış mallar üzrə birinci ödəniş 50.0

Ödəniş, 2005 250.0
2005, yanvar 2004-cü ilin noyabrında alınmış m allar üzrə ikinci ödəniş 150.0
2005, iyun 2004-cü ilin noyabrmda alınmış m allar üzrə sonuncu ödəniş 100.0

2004-2009-cu illərdə malların istifadə olunması 300.0
2004, noy.-dek. Dəftərxana ləvazimatınm istifadə edilməsi 30.0
2005, yan.-dek. Qalan dəftərxana ləvazimatmın istifadə edilməsi 70.0
2005-2009 Avadanhqdan istifadə (amortizasiya) 40.0 (hər il)
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Uçot bazası Hesab Debet Kredit

2004-cü il

Kassa metodu Kassa metodu üzrə xərclərin uçotu 
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)

50.0 50.0

Modifıkasiya 
edilmiş uçot 

metodu: 
xərclərin uçot 

metodu

Xərclər:
Cari xərclər -  dəftərxana ləvaz. göndərilməsi 
Əsaslı xərclər -  avadanlıqların almması 

Öhdəliklər məbləğinin dəyişməsi (göndərilmiş 
mallar minus ödəniş)
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)
Fiziki aktivlərin həcminin dəyişməsi

300.0
100.0 
200.0

200.0

250.0

50.0
200.0

Hesablanma
metodu

Xərclər (dəftərxana ləvaz. istifadə edilməsi)
Fiziki aktivlərin həcminin dəyişməsi:

Mal-material ehtiyatları (dəftər. ləvaz. ehtiy.) 
Alınmış idarə avadanlığı 

Öhdəliklər məbləğinin dəyişməsi(göndərilmiş mallar 
minus ödəniş)
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)

30.0
270.0

70.0
200.0

250.0

50.0

2005-ci il

Kassa metodu Kassa metodu üzrə xərclərin uçotu 
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)

250.0
250.0

Modifikasiya 
edilmiş uçot 

metodu: 
xərclərin uçot 

metodu

Xərclər
Öhdəliklər məbləğinin dəyişməsi (2004-cü ildə 
göndərilmiş malların ödənilməsi)
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)

0

250.0

250.0

Hesablanma
metodu

Xərclər:
Dəftərxəna ləvaz. istifadə edilməsi 
Avadanlığın amortizasiyası 

Fiziki aktivlərin həcminin dəyişməsi 
Öhdəliklər məbləğinin dəyişməsi (2004-cü ildə 
göndərilmiş malların ödənilməsi)
Bankdakı pul vəsaitləri (ödənişlər)

110.0
70.0
40.0

250.0
110.0

250.0

2006-2009-cu illər

Hesablanma
metodu

Xərclər
Fiziki aktivlərin həcminin dəyişməsi (amortizasiya)

160.0
160.0

Bu variantlar üzrə uçot m etodlarını sxematik olaraq Şəkil 4-dəki 
kimi göstərmək olar.

Göründüyü kimi hesablanm a m etodu üzrə uçot üçün hesab-fak- 
turaların  ciddi təhlili həyata keçirilməli və fıziki aktivlərin artım  məb- 
ləğləri, habelə digər müqavilə ödənişləri müəyyən edilməlidir. Uçot
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sistemindən asılı olm ayaraq bu xüsusilə əsaslı xərclər üzrə daha çox 
lazımdır, çünki müqavilə üzrə ödəniş qrafikləri əksər hallarda işlərin 
yerinə yetirilməsi qrafikindən fərqlənir. Bundan başqa hesablanma 
m etodu xərclərin müfəssəl təhlilini də tələb edir ki, bu da müvafiq ma- 
liyyə idarəetmə sisteminin yaradılm asını tələb edir.

Şəkil 4. Kassa, hesablanma və modifikasiya edilmiş 
uçot metodlarının müqayisəsi

f \  
Təxsisatlardan 

tsdfadə
M aliyyə ili 
Təxsisatlar 
Maddələr üzrə 
bölüşdürmə 
Öhdəiik

Təsdiq

Ödəniş

Digər
kassa

vəsaitləri

N ağd
pul(-)
ödəniş-

lər

Kassa

Kassa metodu

Xərclər Passivlər
carı (artma)
əsaslı

Avans və Xərclər
digər mınus avans

maliyyə ödəmələrin
aktivləri hesablan  

üzrə dəyişmə

Silinmiş əsas 
fondlar

T
N ağd pul 
vəsaiti (-) 
ödənişlər

M aliyyə aktivləri Passivlər

Modifikasiya edilmiş metod 
(xərclərin uçotu metodu)

Xərclər
cari xərclər 
amorizasiya 

Digər 
məsrəflər 
Aktivlər 
(artma)

Passivlər
(artma)

Xərclər 
minus avans 
ödəmələrin 
hesabları 

üzrə dəyişmə 
Digər 

passivlər

Digər
kassa

vəsaitləri

N ağd pul 
vəsaiti (-) 
ödənişlər

Aktivlər Passivlər

Hesablanma metodu
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K onkret uçot formasınm tətbiqi proqram  və təşkilatm xarakte- 
rindən, həmçinin müvafıq maliyyə informasiya sisteminin yaradılm asına 
çəkiləcək məsrəflərin məbləğindən və əldə olunacaq nəticələrdən ası- 
lıdır. Kassa uçotundan hesablanm a m etodu üzrə uçota keçdikdə sərf 
edilən məsrəflər artır və ona görə də əldə olunacaq üstünlüklərə məs- 
rəflər baxım ından tənqidi yanaşılmaqla qərar qəbul olunmalıdır.

Vəsaitlərin xərclənilməsi üzrə üç mərhələni (öhdəlik, yoxlama və 
ödəniş) əhatə edən kompleks «büdcə uçotu» və ya «təxsisatlar uçotu» 
proseduru hər bir uçot sistemi üçün ümumi olmalıdır. Bu məsələləri 
nəzərdən keçirərkən digər amillərlə yanaşı daha çox aşağıdakı suallar 
araşdırılmalıdır:

- Təxsisatlardan istifadəyə necə nəzarət olunur? Vəsaitlərin xərc- 
lənilməsi üzrə hansı mərhələdə onlar hesaba daxil edilirlər? Öhdəlik- 
lər necə müəyyən olunur? Əlavə dövrdən istifadə olunduqda hansı 
əməliyyatlar xərc kimi qeydə ahmrlar? K itabların  açılması və bağla- 
mlması üzrə hansı proseduralar nəzərdə tutulub? Ödənişlər hesaba han- 
sı tarixdə (məsələn, ödəniş aparılan anda) daxil edilir?

- U çot sistemi bütün dövlət təşkilatlarım  əhatə edirmi?
- Yalnız büdcənin icrası ilə bağh öhdəliklərmi dövlət tərəfındən 

ödənişə qəbul edilir? Digər öhdəliklər (məsələn, xidmət illərinə görə əla- 
və ödənişlər) necə aparılır?

- Şərti öhdəliklər, maliyyə aktivləri və onlar üzrə dolğun m əlum at 
mövcuddurmu?

- Dövlət idarəetmə orqanlarm m  fiziki və digər aktivləri qeydə alı- 
nırrm? və s.

Hesablar planı və Baş mühasibat kitabı. Hesablar planı özündə iq- 
tisadi, hüquqi və ya uçot xarakterinə uyğun olaraq əməliyyat və ha- 
disələrin təsnifatım  əks etdirir. Bu planda dövlət idarəetmə orqanlarının 
baş m ühasibat kitablarınm  təşkili müəyyən olunur və kitablarda dövlət 
idarəetmə orqanlarınm  maliyyə vəziyyəti və təsərrüfat fəaliyyətinin 
nəticələri barədə qısa m əlum at əldə etmək üçün həyata keçirilən əmə- 
liyyatlar və digər hadisələr əks etdirilir. Büdcə təsnifatı sistemində büd- 
cə əməliyyatları ilə bağlı olan hesab və subhesabların strukturu  müəy- 
yənləşdirilir. H esablar planı və onların əsas maliyyə hesabatları ilə 
əlaqəsini Şəkil 5-dəki kimi göstərmək olar.

Kassa uçotu sistemində hesablar planı çox vaxt ödənişlər üzrə büd- 
cə hesabları, daxili maliyyə əməliyyatlarmın qeyd edilməsi və maliy- 
yələşmə üzrə əməliyyatlar üçün bir neçə hesablar, habelə öhdəliklər üzrə 
hesablarla məhdudlaşdırılır. Hesablanm a m etodu üzrə uçot sistemində
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Şəkil 5. H esablar planı və m aliyyə hesabatları

yoxlama mərhələsində xərclər öhdəlik kimi qəbul edilir. O na görə də 
onlar m ühasibat kitablarında qeyd edilməlidirlər ki, bura aktivlər, öh- 
dəliklər, xərc və məsrəflər, gəlirlər və s. üzrə hesablar daxildir.

Keçid iqtisadiyyatına m alik olan bir sıra ölkələrdə artıq aktivlərin
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(natam am  olsa da) və xərclərin (yoxlama mərhələsində) uçotu aparılır. 
Lakin bu uçot mexanizmi səthi xarakter daşıyır. B eb ki, bu ölkəbrin 
əksəriyyətində kassa hesablar plam xəzinədarlıq tərəfındən idarə edi- 
lirsə, hesablanma m etodu üzrə uçot sistemi büdcə təşkilatlarında təşkil 
olunmuşdur. Başqa sözlə, yoxlama mərhələsində büdcə təşkilatları 
tərəfındən xərclərin aparılm asına baxm ayaraq xəzinədarlıq dövri ola- 
raq yaranmış və ödənilməmiş borclar barədə məlumat təqdim edə bil- 
mirlər. Bu cür hallarda kompleks hesablar planı uçot sistemlərini bir- 
ləşdirməyə imkan vermiş olur.

Hesablar planındakı spesifıkayaya (büdcə təsnifatı sistemi daxil 
olmaqla) uyğun olaraq bütün əməliyyatların qeyd olunduğu kitab- 
lar dəsti və ya m əlum atlar bazası Baş mühasibat kitabı adlanır. 
Avtomatlaşdırılmış kompleks maliyyə idarəetmə sisteminin köməyilə 
hər bir əməliyyat və göstərici büdcənin icrası üzrə uçot sisteminə yazıla 
bilər.

2. Hesablanma metodu əsasında uçotun xarakteristikası

H esablanm a m etodu əsasında uçotun qısa təsviri uçot sisteminin 
ümumi təkmilləşdirilməsinə gətirib çıxarır və həyata keçirilməsi nə- 
zərdə tutulan işlərin istiqamətini müəyyən etməyə imkan verir. Qeyd 
etmək lazımdır ki, Avropa İttifaqına daxil olan əksər ölkələrdə mərkəzi 
idarəetmə orqanları tərəfındən uçot və hesabat işləri hesablanma me- 
todu əsasında və Avropa İttifaqm ın ECC95 standartına uyğun apa- 
rılır.

Ehtiyatlar və axınlar. Hesablanm a m etodu əsasında uçotun apa- 
rılması zamanı əsasən ehtiyatlar (aktivlər və öhdəliklər) və axınlar qeydə 
almırlar. Ehtiyatlara aktivlər və öhdəliklər üzrə avuarlar, həmçinin 
aktivlərin ümumi dəyəri ilə öhdəliklərin ümumi dəyəri arasındakı 
fərqi əks etdirən kapitalın xalis dəyəri üzrə hesablam alar daxil edilir. 
Axınlar isə iqtisadi dəyərin yaradılması, çevrilməsi, mübadiləsi və ya 
ötürülməsini, həmçinin kapitalın xalis dəyərinin artm a və ya azalmasmı 
əks etdirir. Adətən axınların iki növü fərqləndirilir: əməliyyat axmları 
və digər iqtisadi axınlar. Əməliyyatlar müxtəlif təşkilatlar arasında 
və ya bir təşkilatın daxilində aparıla bilər. Sonuncu əməliyyata misal 
olaraq əsas fondların istifadəsini göstərmək olar. Əməliyyatlar pul və 
ya natura (o cümlədən barter mexanizmi daxil olmaqla) form asında 
ola bilər. Digər iqtisadi axmlara isə aktiv və öhdəliklərin həcminin də- 
yişməsi (məsələn, təbii fəlakət nəticəsində aktivlərin məhv olması) və 
onların dəyərində baş verən dəyişikliklər (məsələn, xarici valyutada 
dəyən zərər) daxil edilir.
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Bir sıra ölkələrdə hesablanm a m etodu əsasında uçot sistemi 
tətbiq edilərkən aktivlər amortizasiya məbləğləri çıxılmaqla onların 
ilkin dəyərləri üzrə qiymətləndirilir və ya dövri olaraq yenidən qiymət- 
ləndirilirlər. Aktivlər satılarkən və ya başqasına verilərkən onların 
balans dəyəri ilə satış qiymətləri arasında müəyyən fərq yaram r. Bu 
fərq satış yzrə mənfəət və ya zərərin məbləğini təşkil edir. Lakin 
DMS2001 beynəlxalq standartına uyğun olaraq bütün aktiv və öh- 
dəliklərin bazar dəyəri ilə qiymətləndirilməsi və beləliklə onların illik 
cari qiymətlərə uyğunlaşdırılması tələb olunur. Nəticədə, DM S-in he- 
sabat sənədlərində bir dövrdən başqa dövrədək aktiv və öhdəliklərin 
dəyərindəki dəyişikliklər digər iqtisadi axınlar kimi qəbul edilir, onlara 
əməliyyatların gedişində aktiv və ya öhdəliklərin ləğvi zamanı gəlir və 
ya xərc kimi baxılmır. Aktivlər üzrə tətbiq edilən digər mümkün qi- 
mətləndirm ə m etodları «bərpa dəyəri» və «istifadə edilən dəyər» ad- 
lanırlar.

Gəlirlər. Beynəlxalq standartlara uyğun olaraq gəlir əməliyyat- 
larına vergilər, sosial ayırm alar, digər dövlətlərdən və beynəlxalq təş- 
kilatlardan alınmış qran tlar və digər gəlirlər (məsələn, mal (iş və xid- 
mət) satışından daxilolm alar, faizlər üzrə gəlirlər, cərimə və müamələr) 
daxil edilir. Kassa uçotunda aktivlərin satışına gəlirlər üzrə əməliyyat 
kimi baxılsa də hesablanma m etodu əsasında uçot sistemində isə bu 
satış kapitalın xalis dəyərinə təsir göstərmədiyi üçün gəlir əməliyyatı 
kimi qəbul edilmir. Məsələn, idarə binasınm satılması və ya dövlət mül- 
kiyyətinin özəlləşdirilməsi gəlir m əfhum unun tərkibinə daxil deyildir.

Y uxarıda qeyd edildiyi kimi hesablanm a m etodu əsasında uçot 
sistemində əməliyyat və hadisələr onların baş verdiyi anda, dəyərinin 
ödənilməsindən asılı olm ayaraq qeydə alınırlar. Beləliklə, bütün ver- 
gilər onların ödənilməsi üzrə öhdəlik yaradan tədbirlər, əməliyyatlar və 
digər hadisələrlə paralel qeydə alınm ahdırlar. Məsələn, gəlir vergisi və 
sosial ayırm alar gəlirlərin əldə edilməsi zamam  qeydə alınmalıdırlar. 
Bununla belə gəlirlər yalmz o halda qeydə alım rlar ki, onların yığılması 
ehtimalı vardır və onun həcmi kifayət qədər etibarlı və dəqiq müəyyən 
ediləcəkdir. Vergiləri qeydə alm aq üçün onlar müvafıq sənədlərlə mü- 
şaiət edilməli və vergilərin yığılma müddətləri qiymətləndirilməlidir. 
Nəzərə alınmalıdır ki, uçot vaxtı ilə faktiki vergi öhdəliklərinin müəy- 
yən edilməsinin mümkün olması vaxtı arasm da kifayət qədər böyük 
fasilə ola bildiyinə görə vergi m əlumatları praktiki hesablanm a meto- 
duna tam  uyğun olmayan əsaslarla toplanır.

Yüksək inkişaf etmiş ölkələrdə hesablanm a m etodunun tətbiq 
edilməsinə baxm ayaraq praktiki iş m etodu gəlir əməliyyatlarınm qey-



də alınma vaxtına görə fərqlənirlər. Vergilərin yığılması üzrə problem- 
lərin və vergi ödəməmələrinin mövcud olduğu ölkələrdə siyasi və ana- 
litik məqsədlər üçün ödənilməyən vergi öhdəlikləri nəzərə alınmır və 
gəlirlərin səviyyəsi faktiki ödənilmiş vergilərlə müəyyən olunur. Hesab- 
lanm a m etodu istifadə edilərkən hesabat dövrü ərzində kassa m etodu 
əsasında yığılan gəlirlər haqqında m əlum atlar təhlil edilməli, hesab- 
lanmış gəlirlər isə faktiki məbləğlərlə müqayisə edilməlidir.

Aktivlərin artm asına və ya öhdəliklərin azalmasına gətirib çıxa- 
ran digər iqtisadi axmlara isə aktivlərin satılması və yenidən qiymət- 
ləndirilməsi, borcların silinməsi və s. nəticəsində əldə olunan mənfəət 
daxildir.

Xərclər. Büdcə əməliyyatları adətən aşağıdakı əsas maddələri əhatə
edir:

- şəxsi heyətin saxlamlması, o cümlədən pensiya öhdəlikləri üzrə 
xərclər;

- hesabat dövründə istehlak olunan m allarm  (iş və xidmətlərin) is- 
tifadə edilməsi, o cümlədən kapital aktivlərinin istehlakı, daha doğrusu 
amortizasiyası;

- faiz ödənişləri və digər maliyyə məsrəfləri;
- dövlət subsidiyaları, q ran tlar və transfertlər.
Pensiya xərcləri. Pensiya üzrə ayırm alara vergi təhlili zamanı gə- 

lir kimi baxılırsa, pensiya ödənişləri xərc kimi qəbul edilir. Bununla 
belə maliyyələşdirilməyən dövlət pensiya sistemlərindəki əməliyyatlar 
gələcəkdə ciddi vergi nəticələrinə m alik ola bilərlər. Hər il dövlət 
qulluqçuları gələcək üçün güzəştli pensiya hüququ əldə etsələr də çox 
az ölkələrdə bu hüquqların verilməsinə çəkiləcək məsrəflər xərclər 
kimi qəbul olunur. Pensiya öhdəlikləri gələcək pensiya ödənişlərinin 
məbləğinə bərabər olur. Əgər pensiya ayırm aları pensiya fonduna 
ödənilirsə və bu məbləğlər işçilərə nəzərdə tutulm uş güzəştləri ödəmək 
üçün tam amilə kifayət edirsə, bu sxem «tamamilə maliyyələşdirilən» 
adlanır və dövlət idarəetmə orqanları üçün hesablanmış öhdəliklər 
elə bir əhəmiyyət kəsb etmir. Dövlət pensiyaların ödənilməsi üçün 
xüsusi fondun yaradılmasmı nəzərdə tu tursa və ya sistemə daxil olan 
vəsaitlərin məbləği xərc məbləğindən azdırsa, onda bu sistem «maliy- 
yələşdirilməyən» və ya «hissəvi maliyyələşdirilən» adlanır. Bu halda 
xidmət illəri üzrə öhdəliklərin məbləği xüsusilə çox olur.

Pensiya öhdəliklərinin qiymətləndirilməsi büdcə-vergi siyasətinin 
formalaşdırılması, habelə vergi kəsiri üzrə problem in həmin dövrdə 
həll olunması əvəzinə gələcəyə təxirə salınmasmın qarşısınm alınması 
üçün istifadə edilir.
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M allann (iş və xidmətlərin) istifadə edilməsi. Xərclər müəyyən dövr 
ərzində alınmış m alların (iş və xidmətlərin), m aterial ehtiyatlarım n 
istifadə edilməsini, əsas fondların istehlakım (amortizasiyasmı) əhatə 
edir. Hesablanm a m etodu əsasında uçot əməliyyat və xidmətlərin səmə- 
rəlilik səviyyəsini qiymətləndirmək məqsədilə m alların (iş və xidmətlərin) 
tam  dəyərini qiymətləndirmək üçün istifadə edilir. Am ortizasiya da 
daxil olmaqla bütün dəyərin qiymətləndirilməsi istehlakçılardan alınan 
haqqların və ya kapitaltutum lu proqram ların həyata keçirilməsi üzrə 
məsrəflərin düzgün qiymətləndirilməsi üçün zəruridir. Proqram ların 
bütün dəyərinin müvafıq qaydada qiymətləndirilməsi üçün müxtəlif 
fəaliyyət növləri üzrə xərclər hər bir proqram  üzrə bölüşdürülməlidir.

Transfertlər beynəlxalq təşkilatlara və ya dövlət strukturlarm a 
qrantları, müəssisələrə subsidiyaları və kapital transfertləri, həmçinin 
qeyri-kommersiya təşkilatlarına və ev təsərrüfatlarına transfertləri 
əhatə edir. Transfertlərin qeydə alınması üçün öhdəliklərin mövcudluğu, 
transfertlərin köçürülməsi üçün icazənin olması, benefisiar qrupların 
müəyyən edilməsinin mümkünlüyü və s. araşdırılmalıdır. Əksər hal- 
larda bu cür qərarlar subyektiv əsaslarla müəyyən olunur. Bununla 
belə həmin qiymətləndirmə və araşdırm alar ən azı böyük məbləğə 
m alik olan transfertlər üzrə aparılm alıdır. Uçot bazasından asılı ol- 
m ayaraq xarici öhdəliklər, o cümlədən üzvlük haqqları və sosial yardım 
proqram ları üzrə siyasi öhdəliklər ilə bağlı yaranm ış borclar müvafıq 
qaydada qiymətləndirilməlidir.

Öhdəliklər gələcəkdə resursların mümkün/ehtimal məxaricini və 
ya keçmişdə həyata keçirilmiş əməliyyat yaxud hadisə nəticəsində re- 
sursların ləğvini/məxaricini nəzərdə tutur. Öhdəliklərin tərkibinə aşa- 
ğıdakı kateqoriyalar daxildir: a) kreditor borclar; b) digər hesablanmış 
öhdəliklər (məsələn, pensiya) və v) ödənilməmiş/örtülməmiş borclar. 
Öhdəliklərin qəbul edilməsi müqavilə şərtlərinə bir tərəfin əməl etməsi 
nəticəsində yaranan təəhhüdü göstərir.

Aktivlər. Hesablanm a m etodu əsasında uçot sistemində aşağıdakı 
aktiv kateqoriyaları qeydə alına bilər:

- maliyyə aktivləri (məsələn, nağd pul, alınacaq gəlirlər, borclar 
və s.);

- fıziki aktivlər (məsələn, mülklər, zavod və fabriklər, infrastruktura, 
mədəniyyət abidələri və təbii ehtiyatlar);

- qeyri-maddi aktivlər (məsələn, faydalı qazıntıların çıxarılması, 
balıq ovlam a hüququ və s.).

Fiziki və qeyri-maddi aktivlərin imkan daxilində uçotunun apa- 
rılması vergi şəffaflığım gücləndirir. Özəlləşdirmə proqram ı çərçivə-
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sində aparılan aktivlərin satışı, dövlət mülkiyyət hüququnun satışı 
üzrə hərraclar və ya qızılın satışı pul vəsaiti üzrə kəsirin süni surətdə 
azalmasına gətirib çıxarır. Faydalı qazıntıların çıxarılması hüququnun 
bəzi ölkələrdə satışı gələcək nəsillərin zərərinə büdcənin asan yolla 
«tarazlaşdırılması» kimi istifadə edilir. Lakin bununla belə qeyri-maddi 
aktivlərin satışı ilə bağlı mənfəət və ya zərərin müəyyən olunması çox 
çətin məsələdir.

Aktiv və material ehtiyatları üzrə informasiya yeni avadanlıq 
və m aterialların alınması və ya xidməti üzrə qərarların qəbulu üçün 
zəruridir. U çot bazasından asılı olm ayaraq əksər ölkələrdə aktivlərin 
idarəedilməsinin təkmilləşdirilməsinə ehtiyac duyulur. Bunun üçün 
aktivlərin reyestri aparılmalı, xüsusilə vacib əhəmiyyətə malik olan 
aktivlərin sahə və növlər üzrə dövri fıziki müqayisəsi həyata keçi- 
rilməlidir. Hesablanm a m etodu əsasında uçot sisteminin aktiv və ma- 
terial ehtiyatlarım n reyestrlərinin yaradılm ası mexanizmi olmasına 
baxm ayaraq bütün aktivlərin dəyərinin qiymətləndirilməsi və onların 
hesablarda düzgün qeydə alınması böyük vaxt tələb edir. Həmçinin 
ölkənin xüsusiyyətindən asılı o laraq müxtəlif prioritetlər mövcud 
ola bilər. Belə ki, məsrəflər üzrə səmərəlilik baxım ından aktivlərin 
idarəedilməsinin təkmilləşdirilməsi üçün fıziki aktivlərin reyestrinin 
tərtibi daha böyük əhəmiyyət kəsb edir. Keçid iqtisadiyyatına ma- 
lik olan ölkələrdə aktivlərin qiymətləndirilməsi m etodlarım n təkmil- 
ləşdirilməsinə, habelə mövcud vəsaitlərin, maliyyə öhdəliklərinin və 
çoxillik öhdəliklərin uçotunun düzgün qurulm asına daha çox diqqət 
yetirilməlidir.

3. Uçot sisteminin təkmilləşdirilməsi məsələləri

Uçot sisteminin təkmilləşdirilməsi hər şeydən əvvəl mövcud nöq- 
sanların təhlil olunmasmı tələb edir. Məsələn, büdcənin icrası ilə bağlı 
yaranan öhdəliklərin tam  və dəqiq m onitorinqi aparılırm ı, öhdəliklər 
haqqında hesabatlarda şəffaflığın tələbləri gözlənilirmi, uçot pro- 
seduraları dəqiq müəyyən edilmişdirmi və ona əməl olunurm u və s.? 
U çotun təkmilləşdirilməsinin prioritet istiqamətləri etibarlı uçot siste- 
minin konsolidə olunm asına yönəldilməlidir.

Tətbiq edilən m etodlardan asılı olm ayaraq uçot sistemi aşağıdakı 
xarakteristikalara m alik olmalıdır:

- m ühasibat kitablarınm  aparılm asının səmərəli proseduraları, 
əməliyyatların mütəmadi qeyd edilməsi, kifayət qədər təhlükəsizlik 
tədbirləri və bank hesabları ilə dövri müqayisə. Əməliyyatların kom -
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püter əsaslarına keçirilməsi üçot proseduralarını təkmilləşdirməyə im- 
kan versə də təhlükəsizlik məsələlərini tam  həll etmir. Ona görə də 
tam  təkmil avtom atlaşdırılmış informasiya sisteminə malik olmayan 
ölkələrdə uçotun mexaniki üsulla aparılm ası m etodundan tam imtina 
edilməmişdir;

- bütün gəlir və xərc əməliyyatlarının hesablara müvafıq m etodolo- 
giyaya uyğun qeyd edilməsi, bu m əlum atların həmçinin xarici və daxili 
istiqrazları da əhatə etməsi;

- funksional və iqtisadi kateqoriyalara uyğun olaraq standart büd- 
cə təsnifatının tətbiq edilməsi;

- uçot proseduralarım n dəqiq tərtib edilməsi və m əfhum ların aydın 
müəyyən olunması;

- maliyyə hesabatlarım n mütəmadi tərtib edilməsi;
- vəsaitlərin xərclənilməsi üzrə hər bir mərhələdə təxsisatlardan is- 

tifadə üzərində etibarlı sistemin yaradılması;
- balansarxası, aralıq və ya passiv hesablar üzrə aparılan 

əməliyyatlarda şəffaflığın təmin olunması;
- təhlil bazasından asılı olm ayaraq maliyyə hesabatlarına uçot 

siyasəti üzrə əsas tədbirlər və izahedici m əlum atların əlavə edilməsi.
Uçot sisteminin təkmilləşdirilməsinin prioritet sahələri aşağıdakılar 

ola bilər:
- vəsaitlərin xərclənilməsi üzrə hər bir mərhələdə təxsisatların hə- 

rəkətinə və istifadə edilməsinə nəzarət üçün kompleks büdcə uçotu- 
nun tətbiq edilməsi. Bu sistem təxsisatların ayrılmasım, onlarm  bö- 
lüşdürülməsini, artm ası və ya azalmasım, vəsaitlərin ehtiyatlaşdırılması 
üzrə öhdəlikləri/balans öhdəliklərini, yoxlama/təchizat mərhələsində 
xərcləri və ödənişləri əhatə etməlidir. Büdcə uçotunun dövlət uçot sis- 
tem inin tərkib elementlərindən biri olmasına baxm ayaraq o, həm büd- 
cə siyasətinin formalaşması, həm də büdcənin icrası üzərində nəzarətin 
həyata keçirilməsi baxım m dan çox vacibdir;

- borcların uçotu, həmçinin hesablanm a m etoduna uyğun olaraq 
maliyyə və şərti öhdəliklər haqqında m əlum atların əldə edilməsi.

M övcud büdcə uçotunun nöqsanları. Təxsisatlardan istifadəyə nə- 
zarət («büdcə uçotu») üzrə nöqsanlar geniş yayılmışdır. Bəzi hallarda 
«daxili ödənişlər» (daha doğrusu büdcə təşkilatları arasında vəsaitlərin 
köçürülməsi) və «həqiqi» ödənişlər qarışdırılır. Xərclərin (müstəqil 
təşkilatların, xüsusi hesabların, büdcə fondlarının və s.) sətirlər üzrə 
konsolidə edilməsi tələb olunur. Nəzərə alm aq lazımdır ki, müstəqil 
təşkilatlar və fondlar spesifık idarəetm ə proseduraları tətbiq etsələr də 
hesabatları standart xərc təsnifatına uyğun təqdim  etməlidirlər. Əlavə
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smetalar, transfertlər, vəsaitlərin ayrılması, bölüşdürülməsi və s. əksər 
hallarda ardıcıl həyata keçirilmir.

Kassa uçotunu tətbiq edən bəzi ölkələrdə büdcə təşkilatları 
öhdəliklərin reyestrini aparırlar. Lakin bununla belə, yoxlama mərhələsi 
üzrə öhdəlik və xərclər haqqında Maliyyə Nazirliyində həmişə məlumat 
olm ur və bu da büdcənin icrasma zəruri nəzarəti təşkil etməyə imkan 
vermir. Aralıq və balansarxası hesablar bəzi ödənilməmiş öhdəlikləri 
örtməyə imkan versə də xərc (yoxlama mərhələsində) və öhdəliklər 
üzərində zəruri m onitorinq olmadığına görə bu cür həll hissəvi olub 
tam  məqbul hesab edilə bilməz. Bununla yanaşı aralıq hesablardan 
istifadə bəzi hallarda şəffaf olm ur və daha çox büdcədənkənar xərclərə 
uyğun gəlir.

Bir sıra ölkələrdə xərclərin uçotu büdcə təşkilatları tərəfındən 
xəzinədarlığa göndərilən ödənişlər haqqında tələblər əsasmda aparılır. 
Həmin ölkələr ödəməmələr problemilə üzləşdikdə və onlarda dəqiq 
uçot və büdcə proseduraları olm adıqda bu tələblər nə hesablanmış 
xərclərə, nə də kassa xərclərinə uyğun gəlir, çünki mal və xidmət ahşları 
yoxlamlarkən dövri olaraq ödəniş tapşırıqları tərtib edilmir və tərtib 
edilmiş bütün ödəniş tapşırıqları ödənilmir. Özəl təşkilatlar mal (iş 
və xidmət) göndərilənədək büdcə təşkilatlarından qabaqcadan ödəniş 
tələb edə bilərlər ki, bu zam an ödəniş tapşırıqları norm ativ sənədlərin 
tələblərinə uyğun olaraq yalmz mal (iş və xidmət) alındıqdan sonra 
tərtib edilməli olduğu halda onlar hesab-fakturaların proform alarına 
əsasən tərtib edilirlər. Bununla belə onlar öhdəlik hesabında göstərilirlər 
və m alların göndərilməsi bir neçə ay və ya il gecikdirilə bilər. Bu 
hesabda həqiqi hesab-fakturalar, onların proform aları, habelə dövlət 
strukturlarına transfertiər və subsidiyalar üzrə köhnə xəzinə vekselləri 
qarışıq form ada göstərilirlər.

Ümumiyyətlə, tam  kassa m etoduna əsaslanmayan istənilən uçot 
sistemi problem lər yaradır. Bu sistemlərdə iki növ ödəniş paralel 
həyata keçirilir: biri büdcə üzrə, digəri isə öhdəlik və ya aralıq hesab 
üzrə (bu hesablarda keçən ildə hesablanmış, lakin ödənilməmiş xərclər 
saxlanılır). Ona görə də kassa m etodundan istifadə etməyən ölkələrdə 
ödənişlər haqqında m əlum atlar şəffaf və kompleks göstərilmir.

Etibarlı büdcə uçotunun əsas xarakteristikası. Tətbiq edilən uçot 
form asından asılı olm ayaraq vəsaitlərin xərclənməsi üzrə hər bir mər- 
hələdə aşağıdakı m əlum atların mövcudluğu tələb olunur:

- xərclərin hüquqi əsasının olması;
- müəyyən edilmiş qaydalara uyğun olaraq təxsisatların ayrılması, 

onlara yenidən baxılması və bu nəticələrin bölüşdürülməsi. Təxsisat-
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lardan bu cür istifadə maliyyə idarəetməsinin düzgün təşkilinin zəruri 
şərtidir;

- öhdəliklərin (o cümlədən, çoxillik öhdəliklərin) uçotu. Bu uçot 
m əlumatlarmın mövcudluğu büdcənin yerinə yetirilməsinə nəzarətin 
təmin edilməsi üçün ən vacib şərtdir, çünki bu m əlum atlar büdcəyə 
yenidən baxılması üçün əsas verir. Təxsisatların artırılm ası və ya azal- 
dılması və kassa planlarımn hazırlanm ası haqqında qərarlar qəbul edi- 
lərkən həmin dövrə qəbul edilmiş öhdəliklər nəzərə alınmalıdır;

- yoxlama mərhələsində xərclərin uçotu proqram ların tərtib olun- 
ması və təşkilatların idarəedilməsi üçün vacibdir. Bu uçot məlumatları 
məsrəflərin qiymətləndirilməsi üzrə çox qiymətli informasiya verir və 
onlar amortizasiya, maddi-texniki ehtiyatlar və s. haqqında məlumat- 
larla əlaqələndirilməlidir. Yoxlama mərhələsində xərclər proqram  
və layihələrin yerinə yetirilməsi nəticələrini göstərir. Xərclərin qeydə 
ahnm ası kreditor borcların, müqavilələrin idarəedilməsi, həmçinin 
büdcənin icra edilməsi ilə bağlı yaranan öhdəliklərin (ödəməmələrin) 
qiymətləndirilməsi üçün tələb olunur;

- şəffaflığın təmin edilməsi. Bunun üçün xərc təsnifatına uyğun ola- 
raq maliyyə ilində və hesabat dövründə bütün ödənişlər üzrə hesabatlar 
təqdim  edilməlidir.

U çota alınmah olan bütün əməliyyatlar maliyyə tənzimlənməsi üzrə 
müəyyən edilmiş norm alara uyğun dəqiq müəyyən edilməlidir. Büdcə 
uçotunun lazımi şəkildə aparılm ası üçün büdcə hesabları, o cümlədən 
büdcə resursları (daha doğrusu təxsisatlar və onlarm  bölüşdürülməsi), 
öhdəliklər, yoxlama mərhələsində xərclər və ödəniş hesabları arasında 
əməliyyatların qeydə alınması üzrə m əlum atlar tələb olunur. İkili yazıya 
əsaslanan uçot sistemi xərclərin qeydə alındığı mərhələdə (hesablanm a 
m etodunun tətbiq edildiyi uçot sistemində yoxlama mərhələsində) 
tələb olunur. Əksər ölkələrdə öhdəliklər kitablarda yalnız bir yazı 
aparılm aqla qeydə alınırlar.

Əməliyyatların qeydə alınmasm ın etibarlı sistemi aşağıdakı kimi 
təsvir oluna bilər:

- sifarişlərin yerləşdirilməsi zamanı əməliyyatlar: a) öhdəliklərin/ 
yerinə yetirilməmiş sifarişlərin məbləğlərinin artması; b) büdcə resurs- 
larının (və ya gələcəkdə öhdəliklərin qəbul edilməsinə icazənin) azal- 
ması kimi göstərilir;

- yerinə yetirilmə/yoxlama mərhələsində əməliyyatlar: a) hesablan- 
mış xərclərin artması; b) öhdəliklərin/yerinə yetirilməmiş sifarişlərin 
azalması kimi göstərilir;

- ödəniş mərhələsində əməliyyatlar: a) hesablanmış xərclərin azal- 
ması; b) nağd vəsaitlərin həcminin azalması kimi göstərilir.
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Hər bir əməliyyat onun faktiki baş verdiyi gün nəzərə almmalıdır. 
Ödənişlərin həyata keçirilməsi zamanı bəzi hallarda çeklərin yazılma 
tarixi ilə bank hesablarm ın debetləşdirilməsi tarixi arasında müəyyən 
fərqlər yaram r. Bu problemi həll etmək üçün dövri olaraq müvafiq 
hesabatların üzləşdirilməsini aparm aq, həmçinin sərt tarazlaşdırıcı 
tədbirlər görmək lazım gəlir.

Uçot sisteminin inzibati təşkili. Dövlət idarəetmə orqanları səviy- 
yəsində uçotun təşkili üçün iki model əsas kimi götürülə bilər:

- saquli model. Hesablar mərkəz səviyyəsində xəzinədarlıq yaxud 
ayrıca mərkəzi uçot orqanı tərəfmdən tərtib edilirlər. Bu təşkilati 
model büdcənin icrası üzrə nəzarət məsələsini həll edir. Onun üstünlüyü 
məlumatların mərkəzləşdirilmiş qaydada saxlanılmasıdır. Lakin bu 
zaman büdcə təşkilatları yalmz ödənişlər aparılarkən öhdəliklər (ehti- 
yatlaşdırm a və balans öhdəlikləri) barədə m əlumatları təqdim etdiklə- 
rinə görə müəyyən problemlər yarana bilər. Bu isə təşkilatları hesab- 
larm  aparılm ası üzrə işləri təşkil etməyə stimullaşdırmadığı üçün 
proqram larm  idarəedilməsinin səmərəliliyi aşağı düşür;

- konsolidə edilən model. Büdcə təşkilatlan öz hesablarmı hazır- 
layırlar və onlar mərkəz səviyyəsində konsolidə olunurlar. Bu model 
proqram  və təşkilatların idarəedilməsi məsələlərini həll etsə də hesab- 
ların vaxtında konsolidə olunmaması m əlum atların itirilməsinə səbəb 
ola bilər. Tam  kompüterləşdirilmiş mühitdə büdcə təşkilatlarımn hər- 
tərəfli və vaxtında m onitorinqinin həyata keçirilməsi təmin oluna bilər. 
Bunun üçün bu sistem vəsaitlərin xərclənməsi üzrə hər bir mərhələnin 
bütün əməliyyatlarını qeydə almah, həmçinin Maliyyə Nazirliyi ilə 
sahə nazirlikləri arasında adekvat elektron əlaqə mövcud olmalıdır.

Konsolidə edilən model daha böyük üstünlüyə malik olsa da onun 
tətbiqi xərclər üzrə bütün- mərhələlərin kompüterləşdirilməsini tələb 
edir.

Hesablanma metodu əsasında büdcənin tərtibi. Hesablanm a me- 
todu əsasmda uçot m əlum atlarım n büdcədə nəzərə alınması çox bö- 
yük üstünlüyə m alik olsa da yalnız az m iqdar ölkələrdə (Avstraliya, 
Böyük Britaniya, İslandiya, Hollandiya, Yeni Zelandiya və İsveç) bu 
istiqamətdə ciddi işlər görülür. Yalnız Avstraliya, Böyük Britaniya və 
Yeni Zelandiya hesablanm a m etodu əsasında büdcənin tərtibinə keçmiş 
və ya keçməkdədir. Lakin hələ də kassa, hesablanm a və ya qarışıq 
metod əsasında tətbiq edilən sistemin üstünlük və nöqsanları barədə 
müzakirələr gedir və bu heç də qeyri-adi məsələ deyildir. Məsələn, ABŞ- 
da öhdəliklər əsasm da büdcənin tərtibi sisteminin saxlamlması barədə 
qərar qəbul edilmişdir. Büdcənin tərtibi zamam  kassa əməliyyatları
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haqqında m əlum atlara əlavə olaraq bir sıra əməliyyatlar (məsələn, 
pensiya və faiz ödənişləri) üzrə hesablanm a m etodu üzrə əldə edilmiş 
m əlum atlar da təqdim edilir. Əsas məsələ büdcə əməliyyatlarınm sə- 
mərəliliyi, dəqiq və hərtərəfli hesabat işlərinin idarəedilməsinin güclən- 
dirilməsi üzrə ölkə qarşısm da duran məqsədlərin daha faydalı reallaş- 
dırılm asm a şərait yaratm aqdır.

Məsrəflarirı qiymətləndirilməsi. P roqram lar üzrə tam  həcmdə məs- 
rəflər müəyyən dövr ərzində istifadə olunan mal (iş və xidmət) alışla- 
rına çəkilən məsrəfləri, həmçinin əsas fondlarm  istehlakmı əhatə edir. 
M əsrəflər haqqında m əlum atlar aşağıdakı sahələrdə istifadə oluna 
bilər:

- büdcənin tərtibi və məsrəflər üzərində nəzarət. Proqram lar həd- 
dində fəaliyyət xərcləri üzrə m əlum at büdcənin tərtibi və ona yenidən 
baxılması zamanı gələeək xəreləri qiymətləndirmək üçün istifadə edilə 
bilər. Büdcənin təsdiqindən və icrasından sonra məsrəflər haqqında 
m əlum atlar növbəti büdcənin hazırlanm ası zamanı da istifadə olunur;

- fəalivvət nəticələrinin və proqramların qivmətləndirilməsi. Xərc- 
lərin qiymətləndirilməsi proqram larm  səmərəliliyinin və icra qabiliy- 
yətinin müəyyən edilməsinin əsas meyarları kimi istifadə olunur;

- kompensasiva və haqqların həcminin müəvvən edilməsi. Dövlət 
tərəfindən göstərilən xidmətə görə alınan haqqlar həyata keçirilən si- 
yasətin tərkib hissəsi olsa da bu siyasət üzrə müxtəlif variantların 
müqayisəsi və qiymətləndirilməsi üçün göstərilən xidmətin bütün dəyə- 
rinin tam  qiymətləndirilməsi tələb olunur.

Bütün məsrəflərin tam  qiymətləndirilməsi üçün aşağıdakı element- 
lər tələb olunur: a) fiziki aktivlərin və m addi-texniki ehtiyatların tam 
siyahısı; b) amortizasiyanm  qiymətləndirilməsi; v) məsrəflərin qiymət- 
ləndirilməsinin etibarlı sistemi, çünki müxtəlif proqram ların və ya fəaliy- 
yət növlərinin reallaşdırılması zamanı avadanlıqlardan birgə istifadə və 
əlavə xərclər hər bir proqram  və fəaliyyət növü üzrə hesablanmalıdır.

H azırda bir çox ölkələrdə məsrəflərin qiymətləndirilməsi üçün 
aşağıdakı model istifadə edilir:

Nağd ödənişlər (əsaslı xərclər istisna olmaqla)
+ müəyyən dövr üzrə fiziki aktivlərin amortizasiyası
+ həmin dövrdə öhdəlik məbləğlərindəki fərq
+ həmin dövrdə göndərilmiş, lakin ödənilməmiş mal və xidmətlər
-  əvvəlki dövrlərdə göndərilmiş mal və xidmətlərin ödənilməsi 
+ avans hesablarındakı dəyişiklik
+ əvvəlki avans ödəmələri hesabına maliyyələşdirilən mal (iş və 

xidmət)
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-  həmin dövrdə avans ödəmələri
+ həmin dövrdə ehtiyatların səviyyəsindəki dəyişikliklər
+ ehtiyatların istehlakı və zərərlər
-  ehtiyatların artm ası
+ digər proqram lara təqdim edilən xidmətin dəyəri
= Bütün xərclər
M əsrəflərin hesablanması m etodu onların təhlili üçün əsas alət 

hesab olunsa da təşkilatlar daxilində aparılan əməliyyat və fəaliyyətlər 
müfəssəl təhlil olunmalı, müvafıq qaydada uçot və informasiya sistemi 
yaradılmalı, m əlum atlar isə mütəmadi təzələnməlidir.

Hazırda yalnız bir neçə ölkədə məsrəflərin qiymətləndirilməsi sis- 
temləri tətbiq olunur. Məsələn, Yeni Zelandiyada istehsahn həcmi üz- 
rə büdcənin tərtibi məsrəflərin qiymətləndirilməsi ilə büdcənin tərtibi 
arasm da birbaşa qarşılıqlı əlaqəni nəzərdə tutur, lakin məsrəflərin 
qiymətləndirilməsi sisteminin hazırlanması böyük vaxt tələb edir. 
ABŞ-da büdcənin tərtibi və məsrəflərin qiymətləndirilməsi arasında 
dolayı əlaqə mövcuddur. Məsrəflərin qiymətləndirilməsinə fəaliyyət 
göstəricilərinin yaxşılaşdırılması, büdcə haqqında qərarların qəbuluna 
köməklik göstərilməsi və əks-əlaqə mexanizminin yaradılması aləti ki- 
mi baxılır, lakin müəssisə və təşkilatların əməliyyat xərclərinə tələb 
olunan təxsisatlar kassa m etodu əsasında müəyyən edilir.

Kapital aktivlərinə bütün məsrəflərin uçota ahnması üçün həm 
amortizasiya, həm də kapitaldan istifadə üzrə mənfəət nəzərə alın- 
malıdır. Yalnız çox az ölkələrdə kapital yığımları daxil edilmiş və on- 
lar büdcədən birbaşa xərc maddəsi kimi aparılır. Bu yığım müvafiq 
nazirlik və ya təşkilatın malik olduğu yaxud idarə etdiyi aktivlərə ta- 
riflərin tətbiqi yolu ilə hesablanır. Məsələn, Yeni Zelandiyada 1991-ci 
ildə kapitaldan istifadəyə haqq tətbiq olundu və tarif 13% müəyyən 
edilməklə onun ödənilməsi üçün təşkilatların büdcələrində vəsait nə- 
zərdə tutuldu.

K apital yığımlarmın tətbiqi təşkilatları öz kapitallarından daha 
səmərəli istifadəyə və məsrəflər smetasını daha optim al tərtib etməyə 
stimullaşdırır. Lakin bu mexanizmin tətbiqi aktivlərin müvafıq qey- 
diyyat sisteminin və qiymətləndirilməsinin mövcudluğuna, həmçinin 
aktivlərin alınması və ləğvinə tam  məsuliyyət daşıyan təşkilatların müəy- 
yən edilməsinə əsaslanmahdır. Kapital yığımları xərclərin idarəedilməsi 
və qiymətləndirilməsinin müvafıq sistemləri ilə əlaqələndirilməlidir. 
Əks halda bu form al proseduraya çevrilməklə büdcə təxsisatlarınm 
sadəcə məbləğinin artm asına gətirib çıxarır.
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Büdcə hesabatı sisteminin əsas vəzifəsi dövbt idarəetm ə orqan- 
larm ın özbrinin maliyyə resurslarınm  -  gəlir və xərclərinin, aktiv və 
passivlərinin idarəolunm ası səviyyəsini müəyyən etməkdir. Bu hesabat 
büdcə-vergi siyasətinin planlaşdırılması və m onitorinqin həyata keçiril- 
məsi, dövlət vəsaitlərindən istifadə zamanı maliyyə intizam ınm  gözlə- 
nilməsi üçün zəmin yaradır.

H esabat sistemi aşağıdakı əsas məsələlərin tələblərinə cavab ver- 
məlidir:

- büdcənin bütövlüyü/tamlığı -  hüquqi səlahiyyət və tələblərə uyğun 
olaraq büdcənin yerinə yetirilməsi haqqında hesabat;

- əməliyyat nəticələri -  dövlət xərcləri üzrə proqram ların  nəticələri, 
dəyərləri və maliyyələşmə mənbələri haqqında hesabat;

- düşünülmüş rəhbərlik -  hökum ətin cari və gələcək maliyyə və- 
ziyyətindəki ümumi dəyişikliklər barədə hesabat;

- sistemli nəzarət -  büdcə və maliyyə qaydaları və idarəetmə 
norm ativlərinin yerinə yetirilməsinin təmin olunması üzrə mövcud 
sistem br barədə hesabat.

H esabatlar iqtisadi siyasətin planlaşdırılması və hazırlanm asm ın 
ən vacib aləti olduğuna görə onlar həyata keçirilən proqram lar, həm- 
çinin nazirlik və idarələrin əsas vəzifələri barədə m əlum atlara malik 
olmalıdır. H esabatlar həmçinin parlam ent və geniş ictimaiyyət üçün 
inform asiya mənbəyinə çevrilməlidir. O nlar təşkilatlara özlərinin ən 
müxtəlif məqsədləri haqqm da m əlum atları və əldə olunan nəticələri 
əks etdirməyə imkan verir.

H esabatlar təqdim edilərkən müxtəlif qrup istifadəçilərin, o cüm- 
lədən icra orqanlarınm , parlam entin və dövlət idarəetm ə orqanla- 
rından kənarda olan fıziki şəxslərin, kütləvi informasiya vasitələrinin, 
qeyri-hökumət təşkilatlarının və digər m araqlı qrupların, investorların, 
beynəlxalq maliyyə təşkilatlarınm  tələbatları nəzərə alınmalıdır.

Bir çox ölkələrdə aparılan tədqiqatlar göstərir ki, müəyyən isti- 
fadəçi qruplarına büdcə haqqında m əlum atların tam  və vaxtında əldə 
edilməsi çox zəruridir. İcra orqanlarına büdcənin səmərəli icrasını 
təmin etm ək və m üxtəlif proqram lar üzrə məsrəfləri qiymətləndirmək 
üçün büdcə resursları haqqında dövri olaraq m əlum atların əldə olun- 
ması tələb olunur. Fiziki şəxslər və qanunverici orqanlara onların mə- 
nafeyinə toxunan proqram lar üzrə nəticə və məsrəflər haqqında mə- 
lum atlar lazım gəlir. Beynəlxalq maliyyə təşkilatları ölkənin kredit 
qabiliyyətini qiymətləndirmək, xarici borcun həcmini müəyyən etmək,

4 . D övlət büdcəsi üzrə hesabatın məqsəd və prinsipləri
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faiz dərəcəsi və mübadilə kursu barədə rəyə malik olmaq üçün dövlət 
maliyyəsi haqqm da m əlum atlardan istifadə edir.

Istifadəçilərin m araqları, hesabatlarm  tərtibi qaydaları və təcrübəsi 
müxtəlif ölkələrdə yaxud bir ölkə daxilində müxtəlif təşkilatlarda bir- 
birindən fərqlənir. Lakin bütün maliyyə hesabatlarınm  tərtibi zamanı 
tələbləri gözlənilməli olan aşağıdakı bir sıra prinsiplər mövcuddur:

- tamlıq. İnform asiya dövlət idarəetmə orqanlarının maliyyə fəa- 
liyyətinin bütün tərəflərini əhatə etməlidir;

- əsaslılıq. Maliyyə hesabatlarının form a və məzmunu nəzərdə 
tutulan istifadəçilərin tələblərinə uyğun olmalı və qəbul edilmiş stan- 
dartlara cavab verməlidir;

- istifadə üçün rahathlıq. H esabatlar m araqlı tərəflər üçün asan 
başa düşülən olmalı və m əlumatların yayılması və operativ əks etdiril- 
məsini təmin etməlidir. Onlar büdcə konsepsiyası və metodoloji mə- 
sələlərlə tanışlığı olmayan fıziki şəxslər və qanunverici orqan üçün 
müvafıq izahatlara malik olmahdırlar. Son zam anlar hesabatların qey- 
ri-mütəxəssislər tərəfındən asan oxunulması üçün onların tərtibində da- 
ha çox diaqram , cədvəl, şəkil və s. istifadə olunur;

- etibarlılıq. H esabatlarda göstərilən m əlum atlar obyektiv və yox- 
lam a üçün yararlı olmalıdır. Etibarlılıq m əlumatların yalnız dəqiqliyi 
və ya müəyyənliyi deyildir. Bəzi maddələr üzrə müəyyən izahlarla mü- 
şaiət olunan qiymətləndirmələr m əlumatların daha məzmunlu olmasım 
təmin edir;

- uyğunluluq. M əlum atlar real tələbatın yaranm asına cavab olaraq 
təqdim edilir. İlin sonuna vəziyyət üzrə hesabatların ənənəvi funksiyası 
büdcənin icrasını yoxlamaq üçün qanunverici orqana imkanın təmin 
edilməsidir. Maliyyə hesabatlarınm  ümumi vəzifələri tələb edir ki, he- 
sabatlarda müxtəlif istifadəçilərin tələbləri nəzərə alınsın. Əksər hal- 
larda dövlət idarəetmə orqanlarım n maliyyə hesabatları böyük həcmdə 
m əlum ata m alik olmaqla çətinliklə izah olunduğuna görə xüsusilə daha 
çox tənqid olunurlar;

- ardıcühq. Maliyyə hesabatlarınm  metodologiya, miqyas və əha- 
tə ardıcıllığımn gözlənilməsi tələbi yalmz daxili deyil, həm də vaxt 
baxım ından xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. H esabatların təqdim  olun- 
m asmın bu və ya digər m etodunun seçilməsindən sonra həmin metod 
bütün analoji əməliyyatlara tətbiq edilməlidir. Hesabatların tərtibi me- 
todunda və ya əhatə dairəsində baş verən dəyişikliklərin nəticələri he- 
sabatda öz əksini tapmalıdır;

- vaxtında tərtib edilmə. Vaxt keçdikcə informasiyanm faydalılığı 
adətən azalır. Beləliklə, m əlum atların vaxtında qiymətləndirilməsi uzun 
müddət tələb edən dəqiq məlumatm hazırlanm asına nisbətən daha
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faydalıdır. Lakin bununla belə hesabatların vaxtında tərtibi buradakı 
m əlum atların yoxlanılması üçün əngəllər yaratmam alıdır;

- müqayisəlilik. Maliyyə hesabatları onları təqdim edən oxşar qu- 
rum lar arasında istifadəçilər tərəfındən müvafıq müqayisənin, məsələn, 
konkret funksiya və ya fəaliyyət növünün yerinə yetirilməsinə məs- 
rəflərin müqayisəsinin aparılm asına kömək edir;

- faydalılıq. K onkret nazirlik və idarələrin əməliyyatları haqqında 
hesabatlar həm daxildə, həm də təşkilatdan kənarda faydalı olmaq üçün 
onun cari və gələcək fəaliyyəti, vəsait mənbələri və onlardan istifadə, 
aktiv və passivlərə aid olan məsələləri daha yaxşı başa düşməyə kömək 
etməlidir.

K onkret tələblərin ödənilməsi üçün hazırlanan xüsusi təyinatlı 
və daha geniş istifadəçilər üçün nəzərdə tutulan ümumi təyinatlı he- 
sabatlara bölünməklə onların məhdudlaşdırılması hesabatların təsvir 
form alannı və yayılma m etodlarını müəyyən etməyə kömək edir. Mə- 
sələn, büdcənin icrasına nəzarət üçün lazım olan hesabatlar əsasən döv- 
lət idarəetmə orqanlarm ın daxili istifadəsi üçün təyin olunm uş xüsu- 
si təyinath hesabatlardırsa, maliyyə hesabatlarına ümumi təyinatlı 
hesabatlar kimi baxm aq lazımdır. Lakin bu məhdudiyyət sırf subyektiv 
xarakter daşıyır və konkret ölkədəki şəraitlə müəyyən olunur. Bir 
çox ölkələrin dövlət idarəetmə orqanları hesabatlara xüsusi tələblər 
müəyyən edirlər, məsələn, ekoloji hesabatlar, pensiya fondları üzrə 
hesabatların tərtibi və s. Belə hesabat növləri adətən dövlət idarəetmə 
orqanlarm a müəyyən m araqlara malik olan müxtəlif q ruplar tərəfındən 
güclü təzyiq göstərildiyi zam an təqdim  olunurlar.

5. Dövlət büdcəsi üzrə hesabatların minimum standartları 
və əsas növləri

M aliyyə hesabatlarmm minumum standartları. Tətbiq edilən uçot 
sistemindən, hesablar planm dan və maliyyə hesabatlarınm  form asından 
asılı olm ayaraq istənilən ölkədə müəyyən minimum hesabat standart- 
larına əməl edilməlidir. Bunun üçün aşağıdakı hesabatlar tərtib edilməli 
və müvafıq m ühasibat kitabları və ya köməkçi registrlər aparılmalıdır:

- dövlət idarəetmə orqanlarının konsolidə edilmiş əməliyyat cədvəli. 
Dövlət idarəetmə orqanları özünün konsolidə edilmiş maliyyə əmə- 
liyyatları barədə analitik hesabatlar hazırlam ah və dərc etməlidirlər. 
Bu hesabat maliyyə əməliyyatlarını əks etdirməklə üç cədvəldən ibarət 
olmalıdır: a) mərkəzi hökum ətin əməliyyatları; b) yerli idarəetmə 
orqanlarının əməliyyatları; v) dövlət idarəetmə orqanları sektorunun 
əməliyyatları, büdcədənkənar fondların maliyyə əməliyyatları müvafıq
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dövlət idarəetmə səviyyəsindəki hesablarda konsolidə edilməlidir.
H esabat ən azı iki maliyyə ilini əhatə etməlidir ki, m əlumatlarm  

müqayisəsini təmin etmək mümkün olsun. Dövlət idarəetmə orqanınm  
əməliyyat cədvəlinə daxil edilən m əlum atlarm  mənbəyi dövlət idarəetmə 
orqanlarm ın hesabları olmalıdır. Konsolidə edilmiş cədvələ əlavə uçot 
elementləri daxil edilərkən ikili yazı qaydasına əməl olunmalıdır. Bu 
hesabata illik büdcə hesabatı və digər hesabatların məlumatları ilə 
müqayisə üçün tələb olunan bütün cədvəllər və arayış məlumatları 
əlavə olunmalıdır;

- vaxtı keçmiş daxili borclar üzrə ehtiyat və axınlar cədvəli. Bu he- 
sabatda vaxtı keçmiş borclar özəl sektor, yerli idarəetmə orqanları və 
qeyri-dövlət sektoru arasında bölünməklə onların məhdudlaşdırılması 
aparılır;

- dövlət xərcləri proqramlarının icrası haqqında icmal hesabat. 
Bu hesabat daha geniş funksiya və proqram lar üzrə büdcə və fondla- 
rın xərclərini əhatə edir. Burada cari və əsaslı xərclər arasında məh- 
duduiyyət qoyulur, müqayisə üçün əvvəlki illərin m əlumatları əks etdi- 
rilir, sonrakı illərin qiymətləndirilməsi göstərilir. Hesabat ən azı iki 
maliyyə ilini əhatə etməli və onda dövlət xərcləri sahəsində həyata keçi- 
rilən siyasətin əsas istiqamətləri öz əksini tapmalıdır;

- ortamüddətli xarici borc haqqında hesabat. Bu hesabat aşağıdakı 
cədvəlləri əhatə etməlidir:

a) aşağıdakı kateqoriyalar üzrə təsnifləşdirilən ortam üddətli xarici 
dövlət borcu üzrə faktiki ödənilməmiş borc öhdəlikləri:

- vaxtı keçmiş borclar nəzərə alınm adan borc öhdəlikləri, həmçinin 
faizlər və əsas borc məbləği üzrə vaxtı keçmiş borclar daxil olmaqla 
ödənişi aparılm am ış borc öhdəlikləri;

- bilavasitə qəbul edilən borc öhdəlikləri və təminatlar;
- kreditorların geniş kateqoriyaları (məsələn, beynəlxalq maliyyə 

təşkilatları və kommersiya kreditorları);
- təm inat alanların geniş kateqoriyaları (məsələn, dövlətə məxsus 

olan sənaye və kənd təsərrüfatı müəssisələri);
- borc alətləri (ssuda və digər öhdəliklər);
b) sonrakı 5-10 il üçün dövlət borclarına xidmət üzrə məsrəflərin 

proqnozları:
- bilavasitə qəbul edilən borc öhdəlikləri və kreditorlarm  geniş ka- 

teqoriyaları üzrə təminatlı borc;
- kassa və hesablanma m etodu əsasında müəyyən hissələrlə yeni- 

dən baxılan borc proqnozları;
- yeni istiqrazlar;
- müvafıq dövrlərdə borclara yenidən baxılması;
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T ------------------------------------------------------------------------------------------------------
- qısamüddətli borclanmalar haqqında hesabat. Bu hesabatın for- 

I  ması konkret ölkədə maliyyə/fond bazarlarının ınkişaf səviyyəsi ilə
şərtlənir. Borcun strukturundan və təşkilati mexanizmlərdən asılı ola- 
raq bu hesabat ortam üddətli borc haqqında hesabatla konsolidə edilə 
bilər yaxud ayrıca tərtib edilə bilər;

- qrantlar haqqında hesabat. Bu hesabatda donorların  öhdəlikləri, 
faktiki daxil olmalar və onların qiymətləndirilməsi əks etdirilir;

- kreditləşmə haqqında hesabat. Bu hesabatda alınmış ssudalar, 
həmin dövrə əsas borcun və faizlərin ödənilməsi, əsas kateqoriyalar 
üzrə vaxtı keçmiş borc ehtiyatları və axınları əks etdirilir. Burada 
borcun alınması zamanı m eydana çıxan bütün problem lər və gələcək 
risklərin qiymətləndirilməsi də əks etdirilməlidir;

- forvard öhdəliklərin cədvəli. Qanunverici orqana mütləq tabeliyi 
təmin etmək üçün bu hesabat forvard (gələcək) öhdəlikləri və funksiya/ 
proqram /nazirliklər üzrə bölünməklə proqnozlaşdırılan ödəniş qrafıkini 
əks etdirməlidir;

- kassa axınları cədvəli. Bu cədvəl kassa üzrə gəlir, xərc axınlarım, 
həmçinin dövrün əvvəlinə və sonuna kassa qalığmı əks etdirir. O, dövlət 
idarəetm ə orqanlarınm  bütün kassa vəsaitlərini və bank hesablarım  
əhatə edir və bir qayda olaraq bilavasitə dövlət idarəetmə orqanlarınm  
hesabları əsasında tərtib edilir;

- vergi xərcləri cədvəli. Bu hesabatda sektor/funksiya, verilən gü- 
zəştin növü və ya subsidiya üzrə vergi xərclərinin qiymətləndirilməsi 
göstərilir;

- şərti və digər öhdəliklər cədvəli. Borc hesabatlarından başqa im- 
kan daxilində digər öhdəlikləri və planlaşdırılm ayan xərcləri əks etdi- 
rən cədvəllər tərtib edilməlidir;

- ayrı-ayrı sahə/proqramlar üzrə maddi aktivlər və investisiya 
cədvəli. Bu hesabatda daha böyük əhəmiyyətə malik olan aktivlər, 
kapital qoyuluşu, həmçinin istism ar xərcləri əks etdirilir.

Hesablanma metodu əsasında uçot sistemində maliyyə hesabatları. 
Bu uçot sistemi dövlət idarəetmə orqanlarım n maliyyə vəziyyəti haq- 
qında tam  təsəvvür yaratm ağa, həmçinin hesabatların hazırlanması 
zamanı əvvəllər qeyd olunduğu kimi kompleksliliyi və ardıcıllığı təmin 
etməyə imkan verir. Hesablanm a m etodu əsasında uçot sistemində 
aktiv, passiv və kapitalın xalis dəyəri əks etdirilən maliyyə vəziyyəti 
haqqında və ya balans hesabatı, müvafiq maliyyə ilində gəlir və xərc- 
ləri əks etdirən maliyyə nəticələri yaxud əməliyyat hesabatı, dövrün 
əvvəlinə və sonuna qalıqların dəyişməsini əks etdirən kapitalın xalis 
dəyərinin artm ası və ya azalması haqqında hesabat tərtib olunur. Bu 
hesabatlar kassa axmları üzrə cədvəllə tam am lam r.
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A X I N L A R

Şəkil 6. H esablanm a metodu əsasında uçot sisteminin analitik əsasları

Ehtiyatlar

İlkin
balans

Kapital
aktivləri

Maliyyə
aktivbri

Passivlər

Kapitalın  
xalis dəyəri

Dövht idarəetmə 
orqanlarının 

əməliyyatları

Gəlirlər
Xərclər

Xalis əməliyyat 
qalığı

Kapital aktivləri 
ilə əməliyyat

Maliyyə aktivləri 
ilə əməliyyatlar

Passivlər ilə 
əməliyyatlar

Əməliyyat 
nəticəsində 

kapitalm xalis 
dəyərinin 

dəyişməsi=xalis 
əməliyyat qalığı

Digər iqtisadi 
axmlar

Kapital aktivləri: 
yenidən 

qiymətləndirmə

Maliyyə aktivləri: 
yenidənqiymətlən- 

dirmə, itgilər və 
digər dəyişikliklər

Passivlər: 
yenidənqiymətlən- 

dirmə, itgilər və 
digər dəyişikliklər

Digər iqtisadi 
axınlann təsiri 

nəticəsin də 
kapitalm xalis 

dəyərinin dəyişməsi

Ehtiyatlar

Yekun
balans

Kapital
aktivləri

Maliyyə
aktivləri

Passivlər

Kapitalın 
xalis dəyəri

Adətən beynəlxalq standartlarda əməliyyatlarla bağlı olan axınlar 
digər iqtisadi axınlardan fərqləndirilir. Ona görə də hesablanm a me- 
todu əsasında uçot sisteminin analitik əsasları digər hesabatlarla yana- 
şı aşağıdakıları da əhatə edir (Şəkil 6):

- dövlət idarəetmə orqanlarının əməliyyat cədvəlində müvafıq uçot 
dövründə dövlət idarəetmə orqanları sektorunun məcmu əməliyyat- 
larının yekunu əks etdirilir;

- digər iqtisadi axınların cədvəlində əməliyyatlar istisna olmaqla 
dövlət idarəetmə orqanlarınm  maliyyə vəziyyətinə təsir edən amillər 
əks etdirilir;

- balans hesabatında hər bir uçot dövrünün əvvəlinə və sonuna döv- 
lət idarəetmə orqanlarınm  aktivləri, passivləri və kapitalın xalis dəyəri 
əks etdirilir;
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- kassa vəsaitlərirıin mənbələri və istifadə edilməsi cədvəlində kassa 
rnetodundan hesablanm a m etoduna keçidi tənzimləyən əlaqələndiricı 
rnüxabirələşmələr göstərilir.

Dövrün əvvəlinə balans hesabatındakı dəyişikliklər həm dövlət ida- 
rəetmə orqanlarının cədvəlinə daxil edilən əməliyyatlarla bağlı axınlar 
ilə, həm də digər iqtisadi axınların cədvəlinə daxil edilən amillərlə izah 
olunur.

Bu maliyyə hesabatları yuxarıda qeyd edilən, lakin həmin ma- 
liyyə hesabatları tərəfmdən əhatə olunm ayan yaxud lazımi səviyyədə 
əhatə olunm ayan sahələri (məsələn, xərclər üzrə öhdəliklər, planlaş- 
dırılm ayan xərclər, vergi xərcləri, borclar haqqında ətraflı məlumat) 
tam amlamalıdır.

Büdcənin icrası haqqında hesabat. Büdcənin icrası prosesini idarə- 
etmək üçün aşağıdakı hesabatlar tələb olunur:

- pul axınları barədə gündəlik operativ hesabatlar. Bu hesabatlarda 
pul axınlarım  mədaxil və məxaric üzrə qruplaşdırm aqla yanaşı, onların 
geniş iqtisadi kateqoriyalar üzrə ən azı həftəlik təsnifləşdirilməsi tələb 
olunur;

- büdcə təsnifatına uyğun olaraq büdcənin icrası haqqında aylıq 
hesabatlar. Bu hesabatlarda əsasən aşağıdakı məsələlər öz əksini 
tapm alıdır:

- ilkin təxsisatlar;
- təxsisatlardakı dəyişikliklər və əlavə təxsisatlar;
- ayrılmış məbləğlər;
- xərclər üzrə öhdəliklər, yoxlam a mərhələsində xərclər və ödəniş-

lər.
Təxsisatlar barədə illik hesabat (və ya büdcənin icrasmın təmin 

olunması barədə hesabat) qanunvericilik orqanm a yaxud ali audit təş- 
kilatına təqdim  edilməlidir. Bu hesabatın tərtibi büdcə haqqında əsas 
qanunda nəzərdə tutulm alıdır. Büdcə ili başa çatdıqdan iki ay sonra 
bu hesabat audit yoxlaması üçün ali audit təşkilatına göndərilməli, eyni 
zam anda ictimai istifadə üçün ictimaiyyətə geniş məlumat verilməlidir.

Təxsisatlar haqqında illik hesabatla yanaşı dövlət idarəetmə or- 
qanları il ərzində istifadə olunan təcili proseduralar cədvəlini, həmçinin 
yuxarıda qeyd olunan maliyyə hesabatlarını tərtib etməlidirlər.

Sahə nazirliklərinin hesabatları. Bir sıra ölkələrdə sahələr arasında 
resursların bölüşdürülməsi barədə qərarların qəbul edilməsi üçün vacib 
olan m əlum atların əldə olunm asım  təmin etmək məqsədilə nazirlik 
və idarələrin fəaliyyətini əks etdirən hesabatlar tərtib edilir. Bu hesa- 
batlarm  büdcənin tərtibi prosesinədək hazırlandığı təqdirdə həmin
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m əlum atlar büdcə xərclərinin yuxarı həddinin müəyyən edilməsi üçün 
çox faydalı mənbəyə çevrilmiş olurlar.

Sahə nazirlikləri tərəfındən hazırlanan hesabatlar aşağıda qeyd 
olunan elementlərin hamısım və ya bəzilərini əhatə edə bilərlər:

- müvafıq nazirlik və ya idarənin sahəvi siyasətinin əsas məsə- 
lələri;

- müvafiq nazirliyin məqsəd və vəzifələri, onların həlli üçün təklif 
və ya qəbul edilən tədbirlər;

- nazirliklərin fəaliyyət növləri, proqram ları və investisiya layi- 
hələri;

- fıskal göstəricilər və maliyyə hesabatları;
- sonrakı illər üzrə xərclərin (cari və əsaslı) qiymətləndirilməsi;
- digər müvafiq m əlum atlar (həmin sahədə vergi xərcləri, ssudalar, 

təm inatlar və s.)
İnvestisiya xərcləri haqqında hesabatlar. Adətən investisiya xərc- 

ləri barədə hesabat ayrıca tərtib edilir yaxud sahə nazirliklərinin 
hesabatm ın tərkib hissəsi kimi ayrıca göstərilir. Bu hesabat proqram / 
layihələr üzrə bölünməklə aşağıdakıları əks etdirməlidirlər:

- maliyyə ili ərzində yoxlama mərhələsində kassa xərcləri ilə yanaşı 
faktiki xərclər;

- əvvəlki maliyyə ilində faktiki xərclər;
- sonrakı 3-4 ilə cari proqram /layihələrə çəkiləcək məsrəflərin qiy- 

mətləndirilməsi.
Böyük olmayan ölkələrdə investisiya xərcləri haqqında m əlum atlar 

layihələr üzrə göstərilirsə, böyük ölkələrdə bu m əlum atlar proqram lar 
üzrə əks etdirilir. Lakin ümummilli əhəmiyyətə m alik olan böyük miq- 
yaslı cari layihələr hesabatlarda ayrıca göstərilməlidir.

Xarici yardım  alan ölkələrdə investisiya/kapital xərcləri haqqında 
hesabatlar xarici mənbələr hesabm a maliyyələşdirilən layihələrin qeyri- 
investisiya elementlərini də əhatə etməlidir ki, bütövlükdə layihələr ba- 
rədə dolğun məlumat əldə etmək və zəruri hallarda donorlarla müza- 
kirələr aparm aq mümkün olsun. O na görə də bu elementlər layihələrin 
cari məsrəflərindən ayrılmaqla hesabatlarda ayrıca göstərilməlidir.
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F ə  s i 1 9

DÖ VLƏT XƏ RCLƏRİ Ü Z Ə R İN D Ə  N Ə Z A R Ə T İN  
TƏŞKİLİ FORM ALARI

1. Daxili nəzarət və auditin təşkili

Daxili nəzarətin səmərəli təşkili üçün tələb olunan şərait. Həm döv- 
lət, həm də özəl sektorda nəzarət sisteminin ən vacib xüsusiyyətlərinə 
aşağıdakıları aid etmək olar:

- mümkün riskin aşkar edilməsi;
- mümkün riskin aradan qaldırılması üçün daxili nəzarət prose- 

duraları və sistemlərinin hazırlanması;
- mümkün riskin aradan  qaldırılması üçün daxili nəzarət siste- 

minin səmərəliliyini yoxlamaq, həmçinin mövcud sistem və prosedu- 
raların əhatə etmədiyi risk növlərini aşkar etmək üçün daxili audit pro- 
seduralarınm  tətbiq edilməsi.

Risk konsepsiyasına adətən aşağıdakı elementlər daxil edilir:
- maliyyə, texniki və kadr resurslarından, həmçinin xarici yardım- 

lardan məqsədsiz və sui-istifadə edilməsi;
- iqtisadi siyasət sahəsində büdcənin və digər vacib qərarların qey- 

ri-mütəmadi və qeyri-səmərəli yerinə yetirilməsi;
- uçot işlərinin lazımi səviyyədə qurulmaması;
- maliyyə və idarəetmə üzrə etibarh, dolğun və dəqiq m əlum atların 

təqdim  olunmaması.
Daxili nəzarət sistemi qeyd olunan mümkün risklərin aradan qal- 

dırılması üçün tətbiq olunur. Bu sistemlərin konkret form aları tətbiq 
edilən ölkədə mövcud olan inzibati və mədəni ənənələrin xarakterindən 
asıh olaraq fərqli olurlar. Bir ölkədə uğurla tətbiq edilən nəzarət sistemi 
digər ölkədə həmin səviyyədə tətbiq oluna bilmir. Ona görə də bu və 
ya başqa sistemin yoxlamlması onun praktiki səmərəlilik səviyyəsinə 
uyğun aparılm alıdır.

Daxili nəzarət sistemi dövlət proqram larında nəzərdə tutulan mə- 
sələlərin həllinə kömək etmək, bu proqram larm  yerinə yetirilməsində 
istifadə olunan resursların proqram da göstərilən məqsəd və vəzifələrə 
uyğunluğunu təmin etmək, resurslardan məqsəddən kənar və sui-isti- 
fadə edilməsinin qarşısmı alm aq, qərarların qəbul edilməsi üçün tələb 
olunan m əlumatların vaxtında daxil olmasmı, işlənilməsini və hesa- 
batlarda nəzərə ahnmasım  təmin etmək məqsədilə tətbiq olunan qay- 
da, prosedura və struktur yığını kimi müəyyən olunur.
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A vropa ölkələrində tətbiq edilən maliyyə nəzarətinin praktiki 
m etodları bir-birindən köklu surətdə fərqlənirlər. Fransa, Ispaniya, 
Portuqaliya və bir sıra digər ölkələrdə istifadə olunan m etodun hü- 
quqi ənənələri N apoleon məcəlləsinə əsaslanır. Bu m etodda üçüncü 
tərəf əsas nəzarətedici orqan kimi çıxış edir ki, həmin orqan adətən 
dövlət strukturunun mərkəzində yerləşir. Əksər hallarda Maliyyə Na- 
zirliyi həmin orqan rolunda çıxış edir. N iderland, Böyük Britaniya, 
Skandinaviya ölkələrində tətbiq olunan ikinci m etodda qeyri-mər- 
kəzləşdirilmiş nəzarət sistemi istifadə olunur. Bu m etodda əsas mə- 
suliyyət sahə nazirliklərinin və büdcə təşkilatlarınm  rəhbərlərinin, bəzi 
hallarda isə həmin təşkilatların büdcə-maliyyə orqanlarının məsul 
şəxslərinin üzərinə qoyulur. Lakin bununla belə daxili nəzarət üzrə 
dövlət sisteminin uyğunlaşdırılması və səmərəliliyinin təmin olunması 
kimi ümumi məsələlərin icrası məsuliyyəti mərkəzləşdirilmiş qaydada 
Maliyyə Nazirliyinə həvalə olunur. Bir sıra Avropa ölkələrində isə bu 
iki m etodun ayrı-ayrı elementlərindən ibarət olan qarışıq m etod tətbiq 
olunur.

Form asm dan asılı olm ayaraq daxili nəzarət sistemi aşağıdakı pro- 
seduraları əhatə etməlidir:

- nazirlik və büdcə təşkilatlarınm  bütün işçiləri tərəfındən icra olu- 
nan vəzifələrin, qaydaların, cari məsələlərin düzgün başa düşülməsini 
və səmərəli həllini təmin edən dolğun təlim atların və müvafiq kursların 
mövcudluğu;

- işçilərin məsuliyyətinin birmənalı və dəqiq müəyyən olunması;
- maliyyə əməliyyatları və idarəetm ə funksiyalarım  (müqavilə əmə- 

liyyatları da daxil olmaqla) yerinə yetirən işçilər arasında funksiyaların 
dəqiq bölüşdürülməklə m əhdudlaşdırılması;

- qaydaların pozulm asınm  qarşısmm  almması və qeyri-norm al 
hallarm  aşkar edilməsi üçün «şəffaflıq» ənənələrinin inkişaf etdiril- 
məsi;

- bütün müvafıq göstərişlərin və təlim atların vaxtında bütün səviy- 
yələrdə işçilərin nəzərinə çatdırılması və onlarm  yerinə yetirilməsi üzə- 
rində nəzarətin təşkil edilməsi.

Daxili rıəzarətə görə məsuliyyət. Daxili nəzarət sisteminin bi- 
rinci m etodunun tətbiq olunduğu ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi yal- 
mz büdcələrin tərtibində və sahə nazirlikləri üzrə vəsaitlərin bölüş- 
dürülməsində aparıcı mövqeyə malik deyil, həm də onun nümayəndələri 
tərəfındən sahə nazirliklərində xərclər üzərində ilkin nəzarət həyata 
keçirilməklə nazirliklərin fəaliyyətinə birbaşa müdaxilə imkanı var- 
dır. İkinci m etodun tətbiq olunduğu ölkələrdə sahə nazirlikləri öz
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büdcələri daxilində vəsaitlərin xərclənilməsinə, həmçinin müvafiq qay- 
dada yoxlama və profılaktika işlərinin təşkilinə tam  məsuliyyət daşı- 
yır. Qeyd etmək lazımdır ki, bəzi hallarda bu məsuliyyət əvvəldən Ma- 
liyyə Nazirliyinin üzərinə qoyulur və o, bütün büdcə təşkilatlarında 
nəzarət və tənzimlənmə hüququnu özündə saxlamaqla müvafıq nəzarət 
sistemini təşkil etmək üçün vahid qayda və proseduralardan istifadə 
edir.

Ümumiyyətlə, daxili nəzarətə və onun düzgün təşkilinə həmin təş- 
kilatın rəhbərliyi məsuliyyət daşıyır. O na görə də səmərəli daxili nəza- 
rətin tətbiqi və aparılm ası üçün rəhbərlik təşkilatın idarəedilməsini vic- 
danla həyata keçirməli, peşəkarlığı və şəxsi ləyaqəti ilə seçilməlidir.

H azırda səmərəli maliyyə nəzarəti sisteminin ən vacib elementləri 
kimi aşağıdakılar fərqləndirilir:

- bütün maliyyə məsələlərinə cavabdehlik daşıyan nüfuzlu mərkəzi 
icra orqanm ın mövcudluğu;

- m ühasibat uçotu, maliyyə hesabatı, daxili auditin mərkəzləşdi- 
rilmiş standartları, həmçinin onların aparılmasım təmin edən vasi- 
tələr;

- şəxsi məsuliyyət əhatə olunm aqla dəqiq və şəffaf intizam qay- 
daları;

- nəzarəti həyata keçirən orqandan asılı olm ayaraq ilkin nəzarətin 
səmərəli və ardıcıl sistem və proseduraları;

- dövlət sektorunun bütün təşkilatları üçün aydın, tam  və şəffaf 
illik hesabatları;

- maliyyə nəzarəti üçün üm umi əlverişli mühitin mövcudluğu;
- dövlət sektoruna parlam ent tərəfındən aktiv xarici nəzarət, həm- 

çinin səmərəli xarici audit.
Daxili/idarəedici nəzarət müvafıq mühiti, həmçinin ardıcıl nəzarət 

sistem və proseduralar kom pleksini əhatə edir. Nəzarət mühiti dedikdə 
rəhbərliyin düşünmə tərzi və iş üslubu, vəzifələrin bölüşdürülməsi, da- 
xili nəzarət sistem və proseduralarına nəzarət başa düşülür. Beləliklə, 
təşkilatda form alaşmış m ühitin xarakteri burada istifadə olunan 
nəzarət sistemi və proseduralarınm  formasmı müəyyən edir.

Digər ən vacib tələb təşkilatın qarşılaşdığı riskin hərtərəfli və mü- 
fəssəl qiymətləndirilməsi, bu risklərin idarəedilməsi üçün nəzarət me- 
todlarının müəyyən edilməsidir. M ürəkkəb struktura m alik olan təş- 
kilatlarda bu o qədər də asan məsələ olmadığı üçün bəzi hallarda kənar 
köməkliklərin (daxili və xarici auditorların) cəlb edilməsi məsələsini 
irəli sürür. Lakin bu kömək əldə olunduqdan sonra rəhbərlik bütün 
proseslərdə, xüsusilə konkret nəzarət mexanizmlərinin tətbiq olunması
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barədə qərarların qəbul edilməsində bilavasitə iştirak etməlidir. Real- 
laşdırılması təmin olunm ayan sonrakı nəzarət tədbirlərinin tətbiqi sis- 
temə inam ın azalmasma və gözlənilən nəticələrin əldə olunmamasına 
səbəb olur.

Göründüyü kimi nəzarət mexanizmləri yüksək səmərəliliyi və təsir- 
liliyi ilə seçilməlidir. Onlar həddən artıq bəsit yaxud istifadə üçün xü- 
susilə m ürəkkəb olmamalı, habelə nəzarət sisteminin tətbiqinə çəkilən ' 
məsrəflər, aradan  qaldırılması tələb olunan riskin miqyasına mütənasib 
olmalıdır.

Daxili nəzarətin növləri. Daxili nəzarət mexanizmləri ayrı-ayrı 
təşkilatların konkret ehtiyacları üçün hazırlandığına görə bu mexa- 
nizmlərin universal tərkibi/siyahısı mövcud deyildir. Bununla belə nə- 
zarət mexanizminin müxtəlif kateqoriyalarım  fərqləndirmək olar ki, 
onlarm  tətbiqi istənilən şəraitdə optim al nəticələrin əldə olunm asına 
şərait yaratm ış olur:

- uçot və hesabat işlərinin müvafıq standartlara uyğun təşkili;
- işin keyfiyyətinə nəzarət;
- səmərəli əlaqənin qurulm ası (çünki hazırda əlaqə kanalları ida- 

rəedici nəzarət sisteminin tərkib elementlərindən birinə çevrilmişdir).
Eyni zam anda rəhbərlik yalnız təşkilat qarşısında qoyulmuş məsə- 

lələrin yerinə yetirilməsini deyil, həm də təşkilata ayrılmış resurslarm 
məqsəddən kənar və qeyri-səmərəli istifadə olunmasının qarşısmın alın- 
masım təmin etməlidir. Bu məqsədlə çoxlu sayda müxtəlif m etodlardan 
istifadə oluna bilər:

- f iz ik i  nəzarət. Bu kateqoriyaya əsasən müraciət (məsələn, müha- 
sibat yazılarına, bahalı əşyaların inventar siyahısına və oğurlanm a 
ehtimalı böyük olan bu əşyaların bilavasitə özlərinə) imkanlarım  
m əhdudlaşdırm ağa yönəldilmiş müdafiə tədbirləri daxil edilir;

- mühasibat uçotu üzrə nəzarət tədbirləri. Bu kateqoriya m ühasibat 
uçotu sistemində əməliyyatların əks etdirilməsi prosedurunu əhatə 
edir. Məsələn, bütün nağd vəsaitlərin gündəlik banka təhvil verilməsi 
tələb oluna bilər. Bu zam an vəsaitlərin yığılmasına məsul olan şəxslər 
ödəmə qəbzlərini, vəsaitlərin təhvil verilməsinə məsul olan şəxslər isə 
bank çıxarışım mühasibə təhvil verirlər və sonuncu hər iki sənədi üzləş- 
dirməklə maliyyə pozuntusunu və ya kənarlaşm aları müəyyən edərək 
məsul şəxsə m əlum at verirlər. Bilavasitə xərclər üzərində nəzarət təd- 
birlərinə hər hansı xərcin büdcə və ya digər təsdiqedici sənədlərlə mü- 
qayisəsinin aparılm asm ı misal göstərmək olar. Xərclərin gözlənilən 
strukturdan kənarlaşm ası aşkar olunur və məruzə edilir, icazə verilən 
məbləğdən artıq  xərcin icrası isə birbaşa dayandırılır;

186



- proseslər üzərində nəzarət. M üvafiq razılıq olduğu təqdirdə bu 
və ya digər əməliyyatın həyata keçirilməsini təmin etməyə yönəldilmiş 
proseduralar bu nəzarət mexanizmlərinə aid edilir. Məsələn, böyük 
məbləğdə alışların həyata keçirilməsi və ya müqavilələrin imzalanması 
hüququnun konkret hər hansı bir şəxsə həvalə olunması onun daha 
yuxarı məsul şəxs tərəfmdən razılaşdırılmasmı və təsdiqini tələb edir. 
Podratçılara vəsaitlərin ödənilməsi m alların daxil olması və xidmət- 
lərin göstərilməsini təsdiq edən sənədlərlə yanaşı qeyd olunan təsdiq 
sənədlərinin də müvafıq qaydada təqdim  olunmasmı tələb edir. Bun- 
dan başqa əvvəlcədən müəyyən edilmiş limitdən yuxarı ödənişlərin 
daha yüksək vəzifəli və səlahiyyətli şəxs tərəfındən yoxlanılmasım və 
təsdiqini tələb edir. Bir sıra ölkələrdə idarəedici nəzarət sisteminin ən 
vacib hissəsini kadrların keyfıyyət və səriştəsinin yoxlanılması təşkil 
edir. Bu və ya digər vəzifəyə namizədlər ciddi yoxlam adan keçirlər və 
işə girmək üçün onlardan ixtisas sertifıkatları tələb olunur;

- alışlar üzərində nəzarət satm alm alar haqqında qanuna əsasən 
həyata keçirilir;

- vəzifələrin bölüşdürülməsi özündə həm nəzarət elementini, həm 
də bir çox nəzarət sisteminin ayrılmaz tərkib elementini əks etdirir. 
O nun əsas xüsusiyyəti ondan ibarətdir ki, istənilən əməliyyatm həyata 
keçirilməsi üçün ən azı iki nəfərin iştirakı tələb olunur. Bu isə qanunsuz 
əməliyyatlar üzrə riski m inim um a endirməyə imkan verir. Əvvəlki 
m isalda göstərildiyi kimi bir nəfərin nağd vəsaitlərin toplam ası, di- 
gərinin həmin məbləği banka təhvil verməsi, üçüncünün isə üzləşmə 
və uçot kitablarında əməliyyatların əks etdirilməsi ilə məşğul olaraq 
vəzifələrin bu cür bölüşdiirülməsi istənilən maliyyə nəzarəti sisteminin 
əsas elementidir. Lakin bu cür bölgünün optim al nisbəti gözlənilməli 
və ondan sui-istifadə edilməməlidir, əks halda o, nəzarət sisteminin 
səmərəliliyinin aşağı düşməsinə və vəzifələrin yerinə yetirilməsi imka- 
nının zəifləməsinə gətirib çıxarar;

- daxili aııdit mexanizmi sonra ətraflı nəzərdən keçiriləcəkdir.
Daxili nəzarətin məhdudlaşdırılması. Daxili nəzarətin heç bir

sistemi təsadüfı səhvlər və ya sui-istifadə üzrə risklərə qarşı tam  tə- 
m inat vermir. Qarşısına belə məqsədi qoyan istənilən sistemin təş- 
kili böyük həcmdə xərclər tələb edir ki, bu da qeyd edilən risklə mü- 
qayisə olunmaz dərəcədə çox olm aqla yanaşı sistemin çevikliyini 
də m inim um a endirmiş olardı. Beləliklə, nəzarət sisteminin başlıca 
məqsədi «mümkün hədd» daxilində qayda pozuntularm ın qarşısınm 
almması, bu halların baş verdiyi halda isə onun aşkar edilərək tədbir 
görülmək üçün rəhbərliyə m əlum atın verilməsidir. O na görə də ida-
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rəedici nəzarət sisteminin yaradılması və istifadəsi ilə bağlı olan aşağı- 
dakı risklər nəzərə alınmalıdır:

- strukturda buraxdmış səhvliklər. Qeyd olunduğu kimi idarəedici 
nəzarət sistemi konkret spesifik şəraitlə bağlı olan risklərin müfəssəl 
təhlil olunm asından sonra tətbiq olunacaq təşkilatın, fəaliyyətin və 
mühitin konkret ehtiyacları üçün hazırlanm alıdır. Lakin əksər hallarda 
xüsusi nəzarət sisteminin yaradılması prosesini qısaltm aq üçün təşkilat 
rəhbərlikləri digər təşkilatlarda mövcud olan nəzarət sistemini tətbiq 
etməyə çalışırlar ki, bu da çox təhlükəli meyldir. Nəzarət sisteminin 
strukturunda buraxılan səhvliklər elementlər arasında uyğunsuzluqların 
yaranm asına səbəb olmaqla yanaşı ciddi maliyyə fəsadları törədə 
bilər;

- qeyri-səmərəli tətbiq. H ətta ən təkmil sistem öz vəzifələrini yalnız 
düzgün tətbiq zamanı yerinə yetirmiş olur. Bütün müvafiq işçilər tərə- 
fındən nəzarət proseduralarına ciddi surətdə əməl edilməli, işin həc- 
mindən və xarakterindən asılı olm ayaraq həmin proseduralar şüurlu 
surətdə həyata keçirilməlidir. Bu m eyarın yerinə yetirilməsi səmərəli 
nəzarət sisteminin ən vacib şərtlərindən biridir. Fövqəladə halların ya- 
randığı və adi proseduraların istifadəsinin qeyri-mümkün olduğu hallar 
üçün əvvəlcədən alternativ mexanizmlər işlənib hazırlanmalıdır;

- qeyri-normal hallara adekvat reaksiyanın göstərilməsi. Müəyyən 
edilmiş qayda və norm alardan kənarlaşan yaxud gözlənilmədən baş 
verən bütün hadisələr ciddi surətdə araşdırılm alı, hər hansı pozuntu 
halınm  baş verib-verməməsi aydınlaşdırılmalıdır. İstənilən bu cür hal- 
lara adekvat reaksiyam n göstərilməməsi mövcud nəzarət sisteminin 
təsirini azaldır və bütövlükdə ümumi fəaliyyətin nəticələrinə mənfı təsir 
göstərir;

- gizli sövdələşmə. Maliyyə əməliyyatlarınm həyata keçirilməsinə 
məsul olan işçilərin qanundan kənar hərəkətlərə yol verərək və gizli 
sövdələşmələrə girərək sənədlərdə saxtalaşdırılm aya yol verdikləri 
halda istənilən daxili nəzarət sistemindən yan keçilməsi təhlükəsi 
mövcud olur. O na görə də nəzarət proseduralarm ı kifayət qədər mü- 
rəkkəbləşdirmək mümkün olsa da bu, sistemin ümumi səmərəliliyinə 
mənfı təsir göstərdiyinə görə əsas diqqət nəzarət sisteminin çevikliyinin 
artırılm asına yönəldilir;

- təşkilatın rəhbərliyi tərəfındən sui-istifadə. İdarəedici nəzarət rəh- 
bərliyin özünün üzərində deyil, rəhbərlik tərəfındən təşkilatın fəaliyyəti 
üzərində nəzarətin yaradılm asım  nəzərdə tutur. Lakin təcrübə göstərir 
ki, bir çox hallarda rəhbərlik tərəfındən vəzifə səlahiyyətlərindən isti- 
fadə edərək nəzarət sistemində yan keçilir, vəsaitlərin sui-istifadə və
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mənimsənilməsi hallarına yol verilir. Ona görə də bu halların qarşısınm 
alınması üçün təşkilatlarda şəffaf mühit formalaşdırılmalı, işçilərin şəx- 
si məsuliyyət məsələləri önə çəkilməlidir.

Daxili nəzarət tədbirləri istənilən təşkilatın struktur və əməliyyat- 
larının əhəmiyyətli hissəsini təşkil edir. Təşkilatın strukturu  və fəaliyyəti 
mürəkkəbləşdikcə burada tətbiq olunacaq daxili nəzarət sisteminin 
struktur və mexanizmlərinə bir o qədər çox diqqət yetirilməlidir.

Daxili audit və onun səlahiyyətləri. Daxili audit özündə təşkilatın 
həyata keçirdiyi əməliyyatların təkmilləşdirilməsinə yönəldilmiş müstə- 
qil və obyektiv nəzarət- məsləhət fəaliyyətini əks etdirir. Daxili audit 
təşkilatın qarşısında qoyulmuş vəzifələrin həyata keçirilməsinə kömək 
edir, çünki o, mümkün risklərin aradan qaldırılması səmərəliliyinin 
dövri qiymətləndirilməsini, risklərə nəzarəti və onların çevik idarəolun- 
masım nəzərdə tutur.

Daxili audit konsepsiyası məntiqi olaraq bilavasitə daxili nəza- 
rətin mahiyyətindən irəli gəlir. Qeyd olunduğu kimi maliyyə nəza- 
rətinin təşkili üzrə Avropa modelləri mərkəzləşdirilmiş və lokal yanaş- 
m aya uyğun gəlirlər. Məsələn, Portuqaliyada nüfuzlu Baş maliyyə 
müfəttişliyi birbaşa Maliyyə Nazirliyinə tabedir və o, bütün dövlət 
xərcləri, həmçinin faktiki daxilolm alar üzrə maliyyə nəzarətinə cavab- 
dehlik daşıyır. Baş maliyyə müfəttişliyindən başqa bütün sahə nazir- 
liklərində onun nəzarət təşkilatı (baş müfəttişliklər) m övcuddur. Digər 
tərəfdən Böyük Britaniyanm  Maliyyə Nazirliyinin daxili audit xidməti 
dövlət xərcləri və gəlirləri üzərində bilavasitə maliyyə nəzarətini deyil, 
sahə nazirliklərində və onların nəzdində olan xüsusi maliyyə nəzarəti 
bölmələrində (daxili audit xidmətlərində) idarəedici və daxili nəzarət 
sisteminin lazımi şəkildə istifadə olunmasının təmin edilməsinə 
cavabdehlik daşıyır.

Mərkəzi və Şərqi A vropa ölkələrinin əksəriyyətində daxili audit üzrə 
dövri proseduralar mövcud deyildir. Onların bəzilərində ictimaiyyət 
tərəfındən dövlət qulluqçularına qarşı edilən şikayətlərin, həmçinin 
dələduzluq və mənimsəmə halları üzrə işlərin istintaq orqanlarına ve- 
rilməzdən qabaq araşdırılm ası üçün xüsusi «dövlət nəzarət idarələri» 
və ya «nəzarət korpusları» vardır. Lakin bu təşkilatlar dövri olaraq 
maliyyə məsələləri üzrə auditor yoxlamaları ilə məşğul olm urlar və ha- 
zırda bir sıra ölkələrdə onların həqiqi maliyyə nəzarəti orqanlarına çev- 
rilməsi prosesi baş verir.

Göründüyü kimi daxili auditin əsas funksiyaları daxili nəzarət 
sistemi və proseduraları üzrə işlərin keyfıyyətini qiymətləndirmək, 
həmçinin seçmə üsulu ilə əməliyyatların həyata keçirilməsini tədqiq
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etməkdir. Təcrübədə daxili audit xidməti iki əsas fəaliyyət növünü- 
maliyyə auditi və işlərin keyfiyyətinin yoxlanılmasım əhatə etməlidir:

- maliyyə auditi büdcə və maliyyə sistemlərinin qaydalara uy- 
ğunluq testlərinin köməyilə yoxlanılması («ekspres-yoxlama») və fak- 
tiki əməliyyatların dərindən öyrənilməsini nəzərdə tutur. Maliyyə 
auditi adətən illik plan əsasında aparılır və nazirlik yaxud təşkilatm 
hər bir bölməsinin çoxillik fəaliyyət dövrü ərzində ən azı bir dəfə yox- 
lamlmasma əsaslanır. Maliyyə auditi həmçinin m ühasibat uçotu sis- 
teminin səmərəliliyinin konkret qiymətləndirilməsini (o cümlədən, he- 
sabat mexanizmlərini) də əhatə edir;

- işlərin keyfiyyətinin yoxlamlması və ya «xərclərin səmərəliliyinin 
ınüəyyən edilməsi» zamanı illik planı əhatə etməklə nazirlik və təşki- 
latlarm öz məqsədlərinə çatm aq və konkret proqram ları yerinə ye- 
tirmək səviyyəsi müəyyən edilir. Bu zam an çəkilən məsrəflər risklərlə, 
məsələlərin vaxtında və dəqiq yerinə yetirilməsinin isə resurslardan 
minimum istifadə edilməsi ilə uyğunluğu təmin olunmalıdır.

Daxili audit həmçinin kadr resurslarının konkret təhlilini və on- 
larm qarşıya qoyulmuş vəzifələrə və məqsədlərə uyğunluğunun müəy- 
yən edilməsini də əhatə etməlidir.

Daxili auditorların müstəqilliyi. Daxili auditorlar adətən nazirlik və 
təşkilatlarda resursların səmərəli idarəedilməsi üzrə texniki məsləhətlərə 
görə bilavasitə cavabdehlik daşıyırlar. Mərkəzləşdirilmiş Baş maliyyə 
müfəttişlikləri tərəfındən daxili auditin aparıldığı ölkələrdə auditorlarm  
müstəqilliyi onlarm  birbaşa Maliyyə Nazirliyinə tabe olması ilə təmin 
edilir. Digər ölkələrdə daxili audit xidməti bilavasitə nazirlik və ida- 
rələrin rəhbərlərinin tabeçiliyində olur. Şərqi Avropa ölkələrində müx- 
təlif mexanizmlər tətbiq edilir. Belə ki, əvvəlki rejimdən miras qalmış 
«nəzarət idarələri» adətən bilavasitə Maliyyə Nazirinə, bəzi hallarda 
isə Baş Nazirin aparatm a tabe olurlar.

Daxili auditorların müstəqilliyinin xarakterinin müəyyən edilməsi 
də mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Bunu xarici auditorların (məsələn, Ali 
audit təşkilatının-AAT) müstəqilliyi ilə müqayisə etmək olmaz, çünki 
sonuncu bilavasitə parlam entə və ya ali icra orqanına tabe olur. Buna 
görə də daxili auditorların müstəqilliyi onların əsassız dəyişdirilməsinə 
qarşı xüsusi təm inatların mövcudluğu ilə gücləndirilməlidir.

Daxili auditorlar onların yoxlamalı və qiymətləndirməli olduqları 
daxili nəzarət prosesində iştirak etməməlidirlər. Onlar yalmz yeni fəa- 
liyyət növü və proqram lar üçün hazırlanan sistem və proseduralar haq- 
qında öz rəylərini bildirmək im kanm a malik olmalıdırlar. Bununla 
belə daxili audit daxili nəzarətin bir hissəsinə çevrilməməli və onunla
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daimi əlaqəyə malik olmamalıdır. Daxili audit üçün ən vacibi onun öz 
əlahiddəliyini saxlamaqdır, çünki yalmz bununla sahə nazirliklərinin 
rəhbərliyi daxili nəzarət üzrə öz məsuliyyətini etiraf edə və səmərəli 
daxili nəzarət sisteminin yaradılması və aparılm asına m araqlı olduğunu 
göstərə bilər.

2. Xarici auditin təşkili

Səmərəli xarici auditor fəaliyyətinin təşkili üçün tələb olunan şərt- 
lər. Daxili nəzarət və qiymətləndirmə ilə yanaşı auditor fəaliyyəti 
planlaşdırm a, büdcə fəaliyyəti və dövlət vəsaitlərinin xərclənilməsi 
zamanı miivafıq qanunların, qanunvericilik aktlarınm  və norm ativ sə- 
nədlərin tələblərinin gözlənilməsini, habelə proqram ların icra edilmə- 
sində mövcud reallıqların nəzərə ahnmasmı təmin etməyə imkan verən 
proses və mexanizmlər nəzərdə tutur. Bu mexanizmlərin yoxluğu key- 
fıyyətsiz m əlumatlar əsasında vacib qərarların qəbul edilməsi, resurs- 
ların idarəedilməsində ciddi nöqsanlara yol verilməsi və qəbul edil- 
miş qərarların icrasına etinasız yanaşılması riskini daha da artırır. 
Dövlət sektorunda audit həmçinin vergiödəyicilərinin pullarmın ne- 
cə xərclənilməsi, dövlət nəzarəti altm da aktiv və passivlərin idarəedil- 
məsinin necə həyata keçirilməsi barədə həm direktiv orqanlara, həm 
də vətəndaşlara keyfiyyətli hesabat məlumatlarmın təqdim olunmasını 
təmin edir.

Xarici və daxili audit arasında ciddi və prinsipial fərqlər mövcud- 
dur. Bu hər şeydən əvvəl auditorların müstəqillik səviyyəsinə və au- 
dit nəticələrinin göndərildiyi orqanların səlahiyyətinə aiddir. Xarici 
auditin səmərəli fəaliyyət göstərməsi və obyektiv nəzarət mexanizmi 
kimi nüfuz qazanması üçün o, audit yoxlaması obyektlərindən tam  asılı 
olmamalı və onun tərtib etdiyi hesabatlar yoxlanan təşkilatdan asılı 
olm ayaraq müstəqil fəaliyyət göstərən subyektə göndərilməlidir. Lakin 
bütün bunlar auditor fəaliyyətinin bu iki növü arasında sıx əlaqənin 
qurulm asım  inkar etmir. Praktiki işləri daha da yüngülləşdirmək üçün 
əksər ölkələrin dövlət sektorunda həm xarici, həm də daxili audit 
m exanizmlərindən istifadə olunur.

Ali auditor orqanlarınm  beynəlxalq təşkilatının (İNTOSAİ) Lima 
bəyannam əsində auditlərin aparılm ası qaydasında bildirilir:

«A uditor fəaliyyəti məfhum u və onun təşkili dövlət maliyyə ın- 
zibatçılığı ilə bilavasitə əlaqədardır, çünki dövlət vəsaitlərinin ida- 
rəedilməsi inam a əsaslanan m ünasibətin ifadəsi deməkdir. A udit öz-

191



özlüyündə məqsəd deyildir, tənzimləyici sistemin ayrılmaz elem ; 
olub onun məqsədi qabaqcadan maliyyə idarəedilməsinin q a n u n ? 1' 
səmərəlilik, təsirlilik və qənaətlilik prinsiplərinin pozulmasını və ’ 
bul edilmiş standartlardan kənarlaşm aları aşkar edərək fərdi h a lla ^ ' 
təshihedici tədbirlərin həyata keçirilməsini, müvafıq işçilərin öz a 
suliyyətini dərk etməsini, qanun pozuntularm m  aradan qaldırılrrias13' 
və ən azı məhdudlaşdırılmasım təmin etməkdir.»

Səmərəli audit fəaliyyəti dövlət maliyyəsinin idarəedilməsinin yaxŞl 
laşdırılmasına, dövlət vəsaitlərinin xərclənilməsi barədə real məlurriat 
ların əldə olunm asına kömək edir. Bu fəaliyyət aşağıdakıları həyata 
keçirməyə im kan verir:

- dövlət vəsaitlərindən düzgün istifadə olunmaması ilə əlaqədar kə- 
narlaşm aların və bunun nəticəsində idarəedici nəzarətdə mövcud olan 
nöqsanlarm  aşkar edilməsi;

- büdcənin icrası haqqında hesabatın və digər maliyyə məlumat- 
larınm etibarlılığınm müəyyən olunması;

- aradan  qaldırılması mövcud büdcə resurslarmı daha qənaətlə 
idarəetməyə imkan verən qeyri-səmərəli və artıq xərclənmə hallarınm 
aşkar edilməsi;

- gələcək büdcə təxsisatlarında, qəbul ediləcək qərarlarda müvafıq 
düzəlişlərin aparılm asına əsas verən proqram ların icrası barədə etibarlı 
və dəqiq m əlum atların əldə olunması.

Əksər A vropa ölkələrində dövləi auditinin tarixi bir neçə yüz ili 
əhatə edir. Dövlət strukturunda aparılan islahatlar audit nəzarətinə 
də öz təsirini göstərmiş, onun strukturunda, vəzifə və səlahiyyətlərində 
ciddi dəyişikliklər baş vermişdir. Bütövlükdə dövlət idarəetmə orqan- 
larında audit yoxlam alarınm  aparılm asına məsuliyyət daşıyan bu 
təşkilatlar özlərini Ali audit təşkilatı (AAT) adlandırırlar.

Hazırda A vropada ümumi form ada AAT-ın üç əsas növu 
fərqləndirilir:

- məhkəmə funksiyalarına malik olan «məhkəmə orqanı» (məsələn’ 
Fransada C our des Comrtes təşkilatı, İtaliyda Corti dei Conti təşkilaü’ 
Rum ıniyada Curtea de C onturi təşkilatı);

- məhkəmə funksiyalarına malik olmayan «kollegional orqafl^- 
Lakin burada məhkəmələrdə olduğu kimi kollegial qərarların qəbu 
prosedurasm dan istifadə edilir (məsələn, Çexiya Respublikasında Nej 
vyssi kontrolni urad təşkilatı, A lm aniyada Bundesrechnunqshof təş 
latı, N iderlandda Alqemene Rekennkam er təşkilatı). Q e y d  e t m ə k  ^  
zımdır ki, A vropa İttifaqınm  AAT-ı- auditorların Avropa p a l a t a s i  

bu əsaslarla yaradılmışdır;
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.  v a h id  baş auditorun rəhbərlik etdiyi m onokratik auditor bürosu
sələn, Böyük Britaniyada audit üzrə milli idarə, D anim arkada 

R jq s re v is io n e n  təşkilatı, Estoniyada Riiqikontroll təşkilatı).
Hazırda Avropa ölkələrinin bir çoxunda AAT-ın adında rəsmi 

olaraq hələ də «məhkəmə» sözü qalsa da, onlar çox məhdud məhkəmə
funksiyasına  m aükdirlər Və ya ümumiyyətlə belə funksiya tamamilə 

y o x d u r.
Ona görə də Avropa auditorlar palatası, həmçinin Mərkəzi və 

Şərqi Avropa ölkələrinin AAT rəhbərləri 1999-cu ildə Praqada keçi- 
rilən yığıncaqda Ali audit təşkilatmın yaradılması və səmərəli fəaliyyət 
göstərməsi üçün aşağıdakı məsələhətləri vermişlər:

. AAT konstitutsiya və qanunlarda form alaşdırılan və normativ, 
qayda və proseduralarla tam am lanan sanballı, stabil və tətbiq oluna 
bilən hüquqi bazaya malik olmalıdır;

- AAT öz vəzifələrini səmərəli və obyektiv yerinə yetirmək üçün 
lazım olan funksional, təşkilati, əməliyyat və maliyyə müstəqilliyinə 
malik olmalıdır;

- AAT milli büdcədə əks etdirilib-etdirilməməsindən, kimin fay- 
dalanmasmdan və idarəetm əsindən asılı olm ayaraq bütün dövlət re- 
sursları və əməliyyatları üzrə auditor yoxlamasmın aparılm ası üçün 
konstitutsiya və qanunlarda dəqiq müəyyən edilən səlahiyyət və vasi- 
tələrə malik olmahdır;

- AAT həm düzgünlük, həm də fəaliyyət üzrə yoxlama daxil ol- 
maqla dövlət müəssisələrinin bütün tərəflərinin xarici audit yoxlamasını 
həyata keçirməlidir;

- AAT öz işinin nəticələri barədə sərbəst və heç bir məhdudiyyət 
olmadan məruzə etm ək/m əlum at vermək im kanına malik olmalıdır. 
Məruzələr parlam entə göndərilə və ictimaiyyətə təqdim oluna bilər;

- AAT yerli şəraitə uyğunlaşmalı, İNTOSAİ-nin auditor fəaliy- 
yətinin standartlarına uyğun olan auditor standartlarm ı qəbul və nəşr 
etməli, yaymalıdır. A uditor standartları auditor fəaliyyətinin məqbul 
keyfıyyətini və səlahiyyətliliyini təmin etmək məqsədilə AAT-m işin- 
də daima və etibarlı şəkildə tətbiq olunmalıdır. Bununla əlaqədar ola-

həmçinin standartların  gözlənilməsi və praktiki istifadəsini asan- 
aŞdırmaq üçün AAT auditor yoxlam alarmın aparılm ası üzrə təlimat 

Və müfəssəl texniki vəsait hazırlamalıdır;
'  AAT öz vəzifələrini yerinə yetirmək üçün malik olduğu kadr
maliyyƏ resurslarından maksimum səmərəli istifadə olunmasım 

® ln etməlidir. Bu məqsədlə AAT rəhbərliyi müvafıq göstərişlər və



mexanizmlər hazırlamalı və işə salmalıdır ki, yüksək k e y f iy y ə t jj 

səmərəli nəticələrin əldə olunm asına imkan yarada və işlərin diizo^3 
qurulm asına təm inat verə bilsin;

- AAT özünün daxili təşkilati strukturunu elə qurmalıdır ki, işjƏr- 
müvafiq qaydada aparılmasım daha da asanlaşdırsın;

- AAT öz ştatlarını bacarıqla və səriştəli mütəxəssislərdən ibarət 
olmaqla form alaşdırm alıdır ki, səmərəli auditor fəaliyyətinin beynəlxal 
standartlara və Avropa təcrübəsinə uyğun həyata keçirilməsinə təminat 
verə bilsin;

- AAT öz işçilərinin texniki və peşə savadınm artırılması qayğıSına 
qalmalı, hazırhq kursları təşkil etməlidir;

- AAT yoxlanan obyektlərdə əsas diqqətini yüksək keyfiyyətli sə- 
mərəli nəzarət (daxili) sistemin yaradılm asm a cəmləməlidir.

İNTO SAİ dövlət təşkilatlarının və onların həyata keçirdikləri 
əməliyyatların auditor yoxlam alarının standartlarını və prinsiplərini 
müəyyən etmişdir. Bu standart və prinsiplər bütün dünyada demək 
olar ki, AAT-larm  hamısı tərəfindən qəbul edilmişdir. Bu prinsip və 
standartların  gözlənilməsi barədə tələblər bəzi hallarda ölkə konsti- 
tutsiyalarında əks etdirilir və adətən audit üzrə xüsusi qanunda son- 
radan daha da inkişaf etdirilir.

A uditor fəaliyyətinin ən vacib standartlarına müstəqillik, auditin 
əhatə dairəsi və peşəkarlıq dərəcələri daxildir.

Müstəqillik. Audit xidmətinin və auditorların müstəqilliyi böyük 
əhəmiyyətə malikdir. Yalmz bunun hesabına yoxlanan obyektlə audi- 
torların hər hansı münasibətinin işə xələl gətirməyəcəyinə əmin olmaq 
olar. İNTO ASİ-nin Lima bəyannaməsində AAT-ın müstəqilliyi barədə 
aşağıdakılar qeyd edilmişdir:

- AAT onun qarşısında qoyulmuş vəzifələri yalnız o halda obyektiv 
və səmərəli yerinə yetirə bilər ki, onlar yoxlanan subyektdən asılı olma- 
sınlar və kənar təsirlərdən/müdaxilələrdən mühafizə olunsunlar;

- dövlət müəssisələri dövlətin tərkib elementlərindən biri olduğu 
üçün mütləq müstəqilliyə malik ola bilməzlər. O na görə də AAT öz 
funksiyalarım yerinə yetirmək üçün funksional və təşkilati müstəqill'y9 
malik olmalıdırlar.

A uditor yoxlaması prosesinin müstəqilliyi adətən hökumətdən kə- 
narda AAT form asında təşkilatın yaradılması yolu ilə əldə edilir və 
yuxarıda qeyd olunduğu kimi bu təşkilatın səlahiyyət və vəzifoləri kon 
stitutsiya və ya qanunla müəyyən olunur. Əksər Avropa ölkələnn 
AAT parlam entə tabedir və ona hesabat verir. Müstəqilliyin tərmn
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m asın ın  digər bir yolu AAT-ın rəhbərliyinin və üzvlərinin qanun- 
°*u n - orqan tərəfındən yaxud qanunverici orqanla hökum ət tərəfdən 
ver*C1 təsdiq edilməsidir. Bu m etoddan Bolqarıstanda, Almaniyada, 
^ ^ v eç d ə  və Sloveniyada istifadə olunur.

0 n  vacib amillərdən biri AAT-ın həqiqətən institutsional müs- 
'lliy in in  təmin olunmasıdır. AAT maliyyələşmə məsələlərində bila- 

vasitə parlamentə müraciət etmək hüququna malik olmalıdır. O, qa- 
nu n v eric ilik lə  müəyyən edilmiş səlahiyyətlərə uyğun olaraq auditor 

o x la m a la r ın ın  miqyasım müəyyən etmək, istənilən sənəd və hesabatı 
aldə e tm ə k , auditor yoxlaması haqqında hesabatda nələrin əks etdiril- 
məsini müəyyənləşdirmək im kam na malik olmalıdır. A uditor hesabat- 
ları əksər ölkələrdə olduğu kimi ictimaiyyət üçün açıq olmalıdır.

Auditor yoxlamaları üzrə müstəqilliyə yalnız AAT yox, həm də 
fərdi auditorlar malik olmalıdırlar. Bu adətən AAT tərəfindən hazır- 
lanan daxili norm ativ sənədlər əsasmda təmin olunur, bəzi hallarda 
isə bütövlükdə dövlət xidmətini əhatə edən qanunlarda əks olunan 
müddəalar ilə tənzimlənir. Məsələn, fərdi auditorların hər hansı hüquqi 
şəxsin təsisçisi və ya investoru olmaları qadağan edilir, çünki bu cür 
hallar adətən gələcək münaqişələrin əsas səbəblərindən birinə çevrilir.

Digər əsas tələblərdən biri əksər ölkələrdə dövlət sektoru üzrə au- 
ditorların siyası partiyaların işində iştirakınm  qadağan edilməsidir.

Məhkəmə yə ya üzvlük strukturuna malik olan bir çox AAT-ın 
qərarların qəbulu zamanı istifadə etdikləri proseduralar bu problemləri 
müəyyən dərəcədə həll edir. Belə ki, auditor yoxlamaları üzrə qərarm 
audit fəaliyyətinin özündən kənarda qəbulu istənilən təsir və ya müda- 
xilənin nəticələrini heçə endirməyə şərait yaradır.

Auditor yoxlamalarmm əhatə dairəsi. Dövlət auditor yoxlamala- 
nnın məqsədlərinə çatm aq üçün dövlət sektorunun bütün gəlirləri, 
xəreləri, aktiv və passivləri yoxlamlmalıdır. İNTOSAİ-nin Lima bəyan- 
naməsində bu barədə aşağıdakılar qeyd edilmişdir:

- büdcədə əks olunub-olunm am asından asılı olm ayaraq bütün 
dövlət maliyyə əməliyyatları AAT tərəfındən yoxlamlmalıdır. Milli 

üdcədə maliyyə idarəetməsi elementinin istisna edilməsi onun auditor 
y°xlamasından kənarda qalm asına əsas vermir;

■ AAT vergi daxilolm alarınm  daha geniş yoxlanılması və bu za- 
an fiziki şəxslərin vergi vərəqələrinə müraciət etmək səlahiyyətinə ma- 
k olmahdır;

* səhmlərinin müəyyən hissəsi dövlət məxsus olan özəl müəssisələr 
nmdar cəmiyyətlər, şirkətlər və s.) də AAT tərəfındən yoxlanılmaya 

°əlb edilməlidir;
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- AAT dövlət vəsaitləri hesabına verilən subsidiyalardan
də vəziyyətini yoxlamaq səlahiyyətinə malik olmalıdır. Əgər bu 
sidiyaların təşkilatın ümumi daxilolm alarında xüsusi çəkisi əhəmivv 
dərəcədə çoxdursa, onda həmin təşkilatın bütün maliyyə fəaliVv 
zəruri hallarda yoxlanıla bilər. ətl

Bir çox ölkələrdə vacib ictimai xidmətlər fəaliyyəti büdcədə u 
mənasında nəzərə alınmayan təşkilatlar tərəfındən göstərilir. Belə t 
kilatlara büdcədənkənar fondlar, həmçinin dövlət subsidiyaları he 
sabına maliyyələşdirilən və özəl sektor kimi fəaliyyət göstərməsinğ 
baxm ayaraq tam  və ya müəyyən hissəsi dövlətə məxsus olan təşkilatlar 
daxildir. Bu xüsusilə keçid iqtisadiyyatına m alik olan ölkələrə aiddir 
O nlarda dövlət sektoru üzrə sərhəddin dəqiq müəyyən olunması çox 
çətindir, çünki dövlətə məxsus elə təşkilatlar m övcuddur ki, onların 
subyektivlik hüququ tam  müəyyən edilmədiyinə görə daha çox kom- 
mersiya və ya istehsal əməliyyatları həyata keçirirlər, halbuki digar 
vəziyyətdə bu əməliyyatlar özəl fırm alar tərəfındən həyata keçirilə 
bilər. Ona görə də bu təşkilatlar ya özəlləşdirilməli, ya da dövlət 
funksiyalarmı həyata keçirmək üçün saxlanıldığı təqdirdə korporativ 
təşkilatlara çevrilməlidir. Lakin onlar özəlləşdirilməmişdən öncə aşa- 
ğıdakı səbəblərə görə səmərəli AAT yoxlam asından keçməlidir. Belə 
ki, hər şeydən əvvəl bu təşkilatlar dövlət tərəfındən müəyyən edilən 
ictimai funksiyaları yerinə yetirmək üçün hüquqi baza əsasında ya- 
radılmışdır. Onların resursları dövlət hakimiyyətinə məxsus səlahiy- 
yətlər çərçivəsində səfərbər olunurlar. Beləliklə, onlarm  büdcə ilə mü- 
nasibətlərindən asılı olm ayaraq dövlət vəsaitlərindən istifadə edən 
bu təşkilatlar üzrə dövlətin üzərinə sahə nazirliklərində olduğu kimi 
dövlət vəsaitlərinin qorunması və səmərəli istifadə edilməsinin təmin 
olunması vəzifələri düşiir. Lakin sahə nazirliklərindən fərqli olaraq 
bu təşkilatlarda səmərəli rəhbərlik, həmçinin hökum ət və parlament 
tərəfındən müvafıq nəzarət olmadığına görə vəsaitlərdən qeyri-səmə- 
rəli və sui-istifadə edilməsi riski daha da artır. Lazımi şəkildə bu təş- 
kilatlarda rəhbərlik işləri təşkil olunm adığına görə onlar dövlət tərə* 
fındən həvalə olunmuş funksiyaları yerinə yetirə bilmir və əksəf 
hallarda dövlət üçün ağır yükə çevrilirlər. Bu təşkilatlarda vəsaitlərdə11 
sui-istifadə hallarm m  qarşısım alm aq üçün səmərəli audit yoxlamalafl 
ilə yanaşı müvafıq dövlət və idarəedici nəzarət təşkil olunmalıdır.

Bütövlükdə özəlləşdirmə prosesinin AAT tərəfmdən nəzarə ə 
götürülməsi vacib şərtlərdən biridir. Çünki əksər ölkələrdə döv 
müəssisələri özünün bazar qiymətlərindən qat-qat aşağı Q'y111019.- 
satılırlar ki, bu da dövlət və vergiödəyiciləri üçün böyük məbləg
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r lə nəticələnir. AAT-a dövlət satış proseduralarının və onların sa- 
Z9rƏ/  imanı hüquqi cəhətdən gözlənilməsinin, habelə istənilən dövlət 
UŞ v lə rin in  satışından daxilolm aların düzgünlüyünün yoxlamlması
havalə edüməlıdır.

jsJəzərə alm aq lazımdır ki, bütün ölkələrdə elə nazirlik və təşkilatlar 
- v c u d d u r  ki, onlarda aparılm ış audıtor yoxlamaları üzrə nəticələrin 

m imai rəyə çatdırılması milli təhlükəsizlik baxımından məqsədəuyğun 
'C yjidir. Bu təşkilatlarda yoxlam aların aparılm ası dövlət sirri və məx- 
filik baxımından xüsusi çətinliklərlə müşaiət olunur, lakin bu heç də 
həmin təşkilatların audit yoxlam asından kənarda qalm asına əsas ver- 
mir AAT-a bu cür yoxlam aların təşkili üçün xüsusi səlahiyyətlərin 
verilməsi vacib məsələlərdən hesab edilir.

Peşəkarlıq dərəcəsi. A uditor peşəsi auditor yoxlamasmın növlərini 
və obyektlərini əhatə edən texniki vərdişlərə malik olmalıdır. Hazırda 
bu vərdişlərin hamısına sahib olan auditor tapm aq qeyri-mümkündür. 
Lakin buna baxm ayaraq hər bir fərdi auditor yoxlamasınm təşkili 
zamanı həmin audit üçün zəruri olan keyfıyyət və vərdişlərə malik 
olan auditorlardan ibarət olan kom andanın formalaşdırılması təmin 
edilməlidir. Bir çox ölkələrdə fərdi auditorların peşəkarhq dərəcəsini 
müəyyən etmək üçün xüsusi sertifıkatlardan və hazırlıq kurslarından 
istifadə edilir.

Bununla belə elə hallara rast gəlinir ki, auditor yoxlamasımn apa- 
rılması üçün AAT işçiləri heç biri zəruri bilik və vərdişlərə malik ol- 
murlar. Bu zam an adətən AAT kənardan zəruri mütəxəssisləri cəlb 
etmək im kam na malik olmalıdır. Yoxlamanm  planlaşdırılması və nə- 
ticələrin təhlil olunması üçün AAT tərəfındən məsləhətçi yaxud özəl 
firma cəlb oluna bilər. Lakin praktikada bu m etodlardan istifadə 
olunmasına bir qədər ehtiyatla yanaşırlar. Belə ki, kənar ekspert və 
ya fırma tərəfındən yoxlama işlərinin aparılm asına baxm ayaraq əldə 
edilmiş nəticələrə AAT məsuliyyət daşıyır. Ona görə də AAT tərəfın- 
dən ekspertlərin və ya potratçılarm  müəyyən edilmiş standartlara 
əməl etmələri və onların müstəqil fəaliyyət göstərmələri üçün zəruri 
tədbirlər görulməli, cəlb edilmiş mütəxəssislər ilə öz personalı arasında 
^’ddiyyətlərin yaranm ası hallarına yol verilməməlidir. Bir çox hallarda 

ənar mütəxəssislər tərəfındən görülən işlərin keyfıyyətini müəyyən- 
ə?dırmək və işlərin dolğunluğunu, etibarhlığım qiymətləndirmək üçün 
'gər ekspertlərin məsləhətlərindən istifadə edilir.

Xarici auditor yoxlamalarının növləri. A uditor fəaliyyəti çoxlu say- 
a rnüxtəlif iş növlərini əhatə edir. Əksər AAT istənilən bu fəaliyyət 

n°vünü həyata keçirmək səlahiyyətinə malikdir. Audit təşkilatı mövcud
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resurslardan qənaətlə istifadə edilməsini təmin etmək üçün auçj^
yoxlamalarının strateji planlarmı hazırlamalı və nəzərdə tutulm uş °f
lamam aşağıdakı beş üsuldan bıri ilə həyata keçirməlidir.

ex ante auditi. Bu yoxlama bəzi hallarda «ilkin yoxlama» yax 
«aprior yoxlama» da adlanır və bu yoxlama zamanı fərdi əməliyyat| 
onların düzgünlüyü baxım ından başa çatdırılanadək yoxlanılır. Başq^ 
sözlə hər hansı ödəniş ona əsas verən sənədlərin auditor tərəfındƏn 
təsdiqinədək həyata keçirilə bilməz. Mərkəzləşdirilmiş ex ante audit0 
yoxlaması hələ də bir sıra ölkələrin AAT-ları tərəfındən istifadə ediljr 
Lakin digər ölkələrdə bu cür auditor yoxlaması idarəedici nəzarətin 
struktur elementi kimi qəbul edilir və beləliklə bu yoxlama AAT-ın 
məsuliyyətindən çox, menecment məsuliyyətinə aid edilir. Bu ölkələrdə 
AAT tərəfindən ex ante auditor yoxlamaları ləğv edilmişdir və onlarda 
AAT əsas diqqəti qeyri-qanuni ödənişlərin və digər əməliyyatlarm 
qarşısmı alm aq üçün sahə nazirlikləri tərəfmdən həyata keçirilən 
tədbirlərin etibarlılığı üzərində cəmləşdirmişdir.

ex post auditor yoxlaması. A vropa İttifaqı ölkələrində əsasən ex 
post auditor yoxlaması istifadə edilir və bu üsulun əsasını hadisələr 
baş verdikdən sonra onun yoxlamlması təşkil edir. İNTOSAİ-nin 
standartlarında dövlət auditor yoxlam alarında əsasən düzgünlüyün və 
fəaliyyətin araşdırılm asm ın üstünlük təşkil etməsi xüsusilə vurğulanır. 
Düzgünlüyün auditor yoxlamaları aşağıdakıları əhatə etməlidir:

- maliyyə hesabatlarınm  yoxlamlması və maliyyə hesabları üzrə 
yekun rəylərin formalaşdırılması da daxil olm aqla tabe təşkilatlarda 
maliyyə intizamınm gözlənilməsi;

- bütövlükdə dövlət aparatı tərəfindən maliyyə intizam ınm  göz- 
lənilməsi;

- qanun və norm ativ sənədlərin tələblərinə əməl olunmasının 
qiymətləndirilməsi də daxil olmaqla maliyyə sistem və əməliyyatlarının 
auditor yoxlaması;

- daxili nəzarətin və nəzarət bölmələrinin auditor yoxlaması;
- yoxlanan subyektlərdə qəbul edilən inzibati qərarların əsaslılığının 

və qərəzsizliyinin auditor yoxlaması;
- hesabatlarda yoxlama ilə bağlı olan digər mühüm məsələlərin əks 

etdirilməsi.
Bundan başqa yuxarıda qeyd olunduğu kimi AAT-a t ə x s i s a t l ü f  

barədə illik m əlum atlar da təqdim edilməlidir.
Düzgünlüyün auditor yoxlamasının məqsəd müxtəlifiiyinə malik 

olan iki əsas növü mövcuddur:
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. birinci yoxlamanın əsas vəzifəsi istənilən qanunsuz və ya müəyyən 
ilmiş form ada aparılm ayan əməliyyatların aşkar edilməsidir. Bu 

^uditin məqsədi tabe subyekt tərəfındən vəzifələrin müvafıq qaydada 
d rinə yetirilməsi səviyyəsinin müəyyən edilməsidir;

. ikinci prosedura «hesabatların qərəzsiz auditor yoxlaması» adlanır 
v9 o n u n  vəzifəsi maliyyə hesabatlarında və cədvəllərində məlumatların 
jgqjqlik səviyyəsini müəyyən etməkdən ibarətdir. Əsas məqsəd hesa- 
b a tla rd ak ı m əlumatların maliyyə fəaliyyətini və subyektlərin real və- 
ziyyətini lazımi şəkildə əks etdirməsi üzrə istifadəçilərə təm inat ver- 
məkdir.

Bu iki nəzarət növü arasında müəyyən təkrarlanm a mövcuddur. 
Belə ki, hesabatların qərəzsizliyi üzrə yaxşı təşkil edilmiş auditor 
yoxlaması daxili nəzarətin bütün nöqsanlarım , o cümlədən qaydaların 
tələbləri pozulm aqla aparılm ış ödənişləri və digər texniki səhvlikləri 
aşkar edə bilər. Digər tərəfdən qanunsuz əməliyyatların aşkar edilməsi 
üçün təşkil edilmiş auditor yoxlaması həmin subyektdə tərtib edilən 
hesabatlarm reallığı barədə faydalı mənbə ola bilər. Ona görə də konk- 
ret şəraitdən asılı olaraq hansı proseduranın tətbiqi məsələsinin həlli 
zamanı göstərilən məqsəd fərqləri dəqiq təhlil olunmalı və nəzərə alın- 
malıdır.

Uyğunluq üzrə auditor yoxlaması faktiki həyata keçirilmiş fordi 
əməliyyatların müvafıq icazə və sənədləşmənin mövcud olması üzrə 
yoxlanılmasını əhatə edir. Bu zaman əsas diqqət fərdi əməliyyatların 
hüquqi əsaslılığınm müəyyən olunm asına yönəldilir.

Bu proseduraya uyğun böyük həcmdə auditor yoxlamaları apa- 
nldığına görə AAT-a xüsusi strategiyanın hazırlanması lazım gəlir. 
Bütün dövlət bölmələrinin həyata keçirdikləri əməliyyatların hamısmı 
yoxlamaq üçün heç bir AA T-da kifayət qədər kadr potensialı mövcud 
deyildir və umümiyyətlə, bu məqsədin qarşıya qoyulması mövcud qüvvə 
və resursların hədər sərf olunm asına gətirib çıxara bilər. Uyğunluq 
üzrə yoxlam alardan strateji istifadə etmək hesabına kənarlaşm a və 
nöqsanları aşkar etmək, habelə onları aradan qaldırm aq üçün tədbir 
görmək mümkündür.

Bu strategiyanı həyata keçirmək üçün bir neçə üsuldan istifadə 
edilə bilər. Bu üsullardan biri əvvəlki təcrübəyə əsasən qanun pozun- 
tularının tez-tez baş verdiyi sahələrə daha çox diqqətin cəmləşdiril- 
məsidir. Belə sahələr əmək haqqının verilməsi və ya müxtəlif növ 
lnventar və avadanlıqların alışı ola bilər. Yol verilən fərdi kənarlaş- 
tnalarm məbləğləri az olsa da, onların məcmu təsiri çox böyük ola
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bilər. Bundan başqa bu cür nöqsanlar həmin təşkilatlarda nöqsan]- 
meyllilik miihiti form alaşdıra bilər ki, bu da bütövlükdə daxili n ə z a ^  
sistemini tamamilə məhv edə bilər.

Digər üsul elə konkret dövlət fəaliyyəti sahələrinə diqqətin cərf, 
ləşdirilməsidir ki, orada iri məbləğlərdə qanun pozuntularının ba 
vermə riski böyük olur. Bir çox AA T-lar böyük məbləğlərdə alış ə r ^  
liyyatlarında riskin böyük olduğunu nəzərə alaraq əsas resurslarim 
bu cür əməliyyatların yoxlanılmasına və beləliklə, satınalm a sistemini 
daha da möhkəmləndirməyə yönəldirlər.

Uyğunluq üzrə auditor yoxlam alarım n real strateji məqsədi tək- 
cə keçmişdə baş verən nöqsanların və qanun pozuntularınm  aşkar 
edilməsi yox, həm də kənarlaşm aların qarşısının alınmasını təmin edən 
sistemin daha da möhkəmləndirilməsi olmalıdır. Təcrübə göstərir ki, 
fərdi əməliyyatların mütəmadi yoxlanılması üsulu dövlət resurslarının 
idarəedilməsinin təkmilləşdirilməsində ən səmərəsiz yanaşmadır. Fər- 
di nöqsanların aşkar edilməsi onların aradan qaldırılmasına kömək 
etsə də kənarlaşm a mənbələrinin qarşısımn alınması üzrə daha geniş 
strategiyanm  tərkib elementi deyildir. Belə ki, hər hansı bir kənar- 
laşm anm  aşkar edilməsi gələcəkdə oxşar nöqsanların baş verməyəcəyinə 
zəmanət vermir.

Məlumatların qərəzsizliyi üzrə yoxlama. AAT milli büdcənin və 
digər dövlət maliyyə hesabatlarının illik auditor yoxlamasım həyata 
keçirməlidir. A uditor hesabatı m üvafiq büdcə ilində hesabların bağla- 
nılmasına qədər qanunverici orqana təqdim edilməlidir.

Bir sıra ölkələrdə büdcə uyğunluq üzrə auditor yoxlamasına məruz 
qalır, əsasən artıq  xərclənmə və parlam ent tərəfındən təsdiq edilməyən 
fəaliyyətlərə büdcə vəsaitlərinin xərclənilməsi kimi kənarlaşm alar aşkar 
edilir. Bu cür yoxlam alar dövlət aparatında maliyyə inzibatçılığının 
səviyyəsini müəyyənləşdirmək üçün istifadə edilsə də dövlət sektorunda 
maliyyə vəziyyətini qiymətləndirmək üçün kifayət etmir.

Ona görə də daha çox m əlum atların qərəzsizliyi üzrə yoxlamadan 
istifadə edilir. Bu yoxlamanın əsas məqsədi istənilən hesabat məlumat- 
larının həqiqiliyinə dövlət orqanlarm da və ictimaiyyətdə inam yarat- 
maqdır. Bunun üçün AAT tərəfındən müxtəlif m etodlar istifadə edilir.

Bunlardan biri hesabata daxil edilən m əlum atların auditor tərə- 
fındən seçmə üsulu ilə yoxlanılmasıdır. Əgər seçilmiş əm əliy y a tla rd a  
və ya onların hesabatlarda əks etdirilməsində müəyyən səhvlər yaxud  
kənarlaşm alar aşkar edilməzsə, onda hesabat dəqiq tərtib olunm ııŞ 
hesab edilir və auditorun rəyində öz əksini tapır.
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Ru cür yoxlama üsuluna hesabatlardan istifadə edən şəxslər 
fındən tənqidi/şübhəli yanaşılır. Hətta həmin yoxlam alar təcriibəli 

t3' s-ıriştəli auditorlar tərəfindon aparıldığı təqdirdə belə bütün məcmu 
V9 9liyyatları əhatə edən nəticə rəyi böyük şübhə doğurur.
9 /Vlternativ yanaşma bütün əməliyyatlar kompleksini statistik 

il edə bilən əməliyyatların seçim prosesinin təhlil edilməsidir. Belə 
1 u d ito r  yoxlaması təcrübəli statistika üzrə mütəxəssisin köməyini tələb 
ed ir Ə § ə r  ox5ar yoxlama lazımi şəkildə təşkil edilərsə, onda yüksək 
n əticə lə rm  əldə olunması imkanı daha da artır. Lakin bu nəticələr 
y aln ız  konkret yoxlamlan hesabata aid edilir və tam  seçim əsasında 
y o x la m a  hər bir növbəti hesabatla bağlı təkrar aparılm ahdır.

Bir sıra ölkələrdə m əlum atların qərəzsizliyi AAT tərəfındən yox- 
la n ıla rk ə n  kommersiya müəssisələrinin maliyyə hesabatlarının audit 
y o x la n ılm a sı metodikası ilə üst-üstə düşən tamamilə başqa bir yanaşm a 
istifadə olunur. Bu yoxlama m əlum atların tərtibi üçün istifadə edilən 
mühasibat və digər sistemlərin, habelə qanun pozuntularının qarşısım 
a lm aq  üçün nəzərdə tutulm uş nəzarət vasitələrinin təhlili ilə başlayır. 
Təhlil nəticəsində onların yaxşı təşkil edilməsi aşkar olunarsa, onda 
sistemin fəaliyyətinin uyğunluğunu yoxlamaq üçün böyük olmayan 
əməliyyatlar seçimi nəzarət baxımından təhlil olunur. Beləliklə, yox- 
la m a n ın  əsasını idarəedici nəzarət sisteminin etibarlılığı və istifadə 
edilən vasitələrin təhlili təşkil edir. Yalnız bu yoxlam alarm  müsbət 
nəticələrinin əldə olunması auditorlara hesabatların dəqiqliyi barədə 
təminat verir.

Bu yanaşm a müəyyən üstünlüklərə malikdir. Yoxlanılan subyekt- 
lərdə nəzarət sistemləri müfəssəl şəkildə müşahidə edildikdən, yox- 
lanıldıqdan və adekvatlığı müəyyən edildikdən sonra gələcək auditor 
yoxlamaları daha səmərəli və yüksək səviyyədə aparıla bilər. Bu 
yoxlamanın gedişində əvvəlki auditor yoxlamasmın bütün addım larını 
təkrar etməyə ehtiyac qalm ır və bütün diqqət həmin dövrdən sonra 
sıstem və nəzarətdə baş verən dəyişikliklərə, həmçinin onun lazımi şə- 
kildə fəaliyyətini təmin etmək məqsədilə m əhdud yoxlamaya cəmləş- 
dirilməlidir. Lakin AAT bu yoxlamanı həyata keçirmək üçün müvafıq 
*xtısas dərəcəsinə malik olan əməkdaşları əldə etməli və maliyyələşmə 
mənbəyinə malik olmahdır.

Fəaliyyətin yoxlanılması. Bu yoxlama növü A A T-lar tərəfındən 
§ etd ik c ə  daha çox istifadə olunur. Auditin gedişində əməliyyatların 
Səmərəlilik səviyyəsini yüksəltmək üçün məsləhətlər hazırlam aq məq- 
Səd ilə  bütün subyekt, onun bütün fəaliyyəti və ya proqram ları yoxlanılır.
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A uditorlar vəsaitlərdən qeyri-səmərəli istifadə sahələrini aşkar et 
çalışırlar ki, onların aradan qaldırılması proqram  məqsədləıina 
az məsrəflərlə nail olmaq mümkündür. Həmçinin elə sahələr müı  ̂
olunur ki, buradakı resurslardan başqa cür istifadə həmin məsr n 
səviyyəsində daha böyük nəticə əldə etmək mümkündür. Bu forrn- ^ 
auditor fəaliyyəti dövlət vəsaitlərindən istifadənin səmərəliliyinin art f  
masına ciddi təkan verə bilər.

Bu aditor yoxlaması əvvəlkilərdən tamamilə fərqlənir və aU(jj 
torlardan əməliyyatların təhlili sahəsində daha böyük bacarıq təiə  ̂
edir. Burada ənənəvi auditor fəaliyyətindən daha çox menecment məsə 
lələri üzrə məsləhətçi peşəsinə ehtiyac artır.

Auditor yoxlamalarının nəticələri üzrə tədbirlərin görülməsi və he- 
sabatların təqdim edilməsi. Bir çox AA T-lar yoxlam alar aparılarkən 
kənarlaşm alar aşkar edildiyi halda müəyyən təshihedici tədbirlərin gö- 
rülməsinə məsuliyyət daşıyır. Məsələn, artıq ödəmələrin aşkar edildiyi 
halda onların məcburi qaydada ödənilməsi üçün rəsmi göstəriş verə 
bilərlər. Lakin bu səlahiyyət adətən yalnız qanunsuz hərəkətlərə şa- 
mil edilir və bir çox AAT-lar hətta bu məsələlərin həllində belə səla- 
hiyyətlərə m alik deyildirlər.

A uditorlar adətən aşkar olunmuş faktlar barədə m əlumat verməyə 
borcludurlar. Göstərilən problemlərin həll edilməsi səlahiyyətləri digər 
orqanlara həvalə olunm ahdır. Bu xüsusilə müasir aditor fəaliyyətinin 
əsas məğzini təşkil edən aşağıdakı məsələlərə daha çox aiddir: maliyyə 
hesabatlarınm  və m əlum atlarm ın etibarlılığı, idarəedici nəzarətin adek- 
vatlığı, proqram  və əməliyyatların qənaətliliyi, təsirliliyi və səmərəli- 
liyi. Bir çox A A T-lar müəyyən məcburi göstərişlər verə bilsələr də 
bu səlahiyyət yalnız qanunsuz xərclənmiş vəsaitlərin bərpası ilə məh- 
dudlaşdırılır. Əgər problem  mürəkkəbliyi ilə seçilirsə onun həll edil- 
məsi üçün daha yüksək səviyyədə (parlam ent, hökumət) fəaliyyət tələb 
olunur. Lakin bununla belə auditor yoxlam aların nəticələrinə lazınu 
reaksiya göstərilməsinə və zəruri təshihedici nəzarət tə d b ir lə r in in  g°' 
rülməsinə məsuliyyət daşıyır. Bu vəzifələrin öhdəsindən layiqincə g ^ ' 
mək üçün auditor aşağıdakıları mütləq qaydada nəzərə a lm a h d ır :

- rıəticələrin dəqiqliyi. Nəticələrin ümumi qeydlərlə (məsələn, layihƏ ' 
nin icrası üçün nəzərdə tutulm uş vəsait səmərəli istifadə ed ilm əm işd> r 
və s.) məhdudlaşdırılması o  qədər də faydalı deyildir. A u d ito r la r  a şk a r  
edilmiş problem , nöqsan və çatışmazlıqları, habelə onların n ə ticə İ9 rın  
dəqiq və konkret göstərməlidirlər. Məsələn, daxili nəzarət m e x a n ız m  
lərindən nələr çatışmır və ya pis istifadə edilmişdir, bunun n ə ticə sm
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adər vəsait səmərəsiz istifadə olunm uşdur yaxud mənimsənilmişdir? 
{a ^eçirilən hansı siyasi tədbirlər və ya icra mexanizmləri aşkar 

dilmiŞ səmərəsiz fəaliyyətə rəvac vermişdir və bu səmərəsizlik hansı 
6 liyyə və təşkilati nəticələrə gətirib çıxarmışdır və s.?

-  n əticalərin  inam doğurması. Nəticələrin təsdıqi üçün istifadə olu- 
an məlumatlar relevant olmalı və istifadəçilərdə inam yaratmalı,

həmçinm auditor hesabatlarında bu nəticələr aydın və səlist əks etdiril-
məlidir,

-  q ən a ətliliy in  təmin olunması üçün məsləhətlər. A uditor tərəfındən 
hər hansı problem aşkar olunduqdan sonra adətən onun məqsədyÖnlü 
şəkildə həll edilməsi üçün müəyyən yol və ya üsul təklif edilməlidir. 
Nəticələrdə olduğu kimi ümumi məsləhətlərin göstərilməsi faydalı de- 
yildir. Nəzarətin təşkili zamam  hər hansı nöqsana yol verildikdə onun 
gələcəkdə baş verməsinin qarşısını alm aq üçün auditor hesabatında 
həmin nöqsan dəqiq göstərilməlidir. D aha yüksək səmərəliliyin əl- 
də olunması və təsirliliyin artırılması üçün qanunlarda, norm ativ sə- 
nədlərdə və ya inzibati proseduralarda dəyişikliyin aparlm ası tələb 
olunursa, onda həmin dəyişikliklər çox böyük dəqiqliklə təsvir olun- 
malıdır. Əsas məqsəd təshihedici tədbirlərin hüquqi və inzibati baxım- 
dan həyata keçirilə bilən olması və ona çəkiləcək məsrəflər problemlərlə 
müqayisədə az məbləğə m alik olmalıdır;

- məlumatların yaydmasının səmərəli strategiyası. A uditor hesa- 
batları nə qədər keyfıyyətli tərtib edilsə də onun məzmunu, nəticə 
və təklifləri müvafıq istifadəçilərə və məsul orqanlara çatdırılmadığı 
təqdirdə onlar faydasız mənbəyə çevrilirlər. Hesabatın yaxşı oxunması 
və dərk edilməsi üçün ona auditorlar tərəfmdən əsas mahiyyəti əks 
etdirən qısa xülasə əlavə edilməlidir.

A uditor yoxlamaları barədə hesabatların yayılma forması ək- 
sər hallarda AAT-ın vəzifə və səlahiyyətlərini müəyyən edən qanun- 
vericilik aktlarında müəyyən olunur. Əksər ölkələrdə bütün auditor 
yoxlamalarmın nəticələri parlam entə təqdim edilir. H esabatlar fərdi 
qaydada və ya il ərzində müəyyən dövrlər üzrə təqdim oluna bilər.

Ümumiyyətlə, auditor yoxlamaları barədə hesabatların yayılması 
qaydası hesabat nüsxələrinin burada əks etdirilmiş nəticə və təkliflərə 
Zəruri reaksiya göstərməli olan təşkilat və şəxslərə verilməsini nəzərdə 
| u tur. Son zam anlar dem okratiyam n inkişaf etdiyi ölkələrdə məxfı mə- 
um atlar istisna olm aqla hesabatlar həmçinin kütləvi informasiya va- 

Sltələrinə də verilir ki, geniş ictimaiyyətdə müvafıq rəy yarana bilsin və 
Zəruri əks-reaksiya göstərilsin.
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Nəzərə almaq lazımdır ki, auditor fəaliyyətinin güclü tərəfi Və 
tünlükləri mövcud olsa da o müəyyən həddə malikdir. Ən m ü k ə n lr!!S' 
auditor prosedurası hər bir səhv və nöqsanm tam  aşkar olunması 
təm inat vermir. Nöqsanların vaxtında aşkar edilməsi və aradan qa|d 
dırlması hər şeydən əvvəl auditorun yox, təşkilatın rəhbərliyinin bir' 
başa vəzifəsidir. Əgər problem yoxlam adan sonra aşkar edilərsə, 0rı 
da auditor müvafiq standartlara uyğun auditor yoxlamasının lazıruj 
şəkildə aparılm asına məsuliyyət daşımalıdır. Təbii ki, müəyyən nöq. 
sanlar az əhəmiyyətli olsa da auditorun nəzərindən qaça bilər. Ona 
görə də auditor yoxlamasının nəticələri barədə tərtib edilən hesabat 
vəziyyətin real və tam  əks etdirilməsinə mütləq təm inat vermir, çün- 
ki auditorlar yalmz onların malik olduqları məlumat və faktlan 
yoxlayırlar. Müəyyən obyektiv səbəblər (məsələn, dövlət təhlükəsizliyi 
məsələləri) istisna olmaqla digər hər hansı səbəblərə görə (məsələn, 
rəhbərlik tərəfindən hesabat və maliyyə sənədlərinin gizlədilməsi, məhv 
edilməsi və s.) auditor yoxlamalarmın lazımi şəkildə həyata keçirilməsi 
qeyri-mümkün olduqda AAT tərəfindən müvafiq tədbirlər görülməli 
və ali qanunverici orqana- parlam entə zəruri məlumat verilməlidir.
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XƏ ZİN Ə D A R LIQ  SİSTEM İN İN  TƏŞƏKKÜLÜ, 
Y Ə ZİFƏ  VƏ FUNKSİYALARI

F ə s i l  1 0

l.X əzinədarlığın sistem  kimi form alaşm ası və inkişafı

Q ə d i m  zam anlardan dövlət büdcəsinin icrası funksiyası ölkənin 
d a r ə e d i l m ə s in i n  ən vacib elementi, sosial-iqtisadi proseslərə təsir gös- 
t^riijnanin ən vacib aləti hesab olunur. Bütün dövrlərdə dövlət maliy- 

inin səmərəli idarəedilməsi əsas problem  və ölkənin inkişafına aktiv 
təsir göstərən başlıca amil kimi xüsusi əhəmiyyətə malik olmuşdur.

Müxtəlif dövrlərdə büdcənin icra təsirini artırm aq və onun təşkil 
s ə m ə r ə l i l iy in i  yüksəltmək üçün fərqli m etodlardan istifadə olunsa da 
beynəlxalq təcrübə dövlət maliyyəsi üzərində zəruri ilkin nəzarətin 
və vəsaitlərdən effektiv istifadənin təmin edilməsi üçün bütün inkişaf 
etmiş ölkələrdə alternativi olmayan icra mexanizminin -  büdcənin 
kassa icrasmın xəzinədarlıq vasitəsilə həyata keçirilməsinin zəruriliyini 
təsdiq etmişdir.

Bir çox ölkələrdə bu ehtiyac nisbətən gec duyulsa da beynəlxalq 
maliyyə institutlarınm  təkidilə artıq həmin dövlətlərdə xəzinədarlıq sis- 
teminin yaradılması maliyyə sektorunda həyata keçirilən islahatların 
aparıcı həlqəsinə çevrilmiş, zəruri təşkilati, maliyyə və struktur dəyişik- 
likləri aparılmış və demək olar ki, bir sıra inkişaf etməkdə olan, o cüm- 
lədən keçid iqtisadiyyatına m alik olan ölkələrdə xəzinədarhq sisteminin 
yaradılması uğurla başa çatdırılmışdır.

Xəzinədarlıq bütün ölkələrdə maliyyə resurslarım, maliyyənin mər- 
kəzləşdirilmiş dövlət mənbələrini özündə əks etdirir. Keçmişdə isə xə- 
zinə əsasən hökm darların, krallarm , çarların, kilsə və məscidlərin pul 
və qiymətli zinət əşyalarmın saxlanıldığı yer kimi qəbul edilirdi.

İlk dəfə xəzinədarlıq dövlət vəsaitlərinin idarəedilməsini həyata 
keçirən və bu sistemin indiki anlam ına uyğun gələn bir təşkilat kimi 
Avropada (İngiltərədə və Fransada) yaradılmışdır. İngiltərə krallığınm 
nialiyyə məsələlərini həyata keçirən xəzinədarlıq XVII əsrdən başla- 
yaraq müstəqil bir təşkilat kimi fəaliyyət göstərmiş, XIX əsrin axırla- 
rından etibarən bu təşkilat hazırda mövcud olan Böyük Britaniya Xə- 
Z'nədarlığmın funksiya və vəzifələrini yerinə yetirmişdir. F ransada isə 
Xəzınədarhq qurum  kimi X IX  əsrin əvvəllərində yaradılmış, rəsmi icra 
^ ai11 kimi XIX əsrin sonlarına kimi müstəqil fəaliyyət göstərmiş və 

günkü inkişaf səviyyəsinə çatmışdır.
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Nəzərə alm aq lazımdır ki, «xəzinə» və «xəzinədarlıq» termin| j  
müxtəlif ölkələrdə fərqli qəbul edilir. Xəzinənin qədim dövrlƏra 3r' 
dövlətin idarəedilməsində mənbə kimi istifadə edilməsini, illər k e ç d j^  
onun inkişaf edərək ictimai instituta çevrilməsini və bu in stitm ^  
form alaşm asına mənəvi, milli və təşkilati ənənələrin ciddi təsir göstə11 
məsini nəzərə alsaq qeyd edilən fərqlərin böyük miqyası təbii q ^ '  
olunmalıdır.

D ar m ənada xəzinə qədim dövrlərdə səlahiyyətli şəxslər tərəfindƏn 
pulların saxlanıldığı və buradan konkret məqsədlərə pulların buraxıl 
dığı yer başa düşülür. Başqa sözlə həmin dövrdə xəzinə dövlətin malik 
olduğu sərvətin saxlanılmasına, müxtəlif ödənişlər üçün pulların ay. 
rılmasına, hökm darların şəxsi nəzarəti altında pulların çapına, habelə 
onların uçotunun təşkilinə cavabdehlik daşıyırdı.

İllər keçdikcə müxtəlif ölkələrdə xəzinə yuxarıda qeyd edilən bütün 
funksiyaları yerinə yetirməklə yanaşı onların praktik  fəaliyyətində re- 
gional xüsusiyyətlərdən asılı olaraq müxtəlif fərqlər də yaranırdı: on- 
ların geniş çeşidli funksiyalarma yeniləri əlavə olunurdu yaxud on- 
lardan bəzi köhnə vəzifələr ləğv edilirdi. Birincisi, uzunmüddət davam 
edən m üharibələr nəticəsində ölkə sərvətinin azalmasına görə xəzinəyə 
yeni funksiyalar: daxili və xarici borc öhdəliklərinin buraxılması hə- 
valə olunurdu. İkincisi, xəzinə maliyyə inhisarlarının artm ası və fəaliy- 
yətlərinin genişlənməsi nəticəsində onlarm  səhmlərini saxlamaq üçün 
qəbul etməyə başladı. Məhz buna görə də gerbli kağızlar, poçt mar- 
kaları, tiryək, qızıl və s. ikinci dərəcəli aktivlər oldu. Üçüncüsü, mər- 
kəzi bankların və çoxlu sayda kommersiya banklarının yaranması 
ənənəvi xəzinə sistemində aşağıdakı dörd dəyişikliyin baş verməsinə 
səbəb oldu: 1 ) pulun fudisiar emissiyası və çapı üzrə funksiyası yeni 
yaradılan mərkəzi banka verildi; 2 ) həmçinin borc öhdəliklərinin bura- 
xılması seçmə üsulu ilə mərkəzi banka verildi; 3) ölkə paytaxtından kə- 
narda bank şəbəkələrinin yaranması və yayılması dövlət vəsaitlərinin 
mədaxil və məxarici funksiyasınm da tədricən banka verilməsi yolu 
ilə həyata keçirildi; 4) bir sıra hallarda xəzinənin özü bankdan gen 
qalmırdı və əhalidən əmanət qəbul edən banka çevrilirdi. Məsələn’
XIX əsrdə Fransada özəl bankirlər böyük məbləğdə dövlət borcunun 
xidmət edilməsinin təşkili zəruriliyi ilə üz-üzə qaldıqda o, xəzinəm0 
funksiyalarını artırm aq hesabına öz xərclərini azaltm ağa üstünlük 
verdi, yəni xəzinəyə bank funksiyaları verilməklə vasitəçilərin (yənl 
özəl bankirlərin) sıxışdırılıb aradan çıxarılmasına nail oldu.

Rusiyada xəzinənin yaradılması tarixi kimi mərkəzləşdirilmiş R uS
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l tinin əməta gəlməsi dövrü götürülür. 1558-cı ildə ilk dəfə böyük 
^ n y a z lığ ın m  xəzinə və arxivlərinin saxlayıcısı kimi xəzinədar və- 

^ f S' təsis olundu və həmin il ilk dövlət iqtisadi təşkilatı- xəzinə 
Z' rlıldı. 1679-1680-ci illərdə ilk ümumdövlət büdcəsi -  gəlir və xərc
S v ə l i  tərtib olundu.

1796-cı ildə Rusiyada dövlət idarəetməsinin mərkəzləşdirilməsi 
o n u n  vahid mərkəzdən idarəedilməsi istiqamətində islahatlar həya- 

ta  keç irild i- Bu dəyişikliklərin ən böyük əhəmiyyət kəsb edən nəticəsi 
yşg. 1797-ci illərdə Senatın xəzinə ekspedisiyasınm general-prokurorun 

ta b eç iliy in d ə n  çıxarılaraq dövlət xəzinədarlığına verilməsi oldu.
1802-ci ildə isə Rusiyada daha ciddi islahatlar həyata keçirildi və 

kollegial idarə etmə sistemindən nazirliklər üzrə idarəetməyə keçilərək 
müasir dövrə uyğun dövlət hakimiyyətinin yeni icra orqanları sistemi 
yaradıldı. Məhz bu islahatlar nəticəsində ilk dəfə olaraq Rusiyada 
Maliyyə Nazirliyi yaradılmışdır.

Bu dəyişikliklərdən sonra xəzinədarlığın fəaliyyətı birbaşa Ma- 
liyyə Nazirliyi ilə bağlı olmuşdur. Nazirliyin vəzifə və funksiyaları 
M.Speranski tərəfındən müəyyən olunmuş və bu məqsədlə xüsusi plan 
hazırlanmışdı. Bu planın əsas məqsədi gəlir və xərclərin uyğunluğunu 
təmin etmək, idarəetm ənin bütün sahələrində qənaətin məqbul həd- 
dini müəyyənləşdirmək, dövlət borclarının tədricən ödənilməsinə nail 
olmaqdı. M .Speranski hesab edirdi ki, maliyyənin ən böyük çatışmaz- 
lığı xərclərin gəlirlərlə mütənasibliyin gözlənilməməsidir. Ona görə də 
xərclər gəlir səviyyəsinə uyğun aparılm ah və nəzərə alınmalıdır ki, məs- 
rəflərin təyinatı maliyyədə birinci və ən əhəmiyyətli əməliyyatdır.

1862-ci ildə ilk dəfə olaraq dövlətin gəlir və xərc cədvəlinin dərc 
olunması haqqında qərarm  qəbul edilməsi xüsusilə vacib hadisə kimi 
səciyyələndirildi. Dövlət büdcəsi üzrə aşkarlığm təmin edilməsinin rus 
və xarici ictimaiyyət üçün zəruri və vacib olduğunu vurğulayan həmin 
dövrün Maliyyə Naziri A.Knyajeviç yazırdı ki, dövlət kreditlərinin xa- 
rıci birjalarda saxlanılmasmın ən etibarlı yolu digər Avropa ölkələrində 
■stıfadə olunan maliyyə sisteminin daimi qaydası kimi illik dövlət gəlir 
Və xərc cədvəlinin hər il ümumi məlumat üçün dərc edilməsidir.

1892-1903-cü illər Rusiyada maliyyə sisteminin ınkişafında xüsusi 
əh ə m iy y ə tə  malik olan dövr kimi xarakterizə olunur. S.Vittenin bilava- 
s,tə iştirakı və rəhbərliyi ilə həmin dövrlərdə dövlət büdcəsinin icrasın- 
da kəsir problemi olmamış, həmişə gəlirlərin xərclərdən artıqlığı tə- 
01111 edihnişdi. Bu isə dövlət xəzinəsində daim a böyük məbləğdə qalıq 
n a ğd  vəsaitin saxlamlmasına imkan vermişdi. Məhz bu amil rus-ya-
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pon müharibəsində Rusiyam ciddi im tahandan çıxardı və ölkə bjr 
çə ay borc götürmədən yaşamağa macal tapdı. Bu dövr həm dı 
görə xüsusilə fərqləndirilir ki, S.Vittenin rəhbərliyi ilə ilk dəfə ola°na 
Rusiya imperiyasının blitün nazirlik və təşkilatları tərəfındən m əcb ^  
gözlənilməli olan dövlət gəlir və xərc cədvəlinin tərtibi və baxılm ^i 
qaydası hazırlandı və qanunvericiliklə təsdiq olundu. Bu isə dövT' 
xəzinədarlığına öz funksiyalarını daha səmərəli yerinə yetirməyə imkan 
verdi. Bu qaydaya görə dövlət cədvəlinə baxılması əvvəlki maliyyə 
ilinin 1 dekabr tarixinə qədər başa çatdırılmalı idi. Cədvəl həmin tarixə 
təsdiq edilmədikdə isə əvvəlki ilin cədvəli qüvvəyə minirdi.

Həmin dövrdə Dövlət xəzinədarlığı departam entinin işini dəqiq 
qurm aq üçün zəruri normativ-hüquqi baza yaradılmışdı. Onun əsasım 
xəzinə təlimatları və hesab-plan təşkil edirdi. 1900-cu ildə Rusiyada 729 
xəzinə orqanı fəaliyyət göstərirdi. Onların hamısı Dövlət xəzinədarlığı 
departam entinin tərkibində olmaqla müvafıq xəzinə palatalarına tabe 
idilər. Bu palatalar dövlət vəsaitlərinin yığılması və saxlanılması üzrə 
fəaliyyət göstərmirdilər və yalnız xəzinə orqanlarının fəaliyyəti üzərində 
nəzarəti həyata keçirirdilər. Xəzinədarlıqda icra səlahiyyəti yalmz 
bir xəzinədara məxsus idi. O, xəzinə işçilərinin fəaliyyətinə nəzarət 
edərək pul vəsaitlərinin və əmlakın saxlamlmasına, xəzinədarlığın öz 
funksiyasını icra etməsinə və hesabatlarm  vaxtında təqdim edilməsinə 
məsuliyyət daşıyırdı. Dövlət xəzinədarhq departam entinin və onunla 
əlaqədar olan qurum ların normal işinə bütün nazirlik və təşkilatlar 
tərəfındən ciddi surətdə yerinə yetirilməli olan və qanunvericiliklə 
təsdiq olunan dövlət gəlir və xərclərinin tərtibi və baxılması qaydasının 
mövcudluğu müsbət təsir göstərirdi.

XX əsrin əvvəllərində maliyyə sistemində baş verən ciddi dəyişik- 
liklər və onun xeyli mürəkkəbləşməsi, habelə dövlət gəlir və xərclərinin 
həcminin artm ası ilə əlaqədar olaraq xəzinədarhq daha böyük əhə- 
miyyət kəsb etdi. Xəzinədarlığın həmin dövrdə həyata keçirdikləri əsas 
funksiyalar aşağıdakılar idi:

- dövlət xəzinədarlığına məxsus olan bütün gəlirlərin qəbul edilməs1 
və saxlanılması;

- xərclərin aparılm ası üçün xəzinədən vəsaitlərin ayrılması və ödə- 
nişlərin həyata keçirilməsi;

- bütün növ gerbli kağızların, m arkaların, blankların, ş ə h a d ə t n a m ^  

və patentlərin satışı;
- bütün gəlir və xərclərin, saxlanm a və satış üçün nəzərdə tu tu lan  

əmlaklar üzrə hesablarm aparılması;
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b a n k  əməliyyatları: cari hesabların açılması, faizlərin ödənilməsi,
11 r,n köçürülməsi və nağd pullann verilməsi.

Pu ^ əZinədarlıq eyni zam anda dövlət kreditləşməsində də aktiv iştirak 
t0l9yə başlayır və onun yerli təşkilatlarından kommersiya kreditləri

ygfilir.
19 17 -ci il inqilabı ilə dövlət büdcəsinin xəzinədarlıq vasitəsilə kas- 

icrası başa çatır. 1918-ci ilin oktyabr ayında hökum ət qərarı ilə 
b ü d cən in  icrası üzrə bütün kassa əməliyyatları Xalq bankına həvalə 
olundu. Dövlət xəzinədarlığı departam enti və onun yerli orqanları 
Xalq b a n k ın ın  təşkilatları ilə birləşərək smeta şöbələrinə çevrildilər.

Klassik mərkəzləşdirilmiş planlaşdırm a sistemində maliyyə müna- 
s ib ə tlə rin in  əsasını bank və kredit əməliyyatları təşkil edirdi ki, bu 
əməliyyatlar qeyri-məhdud bank depozitləri yaratm aq səlahiyyətinə ma- 
lik o la n  inhisarçı dövlət bankı tərəfındən həyata keçirilirdi. Kreditlər 
b ilav as itə  bu bank və ya onun müxtəlif sahə və regionlar üzrə yaradılmış 
filia lla rı tərəfındən bölüşdürülürdü. Resursların bölüşdürülməsi və təda- 
vülə çıxarılan pul kütləsinin müəyyən edilməsində faiz dərəcələri və 
m ü b a d ilə  kursu heç bir rol oynamırdı.

Dövlət bankı özündə kommersiya və mərkəzi bankların funksi- 
yalarını cəmləşdirməklə həm də hökumətlə münasibətdə xəzinədar ro- 
lunda çıxış edirdi. Dövlət maliyyəsinin uçot sistemi büdcə kəsirinin 
avtomatik pul-kredit maliyyələşdirilməsini təmin edirdi. Bu zaman 
dövlət müəssisələrinin kreditləşdirilməsi haqqında qərarın qəbul edil- 
məsində heç bir riskə yol verilmirdi, çünki borc alanlar dövlət müəssi- 
sələri olmaqla onların iflasına yol verilə bilməzdi. Dövlət bankı müəssi- 
sələrə ssuda verməklə dövlət bölməsi sanki özünü kreditləşdirirdi. 
Istənilən halda bəzi müəssisələrin zərəri başqalarınm  gəliri hesabına ör- 
tülürdü. Ona görə də bank zərərlə işləyən müəssisələrə ssuda verərkən 
bu kreditlərin qaytarılm a ehtim ah olm urdu və bu zaman bank kredit 
təşkilatının funksiyasından daha çox büdcə-vergi funksiyasını həyata 
keçirirdi. Müəssisələr isə öz işçilərinə sosial təm inatlar verməklə çox 
vacib büdcə-vergi funksiyasını yerinə yetirirdilər. Bütün bunlar büdcə- 
Vergi siyasətini pul-kredit siyasətindən ayırmağa imkan vermirdi.

Lakin SSRİ-nin dağılması və bank sistemində həyata keçirilən isla- 
hatlar nəticəsində büdcə vəsaitləri qeyri-dövlət kommersiya banklarında 
Cəmləşdirildi ki, bu zam an büdcənin icrası onların fəaliyyətində prio- 
rıtet istiqamət deyildi. Bununla belə dövlət vəsaitləri banklar üçün 

°yük məbləğdə kredit resursuna çevrildi. Nəticədə, vergi və rüsumların 
ar*k hesablarına mədaxil olunm asında, xərclərin aparılm asında daimi
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gecikmələr yaranm ağa başladı. Vəsaitlərin son istifadəçilərə ça td ım ^ 
sı müddəti xeyli artdı. Rusiyanm Maliyyə Nazirliyi demək olar ki k -a' 
cə vəsaitlərinin hərəkətinə nəzarət im kanm dan mərhum oldu və nətic ' 
də onlardan sui-istifadə və mənimsəmə hallarınm sayı dəfələrlə artd j3'

Sonradan qəbul edilən K onstitutsiyada Rusiya hökuməti ilə 
kəzi Bankın funksiyaları böliişdürüldü, habelə Rusiyanm Mərkəzi Ba^' 
kı haqqında Q anunda büdcənin kassa icrası funksiyası ona həvalə 
edilmədi.

Bu göstərilənlər büdcənin israsmm bank sistemindən əvvəlki xə 
zinə sisteminə keçilməsini sürətləndirdi. Qeyd etmək lazımdır ki, büd- 
cənin xəzinə sistemi vasitəsilə icrasmm bank sistemindən əsas fərqj 
ondan ibarətdir ki, icra zamanı pul vəsaitlərinin hər iki axmı (həm 
gəlir, həm də xərc) bir hesab vasitəsilə aparıhr ki, bu da maliyyə əmə- 
liyyatlarınm icra sürətini əhəmiyyətli dərəcədə artırır. Rusiyada xə- 
zinədarlıq sisteminin yaradılm asım n əsas məqsədi kimi dövlət maliyyə 
resurslarm m  optim al idarə olunm asm a köməklik göstərilməsi qəbul 
edilmişdir.

ABŞ-da Xəzinədarlıq departam enti 2 sentyabr 1789-cu ildə Konq- 
ressin qəbul etdiyi Q anuna əsasən yaradılmışdır. Lakin onun bir çox 
funksiyalarm ın 1776-cı ildə Müstəqillik bəyannaməsinin qəbul edil- 
məsinədək yerinə yetirilməsinə baxm ayaraq 1789-cu ildə Konqress 
dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi üzrə daimi fəaliyyət göstərən orqan 
yaratdı. Bu orqan təşkilatm rənbəri olan Xəzinədarhq katibi, nəzarətçi, 
auditor, xəzinədar, qeydiyyatçı və katib  köməkçisindən ibarət idi.

ABŞ-ın ilk Xəzinədarhq katibi 11 sentyabr 1789-cu ildə A.Qamilton 
təyin edildi və o, bu vəzifədə 1795-ci ilə kimi fəaliyyət göstərdi. Konq- 
ressə məruzəsində o, dövlətin maliyyə sağlamlaşdırılmasının əsasını 
qoym uş və dövlət kreditinə inamı bərpa etmək üçün borc məbləğinın 
tam  həcmdə ödənilməsinə təkid etmişdi. O qeyd edirdi ki, borc azad- 
lığın qiymətidir. Am erikaya inam azadlığm girovudur və bu şərait bı- 
zim öhdəliyimizə xüsusi qüvvət verir. A .Q am ilton sənaye və ticarətın 
inkişafmı əvvəlcədən görürdü və buna görə də gömrük rüsumlarını döv- 
lət gəlirlərinin əsası kimi qiymətləndirirdi. Onun maliyyə siyasəti dövlət 
adından pul büraxan ABŞ Bankına investisiyaların cəlb olunmasına 
kömək edirdi.

Sonrakı illərdə Xəzinədarlığın funksiyaları daha da genişlənmiş v9 
mürəkkəbləşmişdir.

Xəzinədarhq sisteminin hazırkı vəziyyətinin qısa təhlili göstərtr 
ki, büdcənin icrasında xəzinənin rolu passiv mövqedən aktiv rola kı
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• dəyiŞır ' ^ § ər ^ 'r’nc' halda xəzinədarlıq büdcənin icrasına birbaşa 
^• 'dax ib  etməyərək proqram ların  yermə yetirilməsi üçün büdcə təşki- 
^ tlarm a yalnız resursları ayırm aqla məşğuldursa, ikinci halda xəzinə- 
darlıQ öhdəliklərə, dövlət xərclərinin ödənilməsinə hədd qoym aqla ya- 

aşı əvvəlcədən müəyyən edilmiş meyarlar əsasmda konkret xərclərin 
arılm asına  icazənin verilməsi məsələsini də həll edə bilər. Avstraliya, 

göyük Britaniya, Yeni Zelandiya, ABŞ, Tanzaniya, Keniya və s. ki- 
m i ö lkələrdə xəzinədarhq dövlətin iqtisadi və maliyyə siyasətinin ha- 
zırlanm ası və həyata keçirilməsinə məsuliyyət daşıyırlar. Bu ölkələrdə 
xəzinədarlıq  geniş funksiyaya malik orqan kimi xarakterizə olunur. 
O nların  həyata keçirdikləri gəlir və xərclər üzrə ödəniş əməliyyatları 
isə əlavə funksiya hesab edilirlər.

Digər ölkələrdə xəzinədarlıq məhdud orqan kimi xarakterizə olu- 
nur. Məsələn, A rgentinada xəzinədarlıq sisteminə agentlik, dövlət sekto- 
runda mədaxil və məxariclə, habelə maliyyə aktivləri üzrə qalıqlarm  
saxlanılması ilə bağlı norm ativ və proseduralar daxildir. Göründüyü 
kimi xəzinə dövlət borcunun idarəedilməsinə məsuliyyət daşımır. Xəzi- 
nədarlığın bu form asına bir çox ölkələrdə rast gəlinsə də hər bir ölkədə 
onlar özlərinin xarakterik form asına malikdir. Bir ölkədə xəzinədarlıq 
dövlət borcuna, qiymətli m etallarm  və digər aktivlərin saxlamlmasına 
cavabdehlik daşıyırsa, digərlərində xəzinədarlıq idarəetmə aparatı kimi 
ödənişlərin aparılm asından əvvəl ilkin nəzarəti həyata keçirən orqan 
kimi, başqa ölkələrdə isə həmçinin hesabatların tərtibinə cavabdehlik 
daşıyan qurum  kimi fəaliyyət göstərir. Bütün hallarda xəzinədarlıq 
bank sistemi ilə sıx əməkdaşlıq və qarşıhqlı əlaqə şəklində fəaliyyət 
göstərir.

2.Dövlət vəsaitlərinin idarəedilməsi üzrə xəzinədarlığın 
vəzifə və funksiyaları

Hazırda xəzinədarlıq sisteminin həyata keçirdikləri vəzifə və funk- 
sıyalar əvvəlki dövrlərdən o qədər də fərqlənmir. Lakin bu sistemin in- 

*Şafına yeni müasir inform asiya texnologiyası ciddi təsir göstərir ki, 
u da məlumatlarm işlənmə tezliyini artırm ağa, onun etibarlıhq və də- 

Vqlik səviyyəsini yüksəltməyə imkan vermişdir.
Adətən dövlət idarəetmə orqanlarının büdcə və maliyyə əməliyyat- 

lnın idarəedilməsi üzrə əsas funksiyalarma aşağıdakılar aid edilir:
, . '  umumi m akroiqtisadi siyasətin əsas istiqamətləri nəzərə ahnm aqla 

u cə-vergi siyasətinin hazırlanması;
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- büdcənin hazırlanması: onun tərtibi, daxilolmalarm, cari və ə
xərclərin qiymətləndirilməsi, həmçinin büdcənin parlam entə təan- 
olunması; ltl1

- büdcənin icrası: mərkəzi hökum ətin əməliyyatlarmın icra edilr^ 
və ona nəzarət, həmçinin büdcədənkənar fondların və yerli dövlət i ^ '  
rəetmə orqanlarının əməliyyatlarına nəzarət;

- büdcənin icrası ilə əlaqədar olan maliyyə əməliyyatları: kassa 
resurslarınm  idarə olunması, dövlət aktivlərinin və öhdəliklərinin qey 
diyyatmm aparılması, dövlət qiymətli kağızların buraxılması və 
manətlərin verilməsi, xarici və daxili borcların idarəedilməsi, xarici yar- 
dımların bölüşdüriilməsinin idarəedilməsi;

- m ühasibat uçotu sistemi və maliyyə məlumatları: mərkəzi höku- 
mətin əməliyyatlarının uçotu, həmçinin dövlət m ühasibat uçotu siste- 
minin və maliyyə məlumatlarınm  təkmilləşdirilməsi və ona nəzarət;

- auditor yoxlaması və qiymətləndirilməsi: büdcənin icra vəziy- 
yətinin təsdiq olunmuş büdcəyə və onun hüquqi tələblərinə uyğunlu- 
ğunun yoxlanılması, həmçinin dövlət vəsaitlərindən istifadə effektiv- 
liyinin təhlili.

Inzibati və norm ativ tələblərə uyğun olan digər bir sıra funksi- 
yalar da mövcuddur. Bunların tərkibinə maliyyə məsələləri üzrə qanun- 
vericilik aktlarm ın hazırlanması, dövlət müəssisələrinin və qeyri-bank 
maliyyə vasitəçilərinin işinə nəzarət edilməsi, dövlət qulluqçularının 
əmək haqqı və iş şəraitinin tənzimlənməsi funksiyaları daxildir.

Bir çox ölkələrdə Maliyyə Nazirliyi bir qayda olaraq yuxarıda qeyd 
olunan bütün məsələlərin həllinə cavabdehlik daşıyır. Digər ölkələrdə 
bir və ya bir neçə funksiya digər nazirliklərə/agentliklərə həvalə olu- 
nur. Analoji olaraq Maliyyə Nazirliyinin əsas struktur bölməsi kimı 
xəzinədarhğın funksiyaları da hər bir ölkənin tarixi, təşkilati-hüquqi və 
siyasi şəraitindən asılı olaraq fərqlidir.

ABŞ-da Xəzinədarlıq D epartam enti üç əsas funksiyanı yerinə ye- 
tirir:

- ABŞ Prezidentinin əsas iqtisadi məsləhətçisi kimi X əzinədarlıQ  
Katibi daxili və xarici maliyyə siyasətinin, habelə vergi siyasətinin apa* 
rılması və dövlət borclarının idarə edilməsi üzrə təkliflərin h a z ır la f l ' 
m asm a məsuliyyət daşıyır;

- ABŞ hökum ətinin maliyyə agenti kimi Xəzinədarlıq dövlətə ma' 
liyyə xidmətinin göstərilməsi üzrə bir sıra funksiyaları, o cümlədə11 
vergi daxilolmaları və gömrük rüsumlarının yığılması, dövlətin adıD' 
dan ödəniş çeklərinin buraxılması və onların işlənilməsi, Mərkəzi baü
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fəaliyYətinə nəzarət, sikkəbrin çapı, kağız pulların və poçt mar- 
larım11 buraxılması kimi funksiyaları yerinə yetirir;

bir təşkilat kimi onun öhdəliyinə qanunların tətbiqi də daxildir.
• 9darlıq Prezidentin, Vitse-prezidentin, onların ailələrinin, həmçi- 
bu v əz ifəb rə  namizədlərin mühafızəsi, dələduzların, qaçaqmalçı- 

|ann butleqorların (qanunsuz spirtli içki satanlar), saxta dövlət çekləri 
və qiymətü kağızları hazırlayanların məsuliyyətə cəlb edilməsi və cəza-
landırılm ası ilə məşğul olur.

Qeyd edilən fəaliyyətlərə nəzarət etməklə yanaşı Xəzinədarlıq Ka- 
tib i həmçinin ABŞ-ın beynəlxalq təşkilatlarda ali nümayəndəsi funk- 
siyasın ı da yerinə yetirir. O, ABŞ-ın Beynəlxalq Valyuta Fondunda, 
B eynəlxa lq  Yenidənqurm a və İnkişaf Bankında, Am erikaarası İnkişaf 
B ankında, Asiya İnkişaf Bankında, Afrika İnkişaf Fondunda ABŞ-ın 
ali nümayəndəsidir.

Pul siyasəti məsələləri üzrə Xəzinədarlıq Katibinin müavini hə- 
yata keçirilən valyuta siyasətinə məsuliyyət daşıyır. Ona isə öz növ- 
bəsində aşağıdakı məsələlərə: investisiya, ticarət, m allar və təbii ehti- 
yatlar sahəsində siyasətə, beynəlxalq valyuta münasibətlərinə, inkişaf 
etməkdə olan ölkələrlə münasibətə, Səudiyyə Ərəbistanı ilə müna- 
sibətə, beynəlxalq maliyyə-valyuta təşkilatları ilə münasibətlərə cavab- 
dehlik daşıyan katib köməkçiləri daxildir. Vergi məsələləri üzrə katib 
köməkçisi vasitəsilə pul siyasəti məsələləri üzrə K atib müavini büdcənin 
maliyyələşdirilməsi Bürosunun və dövlət borcuna xidmət Bürosunun 
işinə nəzarət edir.

Xəzinədarlıq Katibinin müavininə həmçinin daxili maliyyə siya- 
səti üzrə katib köməkçisi, iqtisadi siyasət üzrə katib köməkçisi və 
vergi siyasəti üzrə katib köməkçisi tabedir. K atib müavini bütövlükdə 
ABŞ Xəzinədarlığınm, ABŞ əmanət istiqrazları idarəsinin, Zərbxana 
sarayının, həkketmə və çap bürosunun fəaliyyətinə cavabdehlik da- 
Şiyır.

Q anuna görə Xəzinədarlıq Katibi ölkənin maliyyə vəziyyəti ba- 
rədə Konqressə illik hesabat təqdim etməlidir. Digər m ütəmadi dərc 
edilən hesabatlara gündəlik xəzinə hesabatı (ABŞ Xəzinədarlığmın 
kassa və borc əməliyyatları haqqında), ABŞ daxili borcları haqqında 
^yhq hesabat, ABŞ hökum ətinin gəlir və xərcləri haqqında aylıq hesa- 

at və dövriyyədə olan pul nişanları haqqında aylıq hesabat daxil- 
lr - Xəzinədarhq özünün hərtərəfli aylıq bülletenini də buraxır ki, bu- 

rada aşağıdakı m əlum atlar əks etdirilir: federal hökumətin maliyyə 
Əməliyyatları, federal hökum ətin pul öhdəlikləri, Xəzinədarlığın malik
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olduğu hesablar, pul tədavülü, federal borclar, dövbt borcunun 
liyyəbşdirilməsi, dövbt qiymətli kağızların strukturu üzrə s ta t j^ ' 
m əlumatlar, ABŞ-da mülkiyyətin strukturu  barədə xəzinə ic rn ^  
kommersiya banklarınm  mülkiyyətinin strukturu barədə xəzinə iCrh *’ 
lı, dövb t qiymətli kağızların bazar kotirovkaları, uzun müddətli ist H 
razlar üzrə gəlir norm aları, kapitahn hərəkəti, valyuta ehtiyatları, dö 
lət agentlikləri və fondlarmın maliyyə əməliyyatları.

Rusiya Federasiyasında isə xəzinədarhq orqanları qarşısında əsa 
sən aşağıdakı funksiyaların icrası başlıca vəzifə kimi müəyyən edil 
mişdir:

- xəzinə hesablarındakı dövlət vəsaitlərinin idarəedilməsi, büd- 
cə öhdəlikləri üzrə limitlərin çatdırılm asından başlayaraq kassa xərc- 
lərinədək büdcə vəsaitlərinin məqsədli istifadəsi üzərində ilkin və cari 
nəzarətin həyata keçirilməsi;

- dövlət maliyyəsinin vəziyyəti barədə məlumatların yığılması, işlə. 
nilməsi, təhlilı və hesabatların tərtibi, onun müvafıq qanunverici və ic- 
ra orqanlarına təqdim edilməsi;

- uçot əməliyyatlarınm aparılm ası qaydası barədə m etodoloji və tə- 
limati m aterialların hazırlanması.

Rusiyada Federal Xəzinədarhğm yaradılm asından 10 ildən artıq 
vaxt keçmişdir. H azırda büdcənin kassa icrası kassanın vahidliyi 
prinsipinə əsaslamr, başqa sözlə bütün gəlirlər və büdcə kəsirinin ma- 
liyyələşdirilməsi üzrə mənbələrdən daxilolm alar xəzinə hesablarına 
mədaxil olunurlar. Bu hesablar vasitəsilə büdcədə nəzərdə tutulmuş bü- 
tün ödənişlər həyata keçirilir. Büdcə kodeksinə əsasən xəzinədarlığın 
balans hesablarından yan keçməklə əməliyyatların aparılm ası qadağan 
edilir.

Bununla belə Rusiyada VXH-nin üstünlüklərindən istifadə olun- 
m asında obyektiv çətinliklər vardır. Belə ki, Rusiya ərazisinin böyük 
m iqyasa malik olması, doqquz saat qurşağının mövcudluğu, büdcə 
prosesi iştirakçılarınm  saymın həddindən artıq çox olması (təqribən 
70 m indən çox) və ödəniş sisteminin imkanlarının m əhdud olması 
VXH-ni səmərəli reallaşdırılmağa imkan vermir. H azırda Federal 
Xəzinədarhğm müvafıq texniki im kanlara və rabitə əlaqələrinə malik 
olan 89 yerli idarəsində, o cümlədən 89-da federal büdcənin gəlirlərinio 
uçotu üzrə, 41-də xəzinədarlığın federal orqanlarının bölüşdürülə11 
gəlirlərin uçotu üzrə, 2 2 -də isə federal büdcənin xərclərinin uçotu üzr^ 
VXH-nin elementləri tətbiq olunur.

2 0 0 1-ci ilin sonlarından federal büdcə vəsaitlərinin hərəkətini u ç o ta
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üçün yeni texnologiya tətbiq edilir və Rusiya Federasiyasının
• "n ərazisindən federal büdcəyə daxil olan bütün gəlirlər gündəlik 

mdə VXH-yə cəmləşdirilir. Bu texnologiya maliyyə resurslarından 
^t'fadə imkanını ən azı 5 gün müddətinə sürətləndirməyə imkan verir. 
lS 2000-2001-ci illərdə Maliyyə Nazirliyinin balansında olan maliyyə 

lctivləri və öhdəliklərin inventarizasiyası aparılmış, xəzinə orqanlarınm  
sƏyi nəticəsində büdcə təsnifatınm  bütün elementləri gözlənilməklə büd- 
cən in  icrası barədə aylıq hesabatlar tərtib edilmişdir. Rusiyanın ən 
veni tarixində ilk dəfə olaraq 1999 və 2000-ci illər üzrə büdcənin icrası 
b a rə d ə  hesabatlar qanunla təsdiq edilmişdir. H azırda burada büdcə 
sis tem in in  bütün səviyyələri, o cümlədən büdcədənkənar fondlar və 
döv lə t idarəetmə sektorunun bütün institutsional vahidləri üçün məc- 
b u ri olan büdcə uçotu üzrə yeni hesablar planınm hazırlanm ası üzə- 
rin d ə  iş gedir.

Həmin hesablar planı Federal Xəzinədarlığın baş m ühasibat kita- 
bımn yaradılması üçün əsas olm aqla bərabər burada büdcənin icrası 
zamanı həyata keçirilən bütün əməliyyatlar qeyd olunacaqdır. Bu isə 
vəsaitlərin hərəkətini proqnozlaşdırm aq, büdcənin icrasını və xərclərin 
planlaşdırılmasım qiymətləndirmək üçün etibarlı və dəqiq hesabatlar 
təqdim etməyə imkan yaradacaqdır.

Rusiyada Federal Xəzinədarlığın gələcək müsbət fəaliyyəti hər şey- 
dən əvvəl dövlət idarəetmə sektorunda aparılacaq institutsional isla- 
hatların nəticəsindən asılıdır, çünki xəzinə büdcə islahatlarını həyata 
keçirmək üçün hökum ətin istifadə edəcəyi alətlərdən biridir.

Son zam anlar Rusiyada maliyyə sisteminin strateji inkışaf istiqa- 
mətlərinin müəyyənləşdirilməsində aşağıda qeyd edilən bir çox mə- 
sələlər üzrə vahid fıkir form alaşm am ışdır ki, bu da xəzinə orqanlarm m  
fəaliyyətinə mənfı təsir göstərir:

- Rusiyada xəzinə sisteminin vahidliyi məsələsi üzrə yekdil qərara 
gəlinməmişdir;

- müxtəlif büdcə səviyyələrindən təşkilatların yenidən maliyyələş- 
dirilməsi məsələsi üzrə aydın və son qərar üzrə yekdil rəy yoxdur;

- büdcə təşkilatlarım n sahibkarlıq fəaliyyəti barədə dəqiq mövqe 
formalaşmamışdır. Məsələn, 2001-ci ildə Rusiyada Daxili İşlər Nazir- 
üyinin resurslarmın 33%-i, Prezidentin Federal təhlükəsizlik xidmətinin 
10%-i sahibkarlıq fəaliyyətindən əldə olunmuşdur. Bu isə resursların 
əksər hissəsinin bəzi hallarda büdcə sistemi qaydalarından kənarda for- 
tnalaşmasma görə onların idarə olunmasında, öhdəliklərə nəzarət edil- 
məsində vahid qayda yaratm ağa imkan vermir;
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- Büdcə Kodeksində büdcə öhdəliklərinin cari ilin büdcə təxsisatla 
dində qəbul edilməsinin şərt kimi verilməsinə baxmayaraq bücj '̂ 

prosesində hələ də krelitor borclar ciddi problem kimi mövcuddur
ViıdlPlİA \4 ıın o f i '^  Mnmt'iıırıtA/^ a X nnı n  ıı <-*ı/4/iı nı ı nnotAt*ı<*xüsusilə Müdafıə Nazirliyində özünü ciddi surətdə göstərir.

Yalnız bu məsələlərə müsbət cavab verildikdən sonra Rusiyada döy 
lət adından qəbul edilən öhdəliklər üzərində təsirli nəzarət sisterrmy' 
mövcudluğundan, uçotun tam hğm dan və etibarhhğından danışma 
olar. ”

Son zam anlar əksər ölkələrdə dövlət xərclərinin səmərəli idarəedii 
məsini, büdcə vəsaitlərinin qənaətlə istifadə olunmasım təmin etmək 
üçün müxtəlif yönlü geniş islahatların həyata keçirildiyini nəzərə alaraq 
bir sıra beynəlxalq maliyyə institutları, o cümlədən Dünya Bankı tə- 
rəfındən aşağıdakı prinsiplərin islahatlar zamanı nəzərə alınması töv- 
siyyə edilmişdir:

- əvvəlcə gəlirlər üzərində ciddi nəzarət təmin edilməli, sonra isə 
xərclər üzərində nəzarət sistemi yaradılm ahdır;

- əvvəlcə kassa vəsaitlərinin uçotu qurulmalı, sonra onların artımı 
üzrə uçot yaradılm ahdır;

- əvvəlcə daxili nəzarət təmin edilməli, sonra vəsaitlərdən istifadə 
üzrə hesabat tərtib edilməlidir;

- əvvəlcə etibarlı m ühasibat uçotu sistemi təşkil edilməli, sonra 
maliyyənin inteqrasiya olunmuş idarəetmə sistemi yaradılmalıdır;

- əvvəlcə özəl sektorda müqavilə şərtlərinin yerinə yetirilməsi tə- 
min olunmalı, sonra dövlət sektorunda müqavilə şərtlərinin yerinə yeti- 
rilməsi üzərində nəzarət sistemi yaradılmalıdır;

- əvvəlcə maliyyə hesabatlarınm  səmərəli yoxlanılması təmin edil- 
məli, sonra audit xidməti yaradılmalıdır;

- əvvəlcə proqnozlaşdırılan büdcənin tərtibi və icrası təmin olun- 
malı, sonra kredit sərəncamçılarından onlara ayrılan vəsaitlərin səmə- 
rəli istifadəsi tələb olunmalıdır.

M üxtəlif ölkələr üzrə aparılmış təhlil göstərir ki, dövlət m a liy y ə s in in  
idarəedilməsi üzrə üstünlük təşkil edən form a/m odel mövcud d ey ild ir  
(cədvəl 6). Bu müxtəlifliyə baxm ayaraq xəzinə orqanlarına demək 
olar ki, bütün hallarda əsasən maliyyə vəsaitlərinin idarəedilməsi ms- 
suliyyəti həvalə olunur, əksər hallarda isə xəzinədarlıq büdcənin icra- 
sına və uçotunun təşkilinə, bir sıra hallarda isə audit xidmətinin təşk ı- 
linə cavabdehlik daşıyır.
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Cədvəl 6

■■ təlif ölkələrdə xəzinədarlıq orqanlannın fıınksiyalarının müqayisəsi 
MUX' (Ihissə)

Element A vstraliya B raziliya Fransa Y aponiya

" — r 2 3 4 5

-xazına 
funksiya,annın 
yerinə yetirıl- 
rnasinin t»ş- 
kilati sxenn

Funksiya Maliyyə 
Departamenti 
(MD -  xərclər 

üzsrinda nəzarət) 
və Xəzinə De- 

partamenti (XD 
-  makroiqtisadi 
siyasət və gəlir- 
lərin yığılması) 
arasmda bölüş- 

dürülmüşdür. Hər 
iki departament 
Nazirlik səlahiy- 

yətinə malik olub 
birbaşa hökumətə 

tabedir.

Əksər xəzinə əmə- 
liyyatlarını yerinə 

yetirən və Maliyyə 
Nazirliyinin (MN) 

tərkibində olan 
Xəzinədarlıq Ka- 
tibliyi (XK) möv- 
cuddur. Büdcənin 
tərtibi ilə Planlaş- 
dırma Nazirliyinə 
tabe olan Büdcə 
Katibliyi (BK) 

məşğul olur. MN- 
nin tərkibində 
olan Federal 

Gəlirlər Katibliyi 
(FG K ) və Federal 
Nəzarət Katibliyi 
(FN K ) də bir sıra 
xəzinə funksiya- 

larmı yerinə 
yetirirlər

Funkisya Maliyyə 
Nazirliyinin 

tərkibində olan 
Xəzinədarhq, 

Dövlət uçotunun 
Baş direktorluğu 
(DUBD), həmçi- 
nin Büdcə Nazir- 
liyinin (BN) ai- 

diyyatı qurumları 
arasında bölüşdü- 

rülmüşdür.

Xəzinə funksiyaları 
Maliyyə Nazirliyinin 
tərkibinə daxil olan 
Xəzinədarlıq, Borc- 
ların idarəedilməsi, 

maliyyə, büdcə, büd- 
cənin icrası və hüquq 

şöbələri arasında 
bölüşdürülmüşdür.

Xszinə funksi- 
yalanmn yeriıw 
yetirilməsimn 
ünıumi təsviri

- kassa 
vəsaitlərinin 

idarə edilməsi

XD daxilolmala- 
rm qeydə alınma- 
sına (daxilolma- 
larm yığılması 

və dövlət borcu) 
və dövlət borcu 

ilə əlaqədar olan 
ödənişlərə nəzarət 

edir. Büdcənin 
icrası ilə bağh 
ödənişlərə MD 

nəzarət edir.

X K  vahid xəzinə 
hesabı (VXH) üz- 
rə bütün daxil ol- 
m alara və ödəniş- 
lərə nəzarət edir 

və hər bir nazirlik 
üzrə xərc növləri 
nəzərə alınmaqla 
limitlər müəyyən 
edir. Nazirliklər 

bu limitləri özləri- 
nin büdcə vahidlə- 
ri arasında bölüş- 

dürür. BK əvvəllər 
öhdəliklər üzrə 

limitləri müəyyən 
edirdi, lakin son- 

radan bu prosedu- 
ra Konqress tərə- 
findən qadağan 

edildi.

Xəzinədarhq 
Mərkəzi bankda 

(MB) açılmış 
dövlət hesabı üzrə 
daxil olmalara və 
ödənişlərə nəzarət 

edir. DUBD 
daxilolmalara 
və ödənişlərə 

(Direktorluq üzrə 
daxilolmalara və 
gömrük rüsum- 

larma) məsuliyyət 
daşıyır.

Xəzinə şöbəsi və 
büdcənin ierası 

şöbəsi Yaponiya Ban- 
kında (YB) açılmış 
dövlət hesabı üzrə 
daxilolmalara və 

ödənişlərə nəzarət 
edir.
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1 2 3 4 -----------
- qısamüddətli 
matiyyə plan- 
laşdınlması

XD ümumiləş- 
dirilmiş/ icmal 

formada sürüşkən 
maliyyə planını 
hazırlayır. MD 
xərc tipindən 

asılı olaraq rüb 
və ya aylar üzrə 

bölünməklə xərc- 
Iərin maliyyə 

plamnı hazırlayır

XK aylar üzrə və 
cari ayın günləri 
üzrə bölünməklə 
sürüşkən maliyyə 
planmı hazırlayır.

Xəzinədarlıq aylar 
üzrə bölünməklə 
sürüşkən maliyyə 
planını hazırlayır

Xəzinə
aym günlər, Ü2 n 

bolunməkb sürüs,3
mal>yy=> Pİanını

hazırlayır

- dövlət 
borcunun idarə 

edilməsi

XD MB-ni 
agent-bank kimi 
istifadə etməklə 
dövlət qiymətli 

kağızlarm bura- 
xılmasına nəzarət 
edir, onun həcmi, 

müddəti, struk- 
turu və s. kimi 
məsələləri həll 

edir.

XK MB ilə sıx 
əlaqədə istənilən 
dövlət borclan- 
masının həcmi, 

müddəti və şərt- 
lərini müəyyən 

edir. Bu katiblik 
həmçinin daxili 
və xarici dövlət 

borclarına nəzarət 
edir.

Xəzinədarlıq 
MB-ni agent- 

bank kimi istifadə 
etməklə dövlət 

qiymətli kağızla- 
rm buraxılmasma 
nəzarət edir, onun 

həcmi, müddəti, 
strukturu və s. 
kimi məsələləri 

həll edir.

Borclarııı idarəedil- 
məsi şöbəsi MB-nj 

agent-bank kimi is- 
tifadə etməklə dövbt 
qiymətli kağızların 
buraxılmasına nə- 
zarət edir, onun 
həcmi, müddəti, 

strukturu və s. kimi 
məsələləri həll edir.

- maliyyə 
aktivlərinin 

idarə edilməsi

MD sahə depar- 
tamentləri tərə- 

fındən yerinə 
yetirilməli olan 

maliyyə siyasətini 
müəyyən edir.

XK dövlət tərə- 
fındən verilən ssu- 
dalara, həmçinin 
dövlət müəssisə- 
lərində maliyyə 
idarəedilməsinə 

nəzarət edir.

Xəzinədarlıq tə- 
rəfındən ümumi 
siyasət müəyyən 

edilir və bu siyasət 
DUBD tərəfındən 

həyata keçirilir.

Maliyyə və büdcə 
bürolarının təklifləri 
əsasında MN tərəfın- 
dən siyasət müəyyən 
olunur və bu siyasət 

sahə nazirlikləri 
tərəfindən yerinə 

yetirilir.

- büdcənin 
icrası -  gəlir- 
lərin yığılması

Avstraliya vergi 
idarəsi XD-nin 
tərkibindədəir. 

Ona görə də XD 
vergi ödəyiciləri 
ilə təmasda olur 

və vergi üzrə ödə- 
nişləri qəbul edir. 
Gömrük xidməti 
xarici daxilolma- 

larm yığımı ilə 
məşğul olur. 
Bank sistemi 

daxil olmalarm 
yığımında iştirak 
etmir. Vergilərin 

birbaşa bölünməsi 
mexanizmi 

yoxdur.

Gəlirlərin yığılma- 
sı prosesi FG K  
tərəfındən tən- 
zimlənir, digər 

daxilolmalar bila- 
vasitə büdcə təş- 

kilatları tərəfındən 
yığılır. Bütün 

daxilolmaların 
yığılması bank 
sistemindən is- 
tifadə etməklə 

həyata keçirilir. 
XK bütün daxil 
olmaların vahid 
hesaba mədaxil 
olunmasına nə- 

zarət edir.

Xəzinədarlıq əmə- 
liyyat məsələləri- 
nin həllində işti- 
rak etmir, lakin 

vahid hesaba 
daxilolmaların 

ümumi həcminə 
nəzarət edir.2000 
ən böyük ƏDV 

ödəyiciləri ödəniş- 
ləri birbaşa 

MB-dəki vahid 
hesaba köçürürlər.

Digər vergilər 
Daxilolmalar di- 
rektorluğu (DD- 
təqribən 50%), 

DUBD (təqribən 
35%) və gömrük 
xidməti (təqribən 
15%) tərəfındən 

yığılır.

MB-nin struktur 
bölmələri olan 

Milli gəlir xidməti 
-  M G X və gömrük
departamenti-GD 

daxil olmaların 
yığılmasına məsuliy- 
yət daşıyırlar. Ver- 
gilər YB-yə, onun 

agent-banİcları olan 
səlahiyyətli kom- 

mersiya banklarına, 
poçt sisteminə, 

habelə M GX və 
GD-nin yerli şöbə- 
lərinə ödənilir. MN

istehlakçılardan 
tariflərin yığılmasına
və haqqların ödənil- 
məsinə məsuliyy^ 

daşıyır.
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\  büdcMin 
\icras''x3rchr

Öhdəliklər və 
yoxlamalar üzrə 
konkret hüquqi 
normalar müəy- 
yən edilmişdir və 
MD tərəfindən 

hazırlanan siyasət 
departament sə- 

viyyəsində həyata 
keçirilir. Həm 

XD, həm də MD 
Ibüdcə vahidlərinin 

tələbləri üzrə 
reallaşdırılan büd- 
cənin icrası pro- 

sesində passiv rola 
malikdirlər.

Büdcə nazirlikləri/ 
təşkilatları XK 

vasitəsiiə maliyyə 
limitlərinə əməl 

olunmaqla öhdə- 
liklərin götürül- 

məsi, yoxlanılmasıl 
və ödənilməsi üzrə 

bütün inzibati 
hərəkətləri yerinə 

yetirirlər. Ona 
görə də büdcə 
nazirlikləri/təş- 

kilatları birbaşa 
nəzarəti həyata 

keçirsələr də, XK 
özünün informa- 
siya sisteminin 

köməyilə vəziyyətəl 
daha ciddi nəzarət | 
edir və limitlərin 

müəyyən olunma- 
sı üzrə daha geniş 
səlahiyyətlərə ma- 
likdir. XK ödəniş 

prosesini də əlaqə- 
ləndirir və ona 

nəzarət edir.

Büdcənin icrasına 
Büdcə direktorlu- 
ğu (BD) nəzarət 
edir. Zəruri hal- 
larda BD özünün 
maliyyə nəzarət- 
çiləri sistemi va- 
sitəsilə vəsaitlə- 
rin xərclənilmə 
tempinə nəzarət 
edir. Ona görə 
də xərclərə, o 

cümlədən maliyyə 
nəzarətçiləri tərə- 

fındən öhdəlik- 
lərin götürülməsi 
və ödəniş tapşı- 
rıqlarınm hazır- 

lanmasına DUBD 
tərəfindən ödəniş 

mərhələsində 
çox ciddi nəzarət 
həyata keçirilir.

Büdcə nazirlikləri 
büdcənin icrası şöbə- 
si tərəfindən təsdiq 

edilən ödəniş qrafiki- 
nə əsasən vəsaitlərin 
xərclənməsini həyata 

keçirirlər. Bir sıra 
xərc maddələri üzrə 

(adətən ictimai işlərə) 
MN-nin razılığı 

habelə öhdəliklərin 
qəbulu mərhələsində 
də tələb olunur. YB 
nazirliklər tərəfindən 

büdcə və kassa 
limitlərinə əməl 

olunmasına nəzarət 
edir.

- mühasibal 
uçotıı

MD mühasibat 
uçotunun tənzim- 

lənməsinə və 
sistemin mərkəz- 

| ləşdirilmiş qeydiy- 
yatının aparılma- 
sına məsuliyyət 
daşıyır. Hər bir 

departament özü- 
nün xüsusi müfəs- 
səl uçot sisteminə 

Imalikdir. MD-nin 
mərkəzləşdirilmiş 
qeydiyyat sistemi 
bir tərəfli yazılar 

| üzrə kassa qeydiy- 
yatına əsaslanır. 
MD-də uçot sis- 
temi ikili yazılar 
əsasında hesab- 
lanma metodu 
üzrə aparılır.

XK mühasibat 
|uçotu üzrə norma- 

tivləri müəyyən 
edir, uçot proses- 
lərini tənzimləyir.

| Hesablanma meto- 
du üzrə ikili yazı 
sistemi istifadə 
olunur. Lakin 

mövcud qanun- 
vericiliyə əsasən 

daxilolmalar 
kassa prinsipi 

əsasında yığılır.

DUBD mühasibat 
uçotu normalarını 

tənzimləyir. 
MN-də ikili yazı 
əsasında kassa 

prinsipi üzrə mər- 
kəzi qeydiyyat 

kitabı, həmçinin 
hər bir nazirlik 
üzrə isə ayrıca 

qeydiyyat sistemi 
(ikili yazı əsasında 
öhdəlik və ödəniş 
tapşırığı prinsipi 

üzrə) aparıhr.

Proqram ların icra- 
sımn bilavasitə uçotu 

sahə nazirlikləri 
tərəfındən aparılır. 
Hüquq şöbəsi me- 
todologiya məsələ- 
lərinə məsuliyyət 

daşıyır və sahə nazir- 
likləri üçün təlimat- 

lar hazırlayır. Iki 
uçot sistemi mövcud- 

dur: biri MN-nin 
agent-bankı kimi 

YB tərəfındən, digəri 
isə sahə nazirlikləri 
tərəfindən aparılır. 

Hər iki sistem kassa 
prinsipindən istifadə 

edir.

’ daxili nəzarət | 
audit

Bu funksiya sa- 
hə nazirlikləri 

tərəfindən daxili 
audit mexanizmi

XK bu funksiya- 
nın yerinə yetiril- 
məsinə məsuliyyət | 

daşıyırdı, lakin

Maliyyə nəzarət- 
çiləri və DUBD 

vəsaitlərin xərclə- 
nilməsi üzrə nəza-

Nazirlik özünün 
xüsusi daxili nəzarət 

və aüditini həyata 
keçirir.
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1 2 3 4 5

vasitəsilə həyata 
keçirilir.

sonrakı islahat- 
lar zamam bu 

funksiya Federal 
nəzarət katibliyinə 

-  FN K  həvalə 
olundu.

rətə məsuliyyət 
daşıyırlar. Audi- 
tor yoxlamala- 

rının aparılmasına 
isə Nazirliyin 

müfəttişliyi mə- 
suliyyət daşıyır.

- regional və 
yerli dövlət 
idarəetmə 

orqaıılarma 
maliyyə nə- 

zarəti

Regional və yerli 
orqanlar öz büd- 
cələrinin icrasına 
bilavasitə nəzarət 

edirlər. Lakin 
onların borclan- 
ma tələbatı üzrə 
limitlər dövlət 

sektorunun borc- 
lanması üzrə ümu- 
mi limit həddində 

müəyyən. edilir.

XK müəyyən 
gecikmələrlə 

bu səviyyələrdə 
dövlət idarəetmə 

orqanlarının büd- 
cələrinin icrasına 
nəzarət edir. O, 

həmçinin onların 
borc əməliyyat- 

larının təhlili 
prosesində də 
iştirak edirlər.

Onların daxilol- 
malarınm və xərc- 

lərinin təqribən 
95%-i DUBD 

tərəfındən həyata 
keçirilir.

V ergilərinböİüT '
dürülməsi mexani™  
mövcuddur. Bu me. 

xanizm vasitəsilə ağlr 
maliyyə vəziyy3tind3 

olan yerli dövlət 
idarə etmə orqan- 

larına vəsait ayrıhr. 
Bu orqanların borc- 

lanmaları Daxili 
İşlər Nazirliyndə 

təsdiq olunur.

- vahid 
xəzinə hesabı 

mövcuddurmu?

Bəli Bəli Bəli YB-də hökumətin 
icmal hesabı möv- 

cuddur. Lakin sahə 
nazirlikləri üçün sub- 

hesablar açılmışdır 
ki, onlar kredit 

məbləğlərinə və xərc 
limitlərinə nəzarət 

etmək üçün istifadə 
olunurlar.

• overdraft 
sistemi 

mövcuddurmu?

Bəü. Lakin 
XD və MD- 

nin birgə təklifı 
əsasında hökumət 
tərəfmdən təsdiq 

edilən limit 
mövcuddur.

Xeyr. Xeyr. Maastrixt 
müqaviləsi MB-də 
istənilən overdraft 
sistemini qadağan 

edir.

Birbaşa overdraft 
yoxdur. YB qısa- 

müddətli maliyyələş- 
mə istisna olmaqla 
hökumətə kreditlər 

vermək səlahiyyətinə 
malik deyildir. YB 
dövlət qısamüddətli 
maliyyə öhdəlikləri- 
nin satılmayan mü- 
əyyən hissəsini ala 
bilər. Büdcədə bu 

öhdəliklərin buraxıl- 
masına ümumi limıt 

qoyulur və onlar 
hər ilin sonuna tam 

örtülür.

- fa iz  
dərəcələri

Bazar faiz 
dərəcələri 

mövcuddur

Bazar faiz 
dərəcələri 

mövcuddur

Dövlət hesablarının 
balans qalıqları üzrə 

faizlər ödən ilm n^

- dövlət ma- 
liyyə planının 
icrasma qısa- 

müddətli

Büdcə kəsirinin 
maliyyələşdirilmə- 

sində düzəlişlər 
aprılır. Yalnız

Xərclərin səviy- 
yəsində XK tərə- 
fındən qoyulan 
limitlərə uyğun

Maliyyələşmədə 
düzəlişlər aparılır. 
Hökumətin məq- 
sədə uyğun hesab

Büdcə kəsirinin ən 
yüksək həddi büd- 

cədə müəyyən edilır 
və o daxilolmalann__
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cISzıliŞl»rin
edilmssı

- xszinədarhq 
və M B  ara- 

sında əlaqələn- 
dirmə

'  xəzinədarlıq 
və büdcə de- 

Partamentləri 
arasında 

əlaqələndirnıə

xüsusi hallarda 
parlamentin ra- 

zılığı ilə xsrclərin 
artırılması müm- 

kündür.

M D VXH-nin 
fəaliyyət mexaniz- 
minin şərtləri və 
proseduralarım 
müəyyən edir. 
Overdraftm 

şərtləri MD və 
XD ilə birlikdə 

razılaşdırıhr. Döv- 
lət borclarmın 
idarəedilməsi 

məsələləri üzrə 
XD və MB ara- 
sında gündəlik 
əməkdaşhq qu- 

rulmuşdur

Büdcə M D tərə- 
fındən hazırlanır.

Makroiqtisadi 
proqnozlaşdırma 

Komitəsi fəaliyyət 
göstərir ki, onun 

işində M D və XD 
iştirak edirlər. 

Həmçinin gündə- 
lik qeyri-rəsmi 
əlaqələr qurul- 

muşdur.

düzəlişlər aparıhr. 
İcra hakimiyyəti 
büdcənin dəyiş- 

dirilməsi üzrə məh- 
dud səlahiyyətə 
malikdir. Bu sə- 

lahiyyətdən kənar 
istənilən xərcin 
aparılması üçün 
parlamentin ica- 
zəsi tələb olunur.

Əvvəllər çox aktiv 
işgüzar əlaqə qu- 
rulmuşdu, lakin 
yaxınlarda bu 

məqsədlə xüsusi 
rəsmi komitə ya- 

radılmışdır.

BK xəzinədarlığın 
informasiya siste- 

minə müraciət 
etmə imkamna 

malikdir və o, bu 
imkandan sahə 
nazirliklərindən 
büdcəyə yenidən 
baxılması üçün 

daxil olan təklif- 
lərə baxmaq üçün 
istifadə edir. BK 
büdcənin tərtibi- 

nin ilkin mərhələ-

etdiyi hallarda 
xərclər azaldıla 

bilər.

Bu sahədə siyasəti 
əlaqələndirmək 
üçün bir neçə 
rəsmi komitə 
mövcuddur. 

Xəzinədarhq bu 
komitələrin işində,

o cümlədən pul- 
kredit siyasətinin 

müəyyən edil- 
məsində yaxmdan 

iştirak edir

BD tərəfındən 
büdcə tərtib olu- 

nur. Xəzinədarhğa 
kəsirin proqnoz- 

laşdırılan səviyyəsi 
barədə məlumat 
verilir. İ1 ərzində 
gündəlik qeyri- 
rəsmi əlaqələr 

qurulur.

çatışmamasına görə 
dəyişdirilə bilməz. 
Daxil olmalarda 

ən qısa çətinliklər 
maliyyə istiqrazları- 

nın buraxılması 
hesabına tarazlaşdı- 

rılır. Əlavə büdcə 
təklifləri xərclərin 
və ya borcların ar- 
tırılması məqsədilə 
təsdiq üçün parla- 
mentə təqdim olu- 
nur. Çox məhdud 
sayda vəsaitlərin 
büdcədaxili köçü- 
rülməsi və ehtiyat- 
lardan istifadə hal- 

ları mümkündür.

M N və YB arasında 
gündəlik əlaqə qu- 
rulmuşdur, çünki 
YB bir çox xəzinə 

məsələlərində MN- 
nin agent-bankı kimi 
çıxış edir, o cümlə- 
dən mühasibat uço- 
tu, gəlir və xərclər 

üzrə bütün səviyyələr- 
də maliyyə hesabatı, 

büdcə və maliyyə 
limitlərinin gözlənil- 
məsinə nəzarət edir.

Dövlət borcları 
sahəsində YB dövlət 
istiqrazlarının bura- 
xılması, ödənilməsi 
və ümumi istifadəsi 

üzrə agent kimi çıxış 
edir.

Maliyyə bürosunun 
şöbələri və Büdcə 

bürosunun şöbələri 
arasında gündəlik 
əlaqələr qurulur.
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1 2 3 4 5
sində, makroiqti 

sadi parametrləri 
müzakirəsində, 
daxilolmalarm 

proqnozlaşdırıl- 
masında və borc- 
Iarm maliyyələş- 
dirilməsində iş- 

tirak edir.

1

Dövlət maliyyə 
informasiya 

sistemi

İki əsas sistem möv 
cuddur: I -  büdcəniı 
tərtibi üçün; II -  büc 
cənin icrası və müha 

sibat uçotu üçün
- bu sistemin 
işinə məsuliy- 
yət daşıyan 
departament

MD XK BN I -  Büdcə bürosu 
11 -Y B

- ümumi 
təsvir: məntiqi 
konfıqurasiya

Büdcənin tərtibi, 
təxsisatlar 

səviyyəsində 
icra (ödənişlər), 
daxil olmaların 
qeydiyyatı və 

uçotu

Bütün dövlət əmə- 
liyyatlarmınişlənil- 
məsi. Sistem avto- 
matik olaraq uçot 
reyestrlərini tərtib 
edir və bütün növ 
maliyyə və uçot 
məlumatlanm 

hazırlayır. Büdcə 
əməliyyatlarınm 

bütün mərhələləri 
sistem tərəfmdən 
avtomatik olaraq 

qeydə alınır və 
nəzarət olunur. 

Büdcə və maliyyə 
limitlərindən kə- 
nara çıxan bütün 

əməliyyatlar 
sistem tərəfındən 
qadağan edilir.

Büdcənin tərtibi, 
büdcə sənədlərinin 
çapı və büdcənin 

icrası

Büdcənin tərtibi, 
büdcə sənədlərinin 
çapı (I), büdcənin 

icrası və mühasibat 
uçotu (II) üçün 
istifadə edilir.

- ümumi 
təsvir: fız ik i  

konfıqurasiya

S

MD-nin şöbələri 
ılə dialoq rejimin- 

də və real vaxt 
'ejimində əlaqənin 
qurulması. Məlu- 
natlar bu sistemlə 
ahə departament- 
lərinin sistemləri 
ärasmda ötürülür.

Bütün səviyyə- 
lərdə real vaxt 

rejimində dialoq 
sistemi mövcud- 

dur.

DUBD tərəfındən 
təmin edilən sis- 
temin işi BN ilə 

məhdudlaşdınlır. 
BD və sahə na- 

zirlikləri arasmda 
büdcənin tərtibi, 

razılaşdmlmış 
sənədlərin yayıl- 
ması, öhdəliklərə 
nəzarət edilməsi 
və s. üçün əla- 

^ənin yaradılması

MN ilə nazirliklər 
arasmda (I) və MN 
ilə YB arasında (II) 

əlaqə mövcuddur
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.funksional
inteqrasiya

darscəs'

. təşkilati 
inteqrasiya 

dərəcəsi

- icmal məlıı- 
matları əldə 
etmək iiçiin 
tələb olunan 

vaxt

- müfəssəl 
məlumatlarm 
əldə olunması 

üçün tələb 
olunan vaxt

- büdcə 
vahidlərinin

sayı

MD səviyyəsində 
tam inteqrasiya

Yalnız M D səviy- 
yəsində tam inteq- 
rasiya mövcuddur. 

Sahə nazirlikləri 
özlərinin xüsusi 

maliyyə inteqrasi- 
ya sisteminə malik 

olmaqla dialoq 
rejimində məlu- 
matları MD-yə 

ötürürlər.

Tam. BK-nin 
büdcənin tərtibi 
sistemi XK-nin 
şəbəkəsinə qo- 
şulmuşdur. Bu 
isə məlumatları 
dialoq rejimində 

ötürməyə və qəbul 
etməyə imkan 

verir. Sahə nazir- 
likləri və büdcə 

vahidləri büdcənin 
tərtibi prosesinə 
XK-nin şəbəkəsi 

ilə qoşulurlar.

Bir gün

M D həddində 
təxsisatlar səviyyə- 
sində dialoq reji- 
mində mövcud- 

dur. Daha müfəs- 
səl məlumatlar 

sorğular əsasmda 
departamentlər 
tərəfindən tərtib 

olunur.

Qanuni 
formalaşdırılmış 
56 departament 

mövcuddur.

30 milyona yaxın

Büdcənin tərtibi 
istisna olmaqla 
tam inteqrasiya

Yalnız BD səviy- 
yəsində inteqra- 
siya mövcuddur. 

Lakin BD maliyyə 
nəzarətçilərinin 
apardıqları he- 
sablar əsasmda 
nazirliklər üzrə 

məlumata malik 
olurlar.

Bəzi icmal mə- 
lumatlar dialoq 
rejimində möv- 

cuddur. Daha mü- 
rəkkəb məlumat- 

ları əldə etmək 
üçün bir gün vaxt 

tələb olunur.

Operativ təqdim 
olunur.

10 mindən çox 
(1992-ci il)

9 milyondan çox 
(1992-ci il)

məqsədilə digər 
sistemlər də isti- 

fadə edilir.

BD səviyyəsində 
tam inteqrasiya

Vahid hesab üzrə 
müxabirələşmə 

əsasmda bir gün

Həftəlik daxil 
olur. Məlumatlar 
DUBD tərəfındən 

hazırlamr.

Mərkəzi orqan 
səviyyəsində iki 

sistem mövcud ol- 
duğuna görə qismən 

inteqrasiya

Yalnız MN səviy- 
yəsində inteqrasiya 

mövcuddur.

Hazırlama müddəti 
hesabatlann mü- 
rəkkəbliyindən 

asıhdır. Kassa əmə- 
liyyatlan üzrə icmal 
məlumatlar gündəlik 

hazırlamr.

Müfəssəl məlumatlar 
sahə nazirliklərindən 

sorğular əsasında 
əldə olunur. Təqdim 

edilmə müddəti 
məlumatların nö- 

vündən və konkret 
nazirlikdən asıhdır.

225



- maliyyə he- 
sabutımn digər 

sistemləri

1
Depariamentbr 

maliyyə hesabat- 
larını hazırla- 

yırlar, lakin onlar 
mərkəzi registrdə 
olan məlumatlar 
əsasında tərtib 

edilirlər.

Yoxdur Depariamentlər 
özlərinin xüsusi 

maliyyə hesabat- 
larmı DUBD-nin 

köməyilə tərtib 
edirlər.

Sähənaz.rij^S 
oziərının xüSUs'

mahyyə lnfo
s ıs te m lə r inə 'Va 
m a l ik d i r b r

M üxtəlif ölkələrdə xəzinədarlıq orqanlarının funksiyalarının müqayisa •
( II  hissə)

Element İspaniya Böyük Britaniya ABŞ

1 2 3 4

-xəzinə funk- 
siyalarının ye- 

rinə yelirilməsi- 
nin təşkilati 

sxemi

Funksiya Xəzinədarhğm 
baş direktorluğu (XBD 
-  kassa idarə edilməsi 

və dövlət borcu) və 
Maliyyə üzrə katib 

müavininin dəftərxanası 
(M K -  büdcə, xərclərə 
nəzarət, uçot) arasında 
bölüşdürülmüşdür. Hər 

ikisi MN-nin tərkibində 
fəaliyyət göstərir.

Funksiya Xəzinədarlıqla 
(siyasət və borcun idarə 
edilməsi) və Baş xəzinə- 
darhq idarəsi (BXİ -  he- 

sabların qeydiyyatı və 
işlənilməsi) arasmda 
bölüşdürülmüşdür.

ABŞ Maliyyə Nazirliyi 
(Xəzinədarlıq) birbaşa 
Prezidentə tabe olub 

geniş əhatəli iqtisadi və 
maliyyə funksiyalarım 
həyata keçirir. Bu pro- 
sesə cəlb olunan digər 

təşkilatlar: İnzibatibüdcə 
idarəsi (İBİ) büdcənin 
tərtibinə və Baş büdcə- 
nəzarət idarəsi (BBNİ) 
bir sıra uçot və auditor 

funksiyalarına məsuliyyət 
daşıyır. Vergi idarəsi (Vİ) 
və Gömrük idarəsi (Gİ) 

Xəzinədarlığm tərkib 
bölmələridir.

Xəzinə funk- 
siyalarının 

yerinə yetiril- 
məsinin iimumi 

təsvıri

kassa vəsaitlə- 
rinin idarə 
edüməsi

XBD MB-dəki XVH üzrə 
bütün daxilolmalara və 
ödənişlərə nəzarət edir. 
O, aylıq və ya rüblük 
ödənişlərin məcburi 

qrafikini müəyyən edir. 
Eyni zamanda bəzi xərc 
növləri üzrə ödənişləri 

ləngitmək səlahiyyətinə 
də malikdir.

BXİ ödəniş tapşırıqları- 
nın hazirlanmasım və 

konsolidə edilmiş fond- 
lar üzrə ödənişlərin 

aparılmasını həyata ke- 
çirir. Ödəniş məbləğləri 

parlamentin təsdiq etdiyi 
təxsisat limitlərinə və 

inzibati qaydada ayrılan 
kassa limitlərinə uyğun 

müəyyənləşdirilir.

Xəzinədarhq xəzinə- 
darhğm baş hesabı üzrə 
bütün daxilolmalara və 

ödənişlərə, həmçinin 
hökumətin bank he- 

sablarma nəzarət edir.

- qısamüddətli 
maliyyə plan- 
laşdırılmast

M K aylıq əsaslarla 
sürüşkən maliyyə planını 

hazırlayır. XBD kassa

Xəzinədarlıq qısamüddətli 
maliyyələşməyə tələbatın 
müəyyənləşdirilməsində

Xəzinədarlıq günlər üzrə 
bölünməklə və hər »y 
təzələnməklə 4-6 ayhQ__
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resurslannın aylıq və 
günlük planını tərtib edir.

istifadə üçün aylıq əsas- 
larla maliyyə planım 

tərtib edir.

sürüşkən maliyyə planım 
tərtib edir.

.  dövhl bor- 
cunun idars

edilmasi

XBD istənilən dövlət 
borclanmasının həcmini, 

müddətini və şərtini 
müəyyən edir. Qiymətli 

kağızlar agent-bank 
kimi MB-dən istifadə 

etməklə buraxılır, lakin 
xarici və digər borclan- 
malar bilavasitə XBD 
tərəfındən həyata keçi- 
rilir. XBD dövlət qiy- 
mətli kağızların təkrar 

bazarınm tənzimlənməsi 
üzrə geniş səlahiyyətlərə 

malikdir.

Xəzinədarhq dövlət qiy- 
mətli kağızların həcmini, 
müddətini və strukturunu 

müəyyən edir. İngiltərə 
bankı (İB) bu kağızların 

buraxılmasına məsuliyyət 
daştyan agent-bank kimi 

çıxış edir.

Xəzinədarlıq dövlət 
qiymətli kağızların bu- 
raxılmasına və uçotuna 

nəzarət edir, onun həcmi, 
müddəti və strukturu ilə 

bağlı bütün məsələləri 
həll edir. O, Federal 
ehtiyatdan satışların 

keçirilməsinə dəstək ver- 
mək üçün istifadə edir. 
Xəzinədarhq həmçinin 

qiymətli kağızların təkrar 
bazarınm fəaliyyətini 
tənzimləyən qaydalar 

müəyyən edir.

- maliyyə 
aktivhrinin 

idarə edilməsi

Müəssisə və xarici təş- 
kilatlardakı aktivlər 

MN-nin ixtisaslaşdırılmış 
iki departam enti və iki 
dövlət xoldinq şirkəti 

arasında bölüşdürülmüş- 
dür. Xəzinədarlıq bu 

aktivlər üzərində yalnız 
formal nəzarəti həyata 
keçirir. Dövlət ssuda- 
ları XBD tərəfındən 

tənzimlənir.

Xəzinədarlıq dövlət 
müəssisələrinin xarici 

maliyyələşdirilməsi üzrə 
limitlər vasitəsilə nəzarəti 
həyata keçirir və maliyyə 
aktivlərinin sahibi kimi 

çıxış edir. İstisna hal 
kimi özəlləşdirilən müəs- 
sisələrin «qızıl» səhmləri 
müvafiq departamentdə 

saxlanılır.

Maliyyə aktivlərinin idarə 
edilməsi Xəzinədarlıq 
və İBİ tərəfmdən mü- 
əyyən edilən siyasət 
və norm alara uyğun 
sahə departamentləri 
tərəfindən həyata ke- 
çirilir. Xəzinədarlıq 
maiiyyə aktivlərinin 

idarə edilməsinin yax- 
şılaşdırılması üzrə 

proqram lara məsuliyyət 
daşıyır.

- büdcənin 
icrası -  gəlir- 
lərin yığılması

MN-nin ayrıca bir qu- 
rumu olan Vergi idarəsi 
bank vasitəsilə vergiləri 

yığır və vergi müfəttişliyi 
rolunda çıxış edir. 

XBD daxilolmaların 
vahid hesaba mədaxil 
olunmasına nəzarət 
edir və bilavasitə bir 

sıra qeyri-vergi daxilol- 
malarım yığırlar.

Daxilolmalar daxili 
vergi xidməti və gömrük 

vasitəsilə, istifadəçilərdən 
rüsumlar isə departa- 

mentlər vasitəsilə yığılır.
Xəzinədarhq ümumi 

daxilolmaların konsolidə 
edilmiş fonda mədaxil 

olunmasma nəzarət edir.

Xəzinədarlıq bütün 
vergiləri və gömrük 
rüsumlarım yığır və 

ayn-ayrı təşkilatlarm 
xidmət haqqlarmın mər- 

kəzləşdirilmiş yığınmı 
təmin edir. Xəzinədarlıq 

daxilolmaların yığımı 
üçün bank sistemindən 
istifadə edir. «Federal 
vergi depozitləri/xəzinə 
vergiləri və FTD/TT&L 

hesabı» və «TT&L 
investisiya proqramıw 

adlanan sistemə uyğun 
olaraq bank sistemində 
vəsaitlər saxlaya bilər.

' büdcənin 
‘crası _ X3rch).

Büdcə təşkilatları Xəzinə- 
darhğın müəyyən etdiyi 
hədd daxilində öhdəliyin 
götürülməsi, yoxlamlması

BXİ departamentlər 
tərəfmdən yoxlanıldıqdan 

sonra müəyyən edilmiş 
büdcə təxsisatları həd-

Vəsaitlərin xərclənilməsi 
barədə qərara sahə de- 
partamentləri nəzarət 

edir. Büdcə təxsisatları
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və ödənilməsi barədə 
qərar qəbul edirlər. Öd 
niş tapşırığmın yazılmj 

sı XBD tərəfmdən 
aparılır və o, həmçinir 
vəsaitlərin faktiki ay- 

rılmasına nəzarət edir. 
Büdcə təxsisatları və 

nağd ödənişlər qrafiki 
nəzərə almmaqla sahə 

departamentləri də 
xərclərə nəzarət edir- 

lər. Lakin NK-nin 
təzyiqi və qeyri-rəsmi 
qərarları daha böyük 
əhəmiyyət kəsb edir 

və hökumət fövqəladə 
hallarda müəyyən büdcə 
təxsistatlarmm ayrılma- 

sım dayandıra bilər. 
XBD ödəniş qrafikinin 
gözlənilməsinə nəzarət 

etməklə yanaşı öz qərarı 
ilə faktiki olaraq ümumi 

təxsisatlarm əksər 
hissəsini ayıra bilər.

3

dində ödənişləri həyat; 
3- keçirir və ona nəzarət 
l'  edir.

_  ^

həddində x ə r c b T h ^ N
təşkilatlarının təhk,Udc3 
uyğun Xəzinədarl Ərı̂  

rəfındən ödəniljr <5 
vasıtəsi kimi çekl-,, n,5 

ya əksər hallarda e|eu? 
ron köçürmələr istifad ' 
f T  ,Nr Yorkdak
Federal ehtiyat bank, 
agent-bank kimi ç,x, 

Təxsısatlarm strul
turuna həm Xəzinədarllk' 
həm də IBI nəzarət ed,r j

- mühasibat 
uçotu

j

I ı

M K mühasibat standart- 
larını müəyyən edir. 
Dövlət idarə etmə 

orqanlarmm bütün 
əməliyyatlarının həyata 
keçirildiyi informasiya 
sistemi vasitəsilə bütün 

hesablar və müxtəlif he- 
sabatlar avtomatik tərtib 
olunur. Sistem ikili yazı 
metoduna əsaslanır və 

nüxtəlif mərhələləri əhatə 
edir. Müfəssəl uçot mə- 
umatları həm kassa, həm 
də hesablanma metodu 
əsasında əldə olunur.

Xəzinədarlıq uçot me- 
todikasını müəyyən edir. 
Hal-hazırda uçot sistemi 

təxsisatlar hesabı üzrə 
kassa metoduna əsasən 
aparıhr, lakin tədricən 
resursların uçotu üzrə 

hesablanma metoduna 
keçilir.

P

il

P

Proqram lar üzrə uçot 
birbaşa sahə departa- 1 
mentləri tərəfındən 

aparıhr. Xəzinədarlıq 1 
ümumi uçota, təşkilatlar 1 
üçün təlimatlarm hazır- 1 

Ianmasma, onlardan 
müvafiq tələblərin qə- 1 
buluna və illik maliyyə 1 
hesabatlarmın hazır- 
lanmasına məsuliyyət 1 
daşıyır. Xəzinədarlıq 

pul-kredit aktivləri və 
öhdəlikləri üçün kassa 1 
metodu üzrə ikili yazı 1 

rinsipindən istifadə edir. 1 
Sahə departamentləri 1 

cili yazı sistemi əsasında 1 
standart hesablar 

amndan istifadə edirlərj
1 - daxili nəzarət 
! və audit n

; ^

1 fı

Bu funksiyaya maliyyə 
szarətçiləri yaxud xüsusi d 
müfəttişlik vasitəsilə 

»1K məsuliyyət daşıyır.
Bir çox rəsmi nəzarət 
nksiyaları informasiya 
sisteminin köməyilə 

həyata keçirilir.

Nazirlik özünün xüsusi 
axili audit yoxlamaları- 
nı və təftişlərini həyata 

keçirir.

Ju funksiyanı sahə de- 1 
^artamentlərində olan 1 
baş müfəttişlər yerınə 1 

yetirirlər.

228

--------- 2 3 4

. fegi0nal vs 
yerli dövlət
idarəetnı.)

orqanlarına

maliyy* nəza-
rəti

XBD regional muxtar 
hökumətlərin və yerli 

dövlət idarəetmə orqanla- 
rının büdcələrinə nəzarət 

etmir. Lakin bu iki 
idarəetmə səviyyəsi dövlət 
transfertlərindən çox ası- 
lıdır və bu vəsaitlərdən 
istifadəyə borclanma 

qaydaları şamil olunur. 
Regional hökumətlərin 
fəaliyyətinə xüsusi dövri 
siyasi müqavilələr ciddi 

təsir göstərir.

Regional və yerli dövlət 
idarə etmə orqanlarına 
Mərkəzi hökumət tərəf- 
dən çoxlu sayda nəzarət 
mexanizmləri.o cümlə- 
dən borclanma limitləri 
və yerli xərclərin səviy- 

yəsinə nəzarət tətbiq 
olunur. Onlar borclanma 
məsələsində Mərkəzi hö- 
kumətin dəqiq zəmanəti 
olmayan məhdud müs- 

təqilliyə malikdirlər.

Federal hökumət yalnız 
federal vəsaitlər hesabma 

maliyyələşdirilən ştat 
və yerli proqramların 

icrasına nəzarəti həyata 
keçirir.

- vahid xəzinə 
hesabı möv- 
cuddurmu?

Bəli
(mərkəzi bankda)

Bəli
(konsolidə edilmiş fond)

Bəli (Nyu-Yorkda Fede- 
ral ehtiyatlar bankmda 

Xəzinədarhğm baş hesabı)

- overdraft 
sistemi möv- 
cuddurmu?

Xeyr. 1.01.94-cü ildən 
Maastrixt müqaviləsinə 
əsasən overdraft sistemi 

qadağan edilmişdir.

Xeyr (ayrıca Milli ssuda 
fondundan vəsaitlər kon- 
solidə edilmiş fonda və 
ya əksinə köçürülməklə 

balanslaşdırılır)

Xeyr (Xəzinədarlığın 
mütəmadi həftəlik qiy- 

mətli kağızlar buraxmaq- 
la qısamüddətli kassa 

tələbatım örtür)

-faiz dərscəini Ənənəvi olaraq faizlər 
ödənilmir və tutulmur. 
1.01.94-cü ildən sonra 
xəzinə qalıqları üzrə 

faizlərin ödənilməsi məc- 
buri olsa da müfəssəl 

proseduralar hələ tərtib 
edilməmişdir.

Milli ssuda fondu vasi- 
təsilə verilən ssudalara 

görə bazar dərəcələri üzrə 
faizlər tutulur.

Nyu-Yorkda Federal 
ehtiyatlar bankmın 

5 mlrd.S və ondan artıq 
qalıq məbləğləri federal 
fond dərəcələrinə əsasən 
kommersiya banklarma 

investisiya edilir.

- dövlət maliy- 
yə planının 

icrasına qısa- 
müddətli düzə- 
lişlərin edilməsi

Daxilolmalarda gözlənil- 
məz azalmalar baş ver- 

diyi hallarda kəsirin ma- 
liyyələşməsində təshihlər 
aparıhr. Əlavə xərclərə 

parlamentin razıhğı tələb 
olunur. Xərclərə bəzi 
müvəqqəti təshihlərin 
edilməsi mümkündür.

Daxilolmalarm həcminin 
dəyişməsi nəzərə alınmaq- 
la kəsirin maliyyələşməsi- 
nin həcmi və üsullarmda 

təshihlər edilir, lakin xərc- 
lər parlamentin təsdiq et- 
diyi səviyyədə saxlanıhr. 
Əlavə xərclərə parlamen- 
tin razılığı tələb olunur.

Kəsirin maliyyələşmə- 
sində təshihlər aparılır. 

Gözlənilməz xərclər 
əlavə təxsisatlar şək- 

lində Konqress tərəfin- 
dən təsdiq edilir və 

dövlət borcu həddinin 
artırılmasma Konqress 

tərəfindən razılıq verilir.

- Xəzinədarlıq 
və M B arasın- 
da əlaqələıı- 

dirmə

MB Xəzinədarlığm tam 
hüquqlu fıskal agenti ki- 

mi çıxış edir. Rəsmi birgə 
komitə dövlət qiymətli 

kağızların satışını əlaqə- 
ləndirir, digər komitə isə 

təkrar bazara nəzarət 
edir. Digər hallarda 

əlaqələndirmə müxtəlif 
qeyri-rəsmi, lakin çox 

aktiv fəaliyyət göstərən 
kanallar vasitəsilə həyata 

keçirilir.

Bank məsələləri üzrə 
BXt ilə İB, dövlət borc- 

larınm idarəedilməsi 
üzrə Xəzinədarlıqla İB 
arasında əlaqələndirmə 

həyata keçirilir.

Xəzinədarlıqla Federal 
ehtiyatlar bankı arasında 
funksional qarşılıqh əlaqə 

məsələləri ilə məşğul 
olan bir sıra qeyri-rəsmi 

komitələr mövcuddur. Bu 
məsələlərin bir çoxunda 
Federal ehtiyatlar bankı 

Xəzinədarlığın fıskal 
agenti kimi çıxış edir.
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- xəzinədarlıq 
və biidcə depar- 

lamentləri 
arasında əlaqə- 

ləndirmə

MK müxtəlif bölmələr 
vasitəsilə həm büdcənin 
tərtibinə, həm də onun 
icrasına məsuliyyət da- 
şıyır. İcra prosesində 

yaxşı təşkil edilmiş əks 
əlaqə mövcuddur. Hər 

iki proses ümumi infor- 
masiya sistemindən keçir. 
XBD dövlət maliyyəsinə 
aid olan bütün məlumat- 
ları büdcənin tərtibi üçün 

təqdim edir.

Büdcəni Xəzinədarlıq 
tərtib edir.

Xəzinədarlıq
daxil olmalannın

qiymətləndirilmssi .
hazırlayır və makro ‘ 
tısadı əsaslandırma! J J '  
hazırlanmasında lştjr 

edır. IBI xərclər smetasırı 
hazırlayır və Prezident ' 
tərəfindən KonqreSS3 
təqdim olunan icmaj 
büdcəni tərtib edir.

Dövlət nıaliyy? 
informasiya 

sistemi

- bu sistemin 
işinə məsuliy- 
yət dai'iyan 
departanıent

M K vasitəsilə MN Xəzinədarlıq Xəzinədarlıq mərkəzi 
sistemin işinə və əlaqə 
sisteminə nəzarət edir.

İBİ departamentlər 
səviyyəsində uçot məsə- 

lələrinə nəzarət edir.

- ümumi 
təsvir: məntiqi 
konfıqurasiya

İstisnasız olaraq bütün 
dövlət əməliyyatları büd- 
cənin icrasının aşağıda- 
kı 6 mərhələsində dövri 

olaraq qeydiyyatı aparan 
sistem vasitəsilə həyata 
keçirilir: büdcə təxsisat- 
ları, öhdəliklərin qəbulu, 
yoxlamlması, ödəniş tə- 

ləbi, ödəniş tapşırıqları və 
vəsaitlərin faktiki ayrıl- 

ması. Büdcənin tərtibi də 
həmçinin bu sistemdən 
keçir. Sistem bütün növ 
rəsmi uçot məlumatlan- 
nı və statistik hesablarm 

əldə olunmasını təmin 
edir. Büdcə təşkilatları 
və M N rəhbərliyi üçün 

dialoq rejimində müxtəlif 
növ məlumatların əldə 
olunmasını təmin edir.

Büdcənin tərtibi, təxsi- 
satlar səviyyəsində 

xərclərin qeydiyyatı 
aparıhr. Digər bir sis- 
tem isə daxilolmalarm 

qeydiyyatım izləyir.

Büdcənin tərtibi və icrası 
təxsisatlar səviyyəsjndə, 
aktivlərin idarəolunması 

sahə departamentləri 
səviyyəsində təmin edi- 
lir. Kassa axınlarının 
idarəedilməsi və borc 
öhdəliklərinin uçotu 

Xəzinədarlığın mərkəzi 
sistemi tərəfindən həyata 

keçirilir.

- ümumi 
təsvir: fız ik i  

konfıqurasiya

MK-dən sahə departa- 
mentlərinə, oradan isə 
büdcə vahidlərinə qo- 
şulma təmin edilməklə 

sistemə çıxış əldə olunur. 
Real vaxt rejimində iki 

yerli şəbəkələrlə və

Nazirliklərlə dialoq 
rejimində və real vaxt 
rejimində əlaqə təmin 

edilmişdir.

Məlumatlar sahə depar- 
tamentlərinin sistemi ils 
Xəzinədarlığın mərkəzı 
sistemi arasmda müba- 
dilə olunur. Ödənişlarə 

icazələr və gəlirlərin yıi1*' 
ması barədə məlurnatlar 
dialoq rejimində aparıh^.
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bəzi magistral xəttlərlə 
məhdudlaşdırılır və mə- 
lumatlar əsasən hər gün 
paket şəklində ötürülür. 
Sistemdə hazırda mü- 

əyyən dəyişikliklər 
aparıhr. Məqsəd MK 
ilə əlaqəyə malik olan 

XBD nin yerli şöbələrinə 
büdcə təşkilatlarınm qo- 

şulmasım təmin etməkdir. 
Bundan başqa əsas 

məqsəd kimi real vaxt 
rejimində əlaqə şəbəkəsini 

genişləndirməkdir.

.funksional
inteqrasiya

dərəcəsi

Tam (aşağı səviyyələrə 
münasibətdə hər bir sə- 
viyyədə təmin olunur)

Xəzinədarhq səviyyəsində 
tam

Bütövlükdə federal 
sistem üzrə hesabatların 
hazırlanması üçün Xəzi- 

nədarlıq səviyyəsində 
funksiyalarm birləş- 

dirilməsi aparılmışdır.

- təşkilati 
inteqrasiya 

dərəcəsi

Tam (aşağı səviyyələrə 
münasibətdə hər bir sə- 
viyyədə təmin olunur).

Lakin informasiya 
sistemi sosial təminat 

sistemi və digər müstəqil 
dövlət təşkilatları istisna 
olmaqla yalnız mərkəzi 

dövlət idarə etmə 
orqanlarını əhatə edir.

Nazirliklər özlərinin 
xüsusi informasiya sis- 
temlərinə malikdirlər. 

Ödənişlərin uçotu BXİ 
tərəfmdən aparıhr.

Sahə departamentləri 
özlərinin xüsusi maliyyə 
informasiya sistemlərinə 
malikdirlər, lakin dialoq 
rejimində Xəzinədarlıqla 

məlumatları ötürə və 
qəbul edə bilirlər.

- icmal məlu- 
matları ə/də 
etmək üçün 
tələb olunan 

vaxt

Bir gün Dövlət idarəetmə sekto- 
ru üzrə icmal məlu- 

m at üçün təqribən 14 
gün. Dövlət mərkəzi 

idarəetmə orqanları üzrə 
məlumatlar üçün tələb 
olunan müddət azdır.

İşlənmə müddəti hesa- 
batın konkret növündən 

asılıdır. Kassa axım 
üzrə icmal məlumatlar 
gündəlik tərtib olunur.

- müfəssəl 
Məlumatların 
əldə olunması 

üçün tələb 
°lunan vaxt

Bir gün. Bəzi səviyyələrdə 
məlumatları həm dialoq 
rejimində, həm də real 

vaxt rejimində əldə etmək 
mümkündür.

Xəzinədarlıqda qeyd 
olunan məlumatlara 

əlavə olaraq sahə nazir- 
liklərindən müfəssəl 

məlumatları əldə etmək 
mümkündür.

Müfəssəl məlumatlar sa- 
hə departamentlərindən 
tələb edilə bilər. Məlu- 
matları əldə etmə müd- 
dəti müxtəlif departa- 

mentlərdə fərqlidir. 
Xəzinədarlıq müfəssəl 
aylıq hesabatlar tərtib 

edirlər.

- büdco vahidlə- 
rinin sayı

Təqribən 125 departa- 
ment və təşkilat mövcud- 
dur onların təqribən 1200 

müvafıq hesabı vardır.
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- bütün büdcə 
vahidhri üzrə 

il ərzində apa- 
rılan maliyyə 
əməliyyatla- 

rının sayı

- maliyyə 
hesabatının 

digər sistemləri

Sosial təminat nazirüyi 
ayrıca, lakin Xəzinədarlıq 

sisteminə oxşar tam 
inteqrasiya edilmiş 

informasiya sisteminə 
malikdir. Bir sıra dövlət 
idarəetmə orqanları da 
belə sistemə malikdir. 

Bir qayda olaraq büdcə 
vahidlərinə rəsmi stan- 
dart uçot və hesabatda 
nəzərdə tutulanlardan 

əlavə istənilən məlumatı 
əldə etməyə və dərc 

etməyə icazə verilmişdir.

Nazirliklər alışları 
qimətləndirməklə təxsisat 
hesablarını hazırlayırlar.

Təxminən 965 m i h ' '  
xərc əməliyyat| n

Sahə departamentı3ri 
özlərinin xüsusi müi,a 
sibat uçotu sistemina' 

malikdirlər.
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jyjDB VƏ BALTİKYANI Ö LKƏLƏRD Ə X Ə ZİN Ə D A R LIQ  
SİSTEM İN İN  YARADILMASI

1 MDB və Baltikyanı ölkələrin maliyyə sektorunda islahatların 
aparılmasının zəruriliyi

Keçmiş SSRİ-yə daxil olan ölkələrin bazar iqtisadiyyatm a keçidini 
ləngidən bir çox amillər mövcud idi ki, onlara müstəqil pul-kredit siya- 
sətinin aparılması təcrübəsinin yoxluğunu, ənənəvi bazarlarm  itirii- 
məsini və təsərrüfat əiaqəiərinin qırılmasını, bunların nəticəsində real 
sektorda istehsalın həcminin kəskin şəkildə aşağı düşməsini, inflya- 
siyanın yüksək həddə çatmasmı (1992-1994-cü illərdə orta hesabla illik 
1500%-dən çox), qiymət nisbətinin kəskin dəyişməsini, vergi və gömrük 
xidməti üzrə daxilolmaların kəskin şəkildə azalmasını göstərmək olar.

Bu ölkələrin hər birində iqtisadiyyatm dövlət sektorunun həcminin 
azaldılmasının həyati məsələyə çevrilməsinə və onun qarşısınm ahnması 
zəruriliyinin aydm başa düşülməsinə baxm ayaraq, bu azaldılmanın 
miqyası, strukturu və tempi barədə yekdil rəy yox idi. O na görə də 
dövlət idarəetmə sektorunun həcminin azaldılması praktikada təşkil 
olunmuş qaydada aparılm ırdı, əsas üstünlük həm büdcənin tərtibində, 
həm də büdcənin icrasında xərclərin kəskin azaldılmasma, bəzi hal- 
larda isə ödəmələr üzrə vaxtı keçmiş borcların yığılmasma verilirdi. 
Məhz buna görə bu ölkələrdə cari xərclərin ÜDM -də payı 1992-ci il- 
dəki 41.6%-dən 1995-ci ildə 31.6%-ə, 1997-ci ildə isə 29.9%-ə qədər 
azalmışdı. Bu azalma ümumi xərc (dövri və əsaslı) məbləğinə nisbətdə 
daha çox idi, çünki həmin dövrdə əsaslı xərclərin azaldılmasına daha 
böyük üstünlük verilirdi.

Nəticədə büdcənin icrası, xüsusilə dövlət xərcləri üzrə proqram ların 
ıdarəedilməsi özünün nizamlı şəkildə və təşkil olunmuş qaydada apa- 
rılması xarakterini itirdi, gəlirlərin və maliyyələşmə mənbələri üzrə 
nəzərdə tutulm uş vəsaitlərin daxil olmasındakı qeyri-stabillik büdcə 
vəsaitlərinin fövqəladə rejimdə daha çox gözlənilməz istiqamətlərə 
yönəldilməsini şərtləndirdi. Bu ölkələrin əksəriyyətində illik büdcənin 
tərtibi demək olar ki, tam  form al proseduralara çevrilməklə öz mə- 
nasını itirdi.

Gəlirlərin mütəmadi olaraq çatışmazhğı və inflyasiyamn sürətlə 
artması nəticəsində həmin illərdə dövlət resurslarınm bölüşdürülməsində 
büdcə xərclərinin illik planı öz əhəmiyyətini və rolunu tamamilə iti- 
rırdi. Parlam ent tərəfındən təsdiq edilən büdcə planı m akroiqtisadi
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şəraitdə baş verən gözlənilməz dəyişikliklər nəticəsində ciddi düzə]jş]ə 3 
məruz qalır və xərclər daha səmərəsiz və əlverişli olmayan təyinatl- rƏ 
yönəldilirdi. ar^

Həmin dövrdə istifadə edilən büdcə sistemində biidcənin icra müd 
dəti, ardıcıllığı və sərtliyi üzrə bir sıra çatışmazhqlar və nöqsanlar aşka' 
edildi ki, bu da dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi sisteminin aşağıda]/ 
standartlarına əməl olunmasına imkan vermirdi:

- ümumiləşdirilmiş nəzarət;
- büdcə planına uyğun olan proqram lar üzrə resursların bölüşdü- 

rülməsi;
- səmərəli dövlət xidmətinin təqdim olunması;
- hökumətin maliyyə əməliyyatları üzrə məsrəflərin minimuma en- 

dirilməsi.
Yüksək inflyasiya, qiymətlərin səviyyəsində baş verən ciddi kə- 

narlaşm alar və gəlirlərin yığılmasında mövcud olan problemlər ilkin 
büdcənin qəbulundan dərhal sonra onun mahiyyətinin təhrif olun- 
m asına və köhnəlməsinə səbəb olurdu ki, bu da yiiksək səviyyədə 
ümumiləşdirilmiş nəzarətin təşkilini mənasızlaşdırırdı. Ümumiləşdi- 
rilmiş nəzarəti təmin etmək üçün sahə nazirlikləri və onların tabeli- 
yində olan büdcə təşkilatlarına kredit limitləri bank vasitəsilə pul 
vəsaitlərinin hərəkəti haqqında hesabata, yəni vergi daxilolmaları, 
gömrük rüsumları, xarici maliyyələşmələr, həmçinin daxili mənbələr 
hesabına maliyyələşmələr üzrə yığılmış məbləğlərə əsasən aparılırdı. 
K redit həddləri göstəricilərin mümkün gələcək səviyyələri proqnoz- 
laşdırılm adan əvvəlki ayların göstəriciləri əsasmda müəyyən edilir- 
di. Aylıq əsaslarla aparılan bu yanaşma da əksər hallarda fayda 
vermirdi. Xərclər üzrə həddindən çox öhdəliklərin qəbul edilməsi qaçıl- 
maz hal idi, əksər xərclər siyasi amillər əsasında (məsələn, ölkənin 
müdafıə qabiliyyətinin və güc nazirliklərinin maddi-texniki bazasının 
möhkəmləndirilməsi ilə bağlı xərclər) müəyyən edilirdi. Digər bir sıra 
xərclər büdcədənkənar fondlarm  və dövlət müəssisələrinin gözlənilməz 
tələbatlarından irəli gəlirdi və ya Mərkəzi bank tərəfındən kvazifiskal 
əməliyyatlar kimi həyata keçirilirdi. Bir sıra güc nazirlikləri zəruri 
olmayan xərclərin icrasma təkid edirdilər ki, Maliyyə Nazirliyi onların 
qarşısım alm aq üçün kifayət qədər nüfuza və səlahiyyətə malik deyildi- 
Nəticədə ümumiləşdirilmiş nəzarət ya çox zəif idi, ya da xərclər üzrə 
büdcə borclarınm  yığılıb qalması ilə müşaiət olunurdu.

Sahə nazirlikləri və büdcə təşkilatları arasında vəsaitlərin ayhq 
bölüşdürülməsi sistemi vəsaitlərin fıziki köçürülməsi, yaxud icmal kre- 
dit limitlərinin təqdim  olunması şəklində fəaliyyət göstərirdi. İlkin
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]ərdə bü böliişdürülmə xərc maddələri üzrə deyil, ümumi büd-
■ V aydalarına uyğun aparılırdı. Bir sıra qeyri-adekvat amillərin, xü-
■ b  tez-tez dəyişən inflyasiya tempinin təsiri nəticəsində büdcə təx- 
s. tiannın hətta müəyyən hissələrlə ayrılması təmin olunmurdu. 
R u n d a n  başqa nazirliklərə təxsisatların icmal form ada ayrılması onlara
asaitjərin bölüşdürülməsində geniş sərbəstliyin yaranm asına, xərclərin

■ tisadi strukturunun ilkin razılaşdırılmış mobləğlərdən ciddi kənar- 
jaşmasına, ümumi texniki səmərəliliyin təmin olunm am asına səbəb 
0 lu rd u . Xərclərin icrasında prioritetliyin təmin olunm asına demək olar
lci, imkan qalmırdı.

Sahə nazirlikləri və büdcə təşkilatları səviyyəsində səmərəli xid- 
mət göstərilməsini təmin etmək qeyri-mümkiin idi. Əksər hallarda 
büdcə təşkilatları bir qayda olaraq ciddi əsas olm adan öz xərclərini 
azaltmaq məcburiyyətində qalırdılar, yaxud onlara maliyyələşmələr 
uzunmuddətli gecikmələrlə açılırdı ki, bu da xidmətlərin göstərilməsi 
planlarının tez-tez dəyişdirilməsinə səbəb olurdu. Xərclərin azaldılması 
daha çox öhdəliklərin qəbulundan sonra baş verdiyinə görə bu kassa 
xərclərinin gecikməsinə, müxtəlif xərc növləri üzrə, o cümlədən əmək 
haqqı və pensiyalar üzrə böyük məbləğlərdə vaxtı keçmiş borcların 
yaranmasına, xərc planlarında lüzumsuz düzəlişlərin aparılm asına gə- 
tirib çıxarırdı. Ona görə də bütün bunlar yalnız resurslarm  səmərəsiz 
bölüşdürülməsinə və dövlət idarəetmə sektorunda xidmətlərin pis gös- 
tərilməsinə səbəb olurdu, həm də iqtisadiyyatın digər sahələrinə re- 
sursların nizamlı şəkildə bölüşdürülməsini pozurdu. Ödəməmələr ciddi 
bir problemə çevrilirdi və vəziyyət bəzi hallarda zəncirvari problemlərin 
yaranmasına rəvac verirdi: m alsatanlara yaranm ış borclar vergilər 
üzrə yığıma mənfı təsir göstərirdi, sonuncu isə resursların səviyyəsini 
azaltmaqla hökum ətin borcunu daha da artırırdı.

Nəhayət qeyd etmək lazımdır ki. dövlətin kassa resurslarından sə- 
mərəli istifadə edilməsinə diqqət yetirilmirdi. Kassa resurslarının lazımi 
Şəkildə idarə edilməməsi nəticəsində əksər hallarda bank sistemində faiz 
gətirməyən böyük məbləğdə vəsait olduğu halda hökum ət baha başa 
gələn borclanm aya girməyə m əcbur olurdu. Kifayət həcmdə məlumat 
°lmadığı üçün hökum ətin maliyyə fəaliyyətini çevik və səmərəli idarə- 
etnıək imkam olm urdu. Bütün bunlar maliyyə əməliyyatlarmın mini- 
mum xərclərlə effektiv tənzimlənməsində ciddi problemlərə çevrilirdi.

Dövlət xərclərinin idarəedilməsinə və dövlət maliyyəsi qarşısında 
^oyulan əsas vəzifələrin yerinə yetirilməsinə qeyd edilən nöqsanlarla 
^änaşı institutsional problem lər də, o cümlədən büdcənin icrasında 
mühüm əhəmiyyət kəsb edən ödəniş sistemləri, dövlət idarəetmə sekto-
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rundakı uçot, büdcə hesabatı və maliyyə planlaşdırılması sahələr' 
mövcud olan problemlər çox ciddi mənfı təsir göstərirdi. c*3

Ödəniş sisteminə məsuliyyət sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatlar, 
bank arasında bölüşdürülmüşdü. Ayrı-ayrı büdcə təşkilatı ödəniş f  VƏ 
şırıqlarını hazırlayaraq icra üçün dövlət banklarına təqdim edirdi 
kassa xərcləri bank tərəfındən həyata keçirilirdi. Xəzinədarlıq s is te^  
mövcüd olmadığı üçün Maliyyə Nazirliyi bu ödənişlərdə heç bir rol^ 
malik deyildi. Belə ödəniş sistemi büdcənin icrası və dövlət maliyyəsjnj 
vəziyyəti barədə məlumatların təhrif edilməsinə gətirib çıxarırdı.

Dövlət idarəetmə sektorunda uçot bank sistemi tərəfındən aparılır 
dı və büdcə təşkilatlarmm xərc hesablarınm  m əlumatlarına əsaslanırdı 
Büdcə təsnifatı tələblərə cavab vermirdi və hesablar planı köhnə rejim- 
dən miras qalmış fıziki həcm göstəriciləri əsasında planlaşdırma meto- 
dundan azad olmamışdı. Bütün büdcə hesabatı xərclərin aparılmasından 
sonra kassa m etodu əsasmda aparılırdı. Aralıq mərhələdəki digər növ 
hesabatlar sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları tərəfındən tərtib olunur- 
dular. Bu cür m əlum atlar rüblük əsaslarla Maliyyə Nazirliyinə böyük 
gecikmələrlə təqdim olunurdu.

Büdcədənkənar fondların, xüsusilə vacib sosial fondların fəaliyyəti 
bir qayda olaraq dövlət büdcəsinə və ya mərkəzi hökumətin büdcəsinə 
daxil edilmirdi. Maliyyə Nazirliyi bu fondların fəaliyyəti barədə hesabatı 
yalnız maliyyə ilinin sonunda əldə edirdi. Eyni ilə sahə nazirliklərinin 
tabe təşkilat və müəssisələrdən aldıqları müfəssəl m əlum atlar Maliyyə 
Nazirliyinə təqdim  edilmirdi. Bir çox büdcə təşkilatları müəyyən əməliy- 
yatları əldə etdikləri gəlir hesabına maliyyələşdirirdilər. Bir qayda ola- 
raq bu əməliyyatlar dövlət büdcəsinə daxil edilmirdilər.

H esabat sistemi hələ də müəyyən ümumiləşdirilmiş nəzarətin və 
büdcə təxsisatlarına uyğunluğun təmin edilməsinə yönəldilmişdi. Bu- 
rada söhbət büdcə hesabatından və ya daha aktiv büdcə idarəedilməsı 
üçün əsas ola biləcək maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsinə lazım olan 
m əlum atlardan getmirdi. İdarəetm ənin əsası kimi hesabat sisteminin 
inkişafına mənfı təsir göstərən əsas amil əvvəlki sistemdə istifadə edı- 
lən büdcə təsnifatınm iqtisadi təhlil üçün adekvat məlumat bazasını 
yaratm ağa imkan verməməsi idi. Əvvəlki milli planda iqtisadiyyatın 
sahələrini əks etdirən kvazifunksional təsnifat aparıcı mövqeyə malik 
idi. Operativ məqsədlər üçün tərtib edilən proqram ların f u n k s i o n a l  

strukturu  məlum deyildi, iqtisadi təsnifat daha çox ümumiləşdirilmi? 
xarakter daşıyırdı və əksər hallarda funksional və iqtisadi t ə s n i f a t  ele- 
mentləri qarışıq salımrdı.

Bu sistemlər kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi və maliyyə planlaŞ'
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I  jmasının tələbbrinə üm um iyyətb cavab vermirdi. Bazar iqtisadiy- 
una keçdikcə həmin ölkələrdə büdcə və maliyyənin idarəedilməsində 

y..k mətin rolu mərkəzləşdirilmiş planın aləti kimi büdcənin idarəedil- 
si çərçivəsindən kənara çıxmalı, pul-kredit siyasəti üzrə aqreqatların 

•darəed iln ıəsi ilə qarşılıqlı fəaliyyəti nəzərə almalı, m akroiqtisadi sə- 
viyyədə iqtisadiyyatın əsas idarəedici orqanı kimi Maliyyə Nazirliyinin 
ə la h iy y ə tb r i  daha da genişləndirilməlidir.

Maliyyə sabitliyini təmin etmək üçün hökumətə maliyyələşmə əmə- 
liyyatların ı iqtisadiyyatın likvidlik səviyyəsinə ciddi təsir göstərmədən, 
büdcə-vergi və pul-kredit siyasətini diqqətlə əlaqələndirməklə idarə 
etmək tələb olunurdu. Lakin buna baxm ayaraq hökum ətin kassa re- 
su rs la rı mərkəzi və digər dövlət banklarm dakı hesablarda səpələnmiş- 
di, Maliyyə Nazirliyi özüniin icmal kassa planı haqqında kifayət qədər 
xnəlum ata  və kassa planını əvvəlcədən proqnozlaşdırm aq imkanına 
malik deyildi. Keçid dövründə baş verən hadisələr daha çox qeyri- 
müəyyənliyi ilo seçildiyinə görə maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsi sis- 
temi tez-tez dəyişən şəraitə cəld reaksiya göstərməsi üçün kifayət qədər 
çevik deyildi.

Göstərilənlərı yekunlaşdıraraq bazar iqtisadiyyatında biidcə və’xə- 
zinədarlığın ənənəvi idarəedilməsi funksiyasının səmərəli təşkili üçün 
aşağıdakı çatışmazlıqları qeyd etmək olar:

- maliyyəhşmə və büdcənin icrası. 1992-94-cü illərdə bu ölkələrdə 
mövcud olan inflyasiya, büdcə gəlirlərinin kəskin azalması və mübadilə 
kursunun qeyri-dayanıqhğı hətta ən möhkəm büdcə rejiminə malik olan 
dövlətlər üçün də ciddi problemə çevrilə bilərdi. Kassa vəsaitlərinin sə- 
pələnməsi (çoxlu sayda bank hesabları), büdcələrin çoxlu sayda büd- 
cədənkənar fondlar üzrə bölünməsi, xərc öhdəliklərinə zəif nəzarət, 
kassa vəsaitlərinin bölüşdürülməsində müəyyən «norm alara» üstünlük 
verilməsi və büdcə təşkilatları ilə kommersiya banklarının aparıcı 
mövqeyə malik olması büdcə sisteminə ümumiləşdirilmiş nəzarəti 
həyata keçirməyə, büdcə resurslarmı səmərəli bölüşdürməyə, səmərəli 
xıdmət göstərməyə və hökumətin fəaliyyətinə çəkiləcək məsrəfləri azalt- 
mağa imkan vermirdi. Maliyyə Nazirliyi maliyyə fəaliyyətinin idarə- 
edilməsinin bütün zəruri elementləri üzərində nəzarəti həyata keçirmək 
imkanında deyildi;

- büdcənin icrası üzrə uçot nıəlumatları və hesabatları. Hazırda ma- 
%yə fəaliyyətinin idarəedilməsinin dövlət informasiya sistemilə həyata 
KeÇiribn uçot və hesabat m exanizm brinin məqsədi yalnız hökumətin 
maliyya əməliyyatları haqqında dəqiq, tam  və etibarlı hesabatların əldə 
e<dilməsi deyil, həm də il ərzində büdcə və maliyyənin idarəedilməsi



>
barədə hesabatların vaxtında təqdim edilməsidir ki, bu da m aliw  
, J ----------• ----------.--------- ----------------• r, . W* ilj

baxılması zəruriliyini və bu proqram lar üzrə məqsəd göstəricilƏr
mın\/\/^rı m V mı’ım rı'ın r ı I /-11 •

daxilində zəruri təshihlərin aparılm asına imkan verir. Bu məlum^j!* 
həmin dövrdə mövcud deyildi ki, onlarsız il ərzində büdcəyə y en ij^

müəyyən etmək mümkün deyildi;
- nıaliyyə planlaşdınlması və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi büd 

cənin icrası üçün zəruri olan gəlir və xərc prosesinin tənzimlənməsinğ 
və ümumi m akroiqtisadi sabitliyi təmin etmək üçün pul-kredit siya 
sətilə əlaqələndirilən konsolidə edilmiş büdcə əməliyyatlarının təshih 
olunmasına yönəldilmişdir. Bunun üçün vəsaitlərin mənbə və istifadə 
vəziyyəti izlənilməli, gələcək vəziyyət proqnozlaşdırılmalıdır. 0 Sas 
məqsəd borclanma xərclərini minimuma endirmək və mövcud vəsa- 
itlərdən qənaətlə istifadə etmək, habelə dövlət pul vəsaitlərinin daxil 
və xaric olmasındakı kənarlaşmaları hazırlamaq üçün kassa resurs- 
larından istifadənin səmərəli idarəedilməsini təmin etməkdir. Lakin bu 
funksiyalar demək olar ki, həmin dövrdə tamamilə yerinə yetirilmirdi.

2. Xəzinədarlığm yaradılması üzrə islahatların əsas məqsədləri

1993-cü ildə Rusiyada xəzinədarlıq sisteminin yaradılması barədə 
vacib qərar qəbul edildikdən sonra keçmiş SSRİ-nin digər ölkələrində 
də bu və ya digər form ada xəzinədarlığın tətbiqi barədə qərarlar qəbul 
olundu. Sonuncu ölkələr kimi M oldova, Tacikistan və Özbəkistan res- 
publikaları tərəfındən yalnız 1996-cı ildən başlayaraq bu istiqamətdə 
müəyyən işlərin görülməsinə texniki və maliyyə yardımının göstərilməsi 
üçün beynəlxalq maliyyə institutlarına müraciət edildi.

MDB və Baltikyam ölkələrdə müxtəlif modelə malik olan sistemlər 
tətbiq edilsə də bütün ölkələr üçün xəzinədarlığın təşkili konsepsiyası 
demək olar ki, eyni idi. Başqa sözlə hər bir ölkənin hüquqi, tarixi, si- 
yasi, idarəetmə və inzibati perspektivindəki fərqləri əks etdirməklə xə- 
zinədarlığın institutsional təşkilati funksiyalarında müəyyən fərqli cə- 
hətlər mövcuddur.

Xəzinədarlıq sisteminin təşkili adətən aşağıdakı dörd əsas elem ent- 
dən ibarətdir:

- Maliyyə Nazirliyinin tərkibində gəlirlərin yığılması və dövlət ida- 
rəetmə orqanlarının ödənişlərinin həyata keçirilməsi üçün xəzinədarhq 
idarəetmə sisteminin yaradılması;

- hökumətin maliyyə resurslarının Mərkəzi bankda açılmış VXH' 
də cəmləşdirilməsi;

- hökumətin fəaliyyətinin ümumi xəzinə kitabında daha təknıü 
uçota alınması rejiminin tətbiqi;
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.  dövlət sektoru üçün maliyyə planlaşdırılması və maliyyə fəaliy- 
otinin inkişaf etdirilməsi.

g e y n ə lx a lq  Valyuta Fondu tərəfindən M DB və Baltikyanı ölkələr- 
da əldə edilmiş nəticələr aşağıdakı kimi qiymətləndirilir:

Maliyyə Nazirliyində vacib institutsional islahatlarm  həyata 
. eçiriirnəsi və hökumətin maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsi üzrə xəzi- 
nədarlıq sisteminin təşkilində qoyulmuş əsas məqsədlər demək olar ki, 
aldə edilmişdir. Hazırda xəzinədarhğm inkişafı müxtəlif mərhələlərdə 
0lsa da xəzinədarhğın müəyyən elementləri M DB və Baltikyanı 
ölkələrdə yaradılmış və fəaliyyət göstərir (Cədvəl 7);

.  ik i element: xəzinə ödəniş sisteminin yaradılması və VXH-nin 
tətbiqi üzrə daha böyük nəticələr əldə edilmişdir. Nəzərə alm aq lazım- 
dır ki, hələlik bu ölkələrin heç birində yuxarıda qeyd edilən dörd tərkib 
e lem e n tin  hamısı tətbiq olunmamışdır;

- Baltikyam ölkələrdə, Qazaxıstanda, Azərbaycanda, Gürcüstanda, 
Qırğızıstanda və Türkm ənistanda ilk iki element üzrə daha ciddi isla- 
hatlar həyata keçirilmişdir və bu islahatlar hələ də davam  etdirilir. Ha- 
zırda bu ölkələrdə daha çox aşağıdakı istiqamətlərdə təkmilləşdirmə 
işləri aparılır: sistemin əhatə dairəsi genişləndirilir, m ühasibat uçotunun 
modernləşdirilməsi aparılır və kassa idarəetməsindən öhdəliklər üzrə 
idarəetməyə keçilir, maliyyə planlaşdırılması üzrə işlər inkişaf etdirilir. 
Ermənistan, M oldova və U kraynada müəyyən nəticələr əldə edilsə 
də bunlar ciddi islahatlar kimi qəbul edilmir. Qırğızıstanda xəzinə 
işlərinin inkişaf etdirilməsi müvəqqəti dayandırılıb, Türkm ənistanda 
isə hökumətin maliyyə əməliyyatlarının əksəriyyəti xəzinə sistemindən 
kənarda aparıhr və bu meyl getdikcə artır;

- bir sıra ölkələrdə, xüsusilə Belorusiyada, Tacikistanda və Özbəkis- 
tanda çoxlu sayda büdcədənkənar fondların və bəzi büdcə təşkilat- 
larının bank hesablarının VXH-dən kənarda qalması dövlət vəsaitlə- 
rinin kifayət səviyyədə konsolidə edilməsinə, xəzinədarlıq sisteminin 
təşkili və aparılm asm a çox ciddi mənfı təsir göstərmişdir. Ona görə də 
bu ölkələrdə eyni olmasa da ilk iki islahatlar üzrə əldə edilmiş nəticələr 
Çox zəifdir, həmçinin m ühasibat uçotu üzrə görülmüş işlər, maliyyə 
fəaliyyətinin idarə edilməsi və maliyyə planlaşdırılması üzrə həyata 
keçirilən islahatlar çox cüzi hesab edilirlər;

- dövlət xərclərinin idarəedilməsi üzrə xəzinədarhq sistemində 
aParılan islahatların zəruriliyi yekdilliklə qəbul olunduğu üçün son 
2am anlar beynəlxalq maliyyə institutlarının tövsiyəsi və iştirakı ilə ək- 
Sər ölkələrdə bu istiqam ətdə ciddi işlər aparılır və islahatlar daha da
dərinləşdirilir.
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( Əd\'Ə/ y
M DB və Baltikyanı ölkələrdə xəzinədarlıq sistcminin yaradılması üçü 

həyata keçirilən islahatların nəticələri
(1 -  çox cüzi noticə; 2 -  müəyyən nəticə; 3 -  adekvat nəticə; 4 -  yüksək notieƏ)

N.)lic.ıl,)r Azər Gür Erm Qaz Qır Lat Lit Mol Rus Tac Türk Ukr Özb
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

A. Ödəni; sisteminə va
gəlirbrin yığılmasına nəzarot

A 1. Əsas ödənişbrin xazin.ə- 3 4 3 3 3 4 2 3 3 3 2 4
darlıq tərəfındən apanl-
ması

A2. Makroiqtisadi göstərıcibr 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2 ı
əsasında büdcə xərcbri
planı

A3. Öz gəlirbri daxil olmaqla 3 3 2 1 2 4 2 3 2 1 1 2 1
büdcə təşkilatları tərəfın-
dən aparılan əməliyyat-
ların hesabatlarda əks
etdiriiməsi

A4. Büdcədənkənar fondların 3 3 2 4 3 4 2 1 1 2 1 2 2
əhatə olunması

A5. Yerli idarəetmə orqanla- 4 3 2 4 4 1 2 2 1 2 4 1 1
nnın əhatə olunması

A6. Xəzinədarlıq tərəfındən 4 1 3 4 4 4 3 1 3 1 3 1 1
vergilərin bölüşdürülməsi

A7. Dövlət daxilolmalannın 4 2 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 2
izbnilməsi

B. Bank hesablarının
markəzləşdirilməsi

Bl. Büdcə təşkilatlarının əsas 3 4 3 4 3 4 3 4 3 2 4 3 1
büdcə əməliyyatları üzrə
bank hsablarının bağla-
nılması

B2. Büdcə təşkilatlannın büd- 3 3 2 4 3 4 2 3 1 2 2 2 1
cədən kənar əməliyyatlan
üzrə bank hesablannın
bağlanılması

B3. VXH-də əməliyyatların 3 3 3 4 3 2 2 2 2 2 3 3 1
apanlması

C. Mühasihat uçotu və
hesabatı

Cl. Xəzinədarlığın baş kita- 3 3 2 4 3 3 3 3 3 2 2 3 1
bının yaradılması

C2. Yeni büdcə təsnifatınm 2 3 2 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2
yaradılması

C3. Büdcənin icrası barədə 3 3 2 4 3 4 2 3 3 2 3 3 1
hesabatın vaxtında təq-
dim edilməsi

C4. Xərclər üzrə öhdəlikbrin 1 2 2 2 I 2 2 1 2 1 2 2 1
xəzinədarhqda qeydə
ahnması

C5. Xəzinədarhqda öhdəlik- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
lərin idarə edilməsi
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pl-

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

vlaliyy0 aməliyyatlan və
planlaşdırma

Səmərəiı kassa idarəet- 1 1 I 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

gorcların  idarəediiməsi- 
nin kassa idarəedilm əsınə 
daxil edilməsi

2 2 2 4 2 4 2 1 1 1 3 2 1

lCommersiya əsaslarla 
jy]B İIə m ünasibət (ödə- 
niş/alm an faiz)

1 1 3 1 1 1

3

3 I 1 1 1 1 1

Ödəməmələrin qarşısınm 
alınması

1 2 2 2 1 2 2 1 1 2 1 1

Cədvəl 8-də Beynəlxalq Valyuta Fondunun ekspertbri tərəfmdən 
tə rtib  edilən və xəzinədarlıq sisteminin inkişafı üçün vacib hesab edi- 
lən aralıq nəticələrin qiymətləri verilmişdir. Göründüyü kimi xəzinə 
iş lərin in  təşkili və aparılm asına ciddi təsir göstərən zəruri institutsio- 
nal diyişikliklər baxım m dan, o cümlədən gündəlik maliyyə əməliyyatla- 
rının həyata keçirilməsinə siyasi müdaxilələrdən imtina edilməsi, digər 
nazirliklərlə müqayisədə Maliyyə Nazirliyinin mövqeyinin möhkəmlən- 
dirilməsi, Maliyyə Nazirliyinin tərkibində struktur dəyişikliklərinin 
aparılması və xəzinədarlıq funksiyalarınm  önə çəkilməsi istiqamətində 
əksər ölkələrdə müəyyən uğurlar əldə edilmişdir. Ölkələr arasında çox 
kəskin fərqlər mövcuddur, məsələn Latviyada bu nəticələr uğurlu ol- 
duğu halda, Özbəkistanda çox cüzidir. Bir sıra ölkələrdə hələ də xəzi- 
nə əməliyyatlarının aparılm ası üçün təşkilati-hüquqi bazanın yaradıl- 
maması narahatlıq doğuran faktdır. Özbəkistan istisna olmaqla digər 
b ü tü n  ölkələr öz əməliyyatlarmı avtom atlaşdırm ağa cəhd edirlər. Ma- 
liyyə fəaliyyətinin idarəedilməsinin standart inteqrasiya edilmiş dövlət 
mformasiya sistemindən çox uzaq olmaqla bu ölkələrdə özlərinin daxi- 
li maliyyə informasiya sistemini yaratm aqla ağır əmək tələb edən əmə- 
liyyatlara fərdi kom püterlərin tətbiq olunm asına üstünlük verilir.

Cədvəl 9-da xəzinədarlıq sisteminin inkişaf tempinə təsir edən bir 
sıra amillər (institutsional, iqtisadi və s.) göstərilmişdir. Amillərin va- 
cıbliyi nəzərə alınm aqla bu təsir (həm müsbət, həm də mənfı təsirlər) 
a?ağıdakı kimi qiymətləndirilir:

- institutsional amillər hökum ət, Maliyyə Nazirliyi və digər iqtisa- 
di subyektlər üzrə nəzərə alınır və onlar xəzinədarlıq sisteminin yaradıl- 
tt'asında əldə edilmiş uğurlar ilə sıx əlaqələndirilir. D aha stabil ölkələr 
Slrasına aid edilən Qazaxıstan və Latviya yüksək tərəqqiyə nail olduğu 

aıda digər qeyri-stabil ölkələrdə az tərəqqi əldə olunmuşdur;

241



M D B  və Baltikyanı ölkələrdə xəzinədarlıq sisteminin inkişafında
edilən aralıq nəticələr 3

Cəh ə l 8

(1 -  çox cüzi nəticə; 2 -  müəyyən nəticə; 3 -  adekvat nəticə; 4 -  yüksək n,->r 
-------------------------------------- ------ - ,

Nəticələr Azər Gür Erm Qaz Qır Lat Lit Mol Rus Tac Türk Ukr
A. Kompüterləşmə

Al. Konkret məsələlər üçün 2 3 2 3 2 3 3 3 3 2 3 3
fərdi kompüterlərin tətbiq 2
edilməsi

A2. Şəbəkələrdən istifadə 1 2 2 3 1 3 3 2 2 1 2 2 1
A3. Öz gücləri hesabma ma- 2 2 2 2 2 3 2 2 2 1 2 2

1
1

liyyə informasiya inteq- 1
rasiya edilmiş sistemin
inkişafı

A4. Xarici texniki köməyin 1 1 1 2 1 2 2 1 2 1 1 1 ı
vasitəsilə maliyyə infor-
masiya inteqrasiya edil-
miş sistemin inkişafı

B. Hüquqi əsaslar

Bl. Büdcə haqqmda 2 4 3 4 2 4 3 3 2 2 4 2 2
kompleks qanun

B2. Xəzinədarlıq haqqmda 1 2 3 4 1 4 3 1 3 2 3 1 2
qanun

B3. Digər xüsusi qanunlar 3 3 2 3 3 4 3 2 2 1 3 2 2

C. İnstitutsional asaslar

Cl. Qanunvericilik və icra 3 3 3 3 3 4 4 3 2 2 3 3 3
hakimiyyəti funksiyala-
rınm məhdudlaşdırılması

C2. Maliyyə Nazirliyinin 2 2 4 3 2 3 3 3 3 1 2 2 1
digər nazirliklərlə müqa-
yisədə mövqeyinin möh-
kəmləndirilməsi

C3. Maliyyə Nazirliyinin 3 3 3 3 3 4 3 3 2 1 3 1 1
daxilində struktur dəyi-
şikliyinin aparılması və
xəzinədarlıq funksiyasımn
önə çəkilməsi

- struk tur islahatları üzrə BVF-nin proqram larının (məsələn, 
ESA F və ya E FF ) mövcudluğu xəzinədarlığın inkişafı üçün lazım olan 
kom püterlərin alınması və kadrların  hazırlanmasınm maliyyələŞ® 3 
mənbəyi kimi qəbul olunur;

- digər amillərin tərkibinə beynəlxalq maliyyə institutlarınin 
nümayəndələrinin iştirakı, texniki köməklik göstərən digər beynəlxal<3 
təşkilatların fəaliyyəti, bu təşkilatlar tərəfindən təşkil edilən seminar 
və kurslarda həmin ölkələrin mütəxəssislərinin iştirakı və s. nəzər9 
alınmışdır.

242

Cədvəl 9

Nəticələr Azər Gür Erm Qaz Q.r Lat Lit Mol Rus Tac Türk Ukr Özb

A. siyasi amillər

,  j gütövlükdə hökumətin 3 2 3 4 3 3 4 2 3 2 4 2 4

stabilliyi
A2. Maliyy3 Nazirinin dəyış- 3 2 3 4 3 4 3 3 2 2 3 2 2

dirilməsi tempi
A3. Yerli kontragentiərin 3 3 3 4 3 4 4 3 3 2 3 2 2

dəyişilmə tezliyi

B. İqtisadi amillər

Bl. Büdcə sarsıntılarınm 3 4 3 3 2 4 3 3 2 2 4 2 1
dərəcəsi

B2. BVF-nin Proqramları 4 4 3 3 4 3 2 4 3 3 1 4 1
B3. Maliyyələşmə və kadr 4 2 2 4 3 4 3 2 2 2 3 3 1

hazırlığı
---------------------- --------------- -

C. Fərdi amillər

Cl. BVF-nin ekspertlərinin 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3 3 2
səmərəliliyi

C2. BVF-nin daimi nümayən- 3 3 3 3 4 3 3 4 3 3 4 3 1
dələrinin iştirakı

C3. Texniki köməklik göstə- 1 3 2 2 3 3 3 3 2 3 1 3 2
rən digər təşkilatların
səmərəliiiyi

C4. Kontragentlərin seminar 1 3 2 3 3 3 3 2 2 1 3 2 1
və kurslarda iştirakı

Cədvəllərdən göründüyü kimi keçid iqtisadiyyatına m alik olan öl- 
kələrin demək olar ki, ham ısm da xəzinədarlıq orqanlarına daha geniş 
funksiyaların verilməsinə cəhd edilir. Bunun üçün nəinki əvvəlki sis- 
temdən miras qalmış proseduralardan im tina etmək, həmçinin bir sıra 
tamamilə yeni funksiyaları daxil etmək lazım gəlir.

Bunları nəzərə alaraq beynəlxalq maliyyə institutları tərəfindən 
qeyd olunan ölkələrdə milli xəzinədarlıq sisteminin əsas vəzifəsi kimi 
dövlət maliyyələşməsinə məsrəfləri m inimum a endirməklə, ictimai xid- 
mətlərin fasiləsiz göstərilməsi üçün lazım olan resurslarm büdcə təş- 
kilatlarına vaxtında çatdırm aqla, hökumətin hesablarm a vəsaitlərin da- 
xü və xaric olmasım müfəssəl planlaşdırm aqla və m onitorinqini həyata 
keçirməklə dövlət maliyyə resurlarmın optim al idarəedilməsi müəyyən 
°lunmuşdur.

Bu konsepsiyanı reallaşdırm aq üçün xəzinədarlıq aşağıdakı sahə- 
Ərdə daha vacib rol oynamalıdır:
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- dövlət (mərkəzi hökumət) büdcəsinin planlaşdırılması və iCras ' 
idarəedilməsi, büdcədənkənar fondların və yerli idarəetmə orqanla 'n,tl 
fəaliyyəti üzərində m onitorinqin həyata keçirilməsi;

- kassa vəsaitlərinin, o cümlədən bank sistemində olan höku 
hesablarına vəsaitlərin daxil və xaric olmasının gündəlik idarəedilm • 
dövlət xərclərinin fasiləsiz maliyyələşdirilməsinin təmin olunm asr 3S'’

- dövlət borcu və zəmanətlərinin idarəedilməsi;
- dövlət maliyyə aktivlərinin, o cümlədən dövlət müəssisələrindək' 

payların idarə edilməsi;
- dövlət əməliyyatlarının uçotu, maliyyə informasiya sistemlərindən 

istifadə olunması və onların inkişaf etdirilməsi.
Bu funksiyaların həyata keçirilməsi üçün beynəlxalq maliyyə insti- 

tutları M DB və Baltikyanı ölkələrdə diqqəti daha çox aşağıdakı məsə- 
lələrin həllinə yönəltdilər:

- ödəniş prosesinin və gəlirlərin qeydə alınmasınm dövlət kommer- 
siya banklarından xəzinə idarəedilməsinə verilməsi;

- dövlət maliyyə resurslarınm  MB-də açılmış VXH-də konsolidə 
edilməsi;

- ümumi m ühasibat (xəzinə) kitablarınm  açılması yolu ilə daha tək- 
mil uçot və hesabat sisteminin yaradılması;

- kassa planlaşdırılması, gəlir, xərc və digər əməliyyatlar üzrə ma- 
liyyə axınlarınm  idarəedilməsi yolu ilə maliyyə fəaliyyətinin idarəedil- 
məsi funksiyasınm yaradılması.

Qeyd etmək lazımdır ki, ilkin dövrlərdə bu ölkələrin demək olar ki, 
ham ısında xəzinədarılq üzrə islahatların həyata keçirilməsində ümumi 
məqsədlər qoyulm uşdu ki, bu da zəruri tələbləri ödəmirdi. Ona görə də 
müvafıq təhlillər aparılaraq mövcud nöqsan və problemlər aşkar edildi 
və onların aradan qaldırılması üçün aidiyyatı təkliflər verildi (cədvəl 
10). Bu vəzifələri həyata keçirmək üçün bir sıra qarşılıqlı əlaqəyə malik 
olan təşkilati və digər prosedura dəyişiklikləri aparıldı. Məsələn:

- ödənişlər üzərində xəzinə nəzarətini həyata keçirmək üçün bır 
qayda olaraq büdcə təşkilatlarına xidmət edən yerli xəzinə o rq a n la r ın i  
yaratm aq lazım gəldi;

- VXH-nin açılması üçün nazirlik və büdcə təşkilatlarınin 
kommersiya banklarında olan əvvəlki hesablarının bağlanılması tələb 
olundu;

- Baş m ühasibat kitabınm  açılması büdcə təsnifatında və h e s a b la r  

planm da müvafıq dəyişikliklərin aparılm asım  tələb etdi və s.
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Cədval 10

Xəzinə islahatlarının aparılması üçün tələb olunan 
təkmilləşdirilmələr

"  Aşkar edilan problemlar Taklif edilan həllər

1 2

pövlat ödaniş sisteminin təkmillaşdirilmasi

H4 N ödəniş sistemində bilavasitə iştirak et- 
mirdi o yalnız sahə nazirlik və idarələrinə 
vəsait'ləri ayırmaqla məşğul olurdu, sonuncu- 
jar jsə öz növbəsində həmin vəsaitləri tabe 
təşkilatlar arasında bölüşdürürdü. Bu qeyri- 
mərkəzləşdirilmiş sistemdə büdcə təşkilatla- 
n bank hesablarına malik idilər və ödəniş 
tapşırıqlarını icra üçün yerli banklara gön- 
dərirdilər. Bu isə istifadə edilməmiş kassa qa- 
lıqlarının bank sistemində yığılıb qalmasına 
səbəb olurdu. Bəzi ölkələrdə yeni yaradılan 
sistemlərdə bu proses başqa formada davam 
etdirilir: MN maliyyələşmə həddlərini müəy- 
yənləşdirərkən və vəsaitləri bölüşdürərkən büd- 
cə təşkilatları kassa vəsait qalığı haqqmda mə- 
lumata malik olmadan ödəniş tapşırıqlarını 
yerli banklara göndərməyə davam edirlər.

- banklardan daxilolmalar haqqında sənədlə- 
rin vergi xidmətinin adekvat hesabat sistemi- 
nin paralel inkişafı olmadan əldə edilməsi 
gəlirlərin həcmini azaldır və sistemdə kassa 
qalığımn həcmini artırırdı.

- MN ödəniş tapşınqlarınm haztrlanmasına 
və onların kassa resursları ilə təmin olunma- 
sına məsuliyyət daşıyır.

- vergi xidmətində paralel hesabat siste- 
mini tətbiq etmək və vergilərin müxtəlif 
idarəetmə orqanlan arasında bölüşdürülməsi 
funksiyasmı bankdan MN-ə vermək

Hökumatin malivyə faaliyyətinin 
takmillaşdirilmasi

- bank sistemində çoxlu sayda həm gəlir, 
həm də xərc hesablarmm mövcudluğu vəsait- 
lərin köçürülməsini çətinləşdirirdi və kredit 
qalıqlarının, bəzi ölkələrdə isə kassa qalığının 
lüzumsuz olaraq yığılıb qalmastna gətirib çı- 
xarırdı. MN isə bu resurslara görə heç bir 
faiz əldə etmirdi. Eyni zamanda MN zəruri 
borclanmaya girməklə lüzumsuz yerə öz məs- 
rsflərini daha da artırırdı.

- əksər əməliyyatlar büdcə təşkilatları tərəfın- 
3n büdcədənkənar vəsaitlər, xüsusi büdcə- 
ankənar fondlar. bank vasitəsilə kvazifıskal

^aydada aparılır ki, bunlar büdcə qərarlarının 
^ ul edilməsi zamanı nəzərə alınmırlar.

- bütün bank hesablarmı MN-nin baş müha- 
sibat kitabma köçürməklə bütün bank əmə- 
liyyatlarmı MB-dəki VXHyə konsolidə etmək. 
Beləliklə, istifadə edilməyən kredit resurslan 
bank sisteminin deyil, MN-nin sərəncamında 
qalır. MB-dəki vahid hesabdan istifadə kas- 
sa resurslarınm idarə edilməsini yaxşılaşdır- 
mağa və bütövlükdə maliyyə əməliyyatlannm 
səmərəliliyini artırmağa imkan verir.

- bütün büdcədənkənar hesabları hökumətin 
maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsi sisteminə 
daxil etmək, kvazifıskal əməliyyatların qarşı- 
sını almaq, bütün kreditləşmələri sistemdə 
qeyd etmək və yerli idarəetmə orqanlarmın öz 
əməliyyatlarım bu sistem vasitəsilə aparmağa 
kömək etmək.
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1 2 ' — ^

Mühasibat uçotunun yenidən təşkili

- büdcs vasaitbrinin uçotu asasən bank sistemi 
vasitəsibaparılırdı və M N-nəməlumatlarxərc- 
lərin sonuncu mərhələsində təqdim olunurdu. 
Büdcə təşkilatları özünün xüsusi uçotunu 
aparırdılar və öz naziriikləri vasitəsilə, lakin 
böyük gecikmələrlə hesabatları MN-ə təqdim 
edirdilər.

- planlaşdırma sistemindən miras qalmış büd- 
cə təsnifatı əsasında uçot sistemi təhlil və büd- 
cə-vergi siyasəti üzrə bazar iqtisadiyyatının tə- 
ləblərinə cavab vermirdi.

- M N-nin təqdim etdiyi hesabatlar xüsusilə 
ümumiləşdirilmiş xarakter daşıyırdı və öhdə- 
liklər əsasında deyil, kassa metodu əsasmda 
aparılırdı. Müfəssəl hesabatlar hazırlansa da 
gecikmələrlə təqdim olunurdu ki, bu da büd- 
cə-vergi siyasətinin təhlili üçün onların fayda- 
lılığını heçə endirirdi.

- idarəetmə orqanlarında həyata ke ' 
əməliyyatların uçotunu bank sistentiH*11 
MN-ə keçirmək. B u zəruri m əlu m atla rm  
də olunmasmı sürətləndirməklə yanaşı o Ə'' 
keyfıyyətini daha da artırır və büdcə siy111111 
ti üzrə müvafiq qərarların çevik qəbul ol ^  
masına imkan verir. Bu isə xərclərin büt'0' 
mərhələlərində (öhdəlik, yoxlama və ödənj* 
tapşırıqlarının hazırlanması) gecikmələrə yö! 
verilmədən dövlət idarəetmə orqanlartnın he 
sablarının aparılması məqsədilə MN-nin ba 
mühasibat kitabı sisteminin hazırlanmasını 
tələb edir.

- iqtisadi təhlil imkanlarını genişləndirməyə 
imkan verən yeni büdcə təsnifatı əsasında 
uçot planı və hesablar planınm hazırlanmasını 
təmin etmək.

- xərclərin bütün mərhələlərində (öhdəliklərin 
qəbulundan kassa xərcinədək) həm öhdəliklər, 
həm də kassa əsasında hesabatları vaxtmda 
tərtib etmək.

Maliyyənin idarəedilməsi funksiyasının inkişaf 
etdirilməsi

- ilkin real makroiqtisadi göstəricilər olma- 
dan büdcənin hazırlanması, bütövlükdə iqtisa- 
diyyatda baş verən hadisələrin nadir hallarda 
təhlil olunması, büdcənin icra istiqamətlərinin 
və müddətlərinin müəyyən edilməsində vahid 
qaydanın mövcud olmaması, həmçinin büd- 
cə aqreqatlarınm iqtisadiyyata və ümumi lik- 
vidliyə təsirinin nadir hallarda təhlil edilməsi.

- xərclərin maliyyələşdirilməsi əvvəllər möv- 
cud olan resursların qiymətləndirilməsinə əsas- 
lanaraq aparılırdı. Kassa metodu əsasında 
dövlət vəsaitlərinin daxil və xaric olmasınm 
məhdud proqnozlaşdırılması xərclərin saxlanıl- 
ması imkanmı və maliyyələşmənin daha nizam- 
h şəkildə aparılmasım məhdudlaşdırırdı.

- maliyyəiəşmə mexanizmləri hökumətin fəaliy- 
yətində çevikliyə və iqtisadiyyatda likvidliyi 
idarəetmək məqsədilə hökumətlə MB-nin ma- 
liyyə tələbatını əlaqələndirməyə imkan ver- 
mirdi.

- bütün əsas büdcə aqreqatları və maliyyə- 
ləşmə axınları daxil olmaqla müfəssəl maliy- 
yələşmə planını tərtib etmək. Onun icraya 
buraxılmasım pul-kredit siyasətinə və xarici iq- 
tisadi əlaqələrə uyğun olan əsas makroiqtisadı 
göstəricilər üzrə proqnozdan asıh olaraq MN 
tərəfındən mütəmadi olaraq sürüşkən plan 
əsasında aparmaq.

- hökumətin cari kassa imkanı barədə MN- 
nin maliyyənin idarəedilməsi sistemi vasitəsils 
məlumatların vaxtmda təqdim olunması kassa
axınlarının müfəssəl proqnozlaşdırılmasında,
xərc həddinin müəyyənləşdirilməsində əsas ro- 
lunu oynayır.

- maliyyə planı çərçivəsində MN MB ilə 
əməkdaşlıq etməklə maliyyələşmə üzrə gündə- 
lik əməliyyatları həyata keçirəcəkdir.



kassa planlaşdınlmasının olmaması maliy- 
I 3 planlaşdırılmasını həyata keçirməyə im- 

£ a n  v e r m i r d i  və idarəetmə orqanlarmın ma- 
]jyyələşnıə üzrə tələbatlarını ödəmək üçün 
q ı s a m ü d d ə t l i  qərarların qəbul edilməsinə gə- 
lirib çıxarırdı. Təcili maliyyələşmələrə tələbat 

v a x t  büdcə təşkilatlarının bank hesab---- ._t_ _ı---
1 & da istifadə edilməmiş kassa qalıqları ilə

eym
v a x t d a  mövcud olurdu.

I . hökumətin kassa xərclərinin təshih edilmə- 
sində çevikliyin olmaması maliyyə bazarlarınm 
kifayət qədər inkişaf etməməsi səbəbindən

I vəziyyəti daha da mürəkkəbləşdirirdi.

- maliyyələşmə üzrə əməliyyatların planlaşdı- 
nlmasına kömək etmək və borclar üzrə öhdə- 
likləri proqnozlaşdırmaq imkanına malik 
olmaq üçün borc registrlərinin aparılmasını 
təmin etmək.

- MB-nin hökumətə kredit xəttlərini müəyyən 
edilmiş limit çərçivəsində bazar şərtləri əsa- 
smda normallaşdırmaq, ortamüddətli perspek- 
tivdə dövlətin borc öhdəlikləri üzrə maliyyə 
bazarını daha da inkişaf etdirmək.

3. Xəzinədarlıq sisteminin inkişafmda əldə edilən tərəqqi

MDB və Baltikyam ölkələrdə xəzinədarlıq sistemi üzrə aparılan 
islahatlar zamanı yuxarıda qeyd edilən dörd məqsəddən (yeni ödəniş 
sisteminin inkişaf etdirilməsi, maliyyələşmə funksiyasınm, uçot və he- 
sabat işlərinin təkmilləşdirilməsi, kassa resurslarmın və maliyyə fəaliy- 
yətinin idarəedilməsi) birinci iki istiqamət üzrə əhəmiyyətli nəticələr 
əldə olunsa da, üçüncü istiqam ət üzrə əldə edilən tərəqqi m əhdud xa- 
rakterə malikdir, dördüncü istiqamət üzrə isə demək olar ki, ciddi bir 
dəyişiklik hiss edilmir:

- Özbəkistan istisna olmaqla qeyd edilən digər ölkələrdə hazırda 
xərc və gəlir əməliyyatları bir qayda olaraq M N-nin tərkibinə daxil 
olan xəzinədarlıq tərəfindən aparılır. Bununla belə həddindən çox əmə- 
liyyatlar hələ də xəzinədarlıqdan kənarda qalır. Məsələn, Rusiyada 
güe nazirlikləri faktiki olaraq xəzinədarlıqdan kənarda fəaliyyət göstə- 
nrlər. Bir çox ölkələrdə (məsələn, Latviyada) əhəmiyyətli tərəqqi əldə 
olunsa da dövlət idarəetm ə orqanlarının əksər əməliyyatları xəzinə- 
darlıq sistemindən kənardadır. Digər bir sıra köhnə problem lər də 
vardır (məsələn, büdcədənkənar hesabların geniş yayılması, barter 
ttıübadilələrinin çoxluğu, qarşıhqlı əvəzləşdirmə əməliyyatlarınm hə- 
yata keçirilməsi) ki, onlar büdcə ilə bağlı məsələləri bir az da mürək- 
kəbləşdirir. Bütün bunlar xəzinədarhq sisteminə sərt büdcə məhdu- 
diyyətlərini tətbiq etməyə im kan vermir;

- Özbəkistan istisna olmaqla digər ölkələrdə müxtəlif variantlarda 
nıaliyyəiəşmə funksiyası üzrə islahatlar uğurla həyata keçirilmişdir.

Əfkəzi hökumətin, büdcədənkənar fondların, bir sıra hallarda isə
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yerli idarəetmə orqanlarım n maliyyə resurslarının hamısını və ya ə, ’ 
hissəsini əhatə edən VXH mərkəzi banklarda açılmışdır; SƏr

- uçot və hesabat funksiyasına münasibətdə hərtərəfli və ya d3 • 
tərəqqi müşahidə edilmir. Baş m ühasibat kitabından istifadə etm t*n 
xəzinədarlıq vasitəsilə kassa m etodu əsasında dövlət idarəetmo 3 
qanlarınm  həyata keçirdikləri əməliyyatlarm baza m ühasibat uçotu ü2r' 
işlər M N tərəfındən təşkil edilmişdir. Lakin büdcə təşkilatlarının uç0t 
rejimlərini xəzinədarlıq sistemi ilə adekvat inteqrasiya etməyə imkan 
verən kompüterləşmə səviyyəsi əldə edilməmişdir. Yaxın vaxtlaradək 
əksər xəzinədarlıq sistemləri kifayət qədər passiv olmaqla xərc öh- 
dəliklərinin qeydə alınmasına nəzarət etmirdi. Hələ də xəzinədarhqla 
sahə nazirliklərinin bir-birilə əlaqələndirilməyən informasiya sistemləri 
uçot və hesabat işlərində vacib rol oynayır və heç bir ölkədə öhdəliklər 
əsasında uçotun aparılm asında ciddi irəliləyiş əldə olunmamışdır, Əksər 
ölkələrdə büdcə təsnifatı müəyyən qədər təkmilləşdirilmişdir ki, bu da 
büdcə ili ərzində vəsaitlərin bölüşdürülməsində daha əsaslandırılmış 
qərarların qəbul olunmasına imkan verir. Bu istiqamətdə Qazaxıstan 
və Latviyada müsbət nəticələr əldə olunduğu halda, digər ölkələrdə 
xərcləri daha optim al planlaşdırm aq və idarəetmək, m əlum atlar axmını 
yaxşılaşdırmaq üçün əsas diqqət Baş mühasibat kitabının inteqrasiya 
edilmiş və avtom atlaşdırılmış informasiya sisteminin yaradılm asına yö- 
nəldilmişdir;

- nəhayət, maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsi funksiyası baxımm- 
dan müəyyən irəliləyiş yalmz VXH-nin açılması ilə başa çatır. Lakin 
kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi üzrə qarşıya qoyulmuş məqsədlər 
hələ də əldə olunmamışdır. H azırda kassa planlaşdırılması sahə nazir- 
liklərinin yaxud büdcə təşkilatlarının xərclərinə aylıq/rüblük limitlərin 
müəyyən edilməsi xəzinədarlıq sisteminin tələblərinə uyğun deyil, 
büdcə idarəedilməsi şəklində, başqa sözlə gələcəyə yönəldilmiş kassa 
qiymətləndirilməsi üzrə proqnozlara deyil, parlam ent tərəfındən təsdiq 
edilmiş baza büdcəsinə əsaslanmaqla aparılır. Borcların idarəedilməsı 
üzrə müəyyən nəticələr əldə edilsə də M N ilə MB arasında m ü n a s ib ə tlə r in  
qurulm ası, borc siyasətinin hazırlanması və m onitorinqinin həyata 
keçirilməsi üzrə xeyli m iqdarda işlər görülməlidir.

Göstərilənləri yekunlaşdıraraq ən əsas suala cavab axtaraq: xə' 
zinədarlıq sisteminin yaradılması büdcənin icrasmı və dövlət xərclə' 
rinin idarəedilməsini yaxşılaşdırmaq baxım ından gözlənilən təsır* 
göstərmişdirmi? Xəzinədarlıq sisteminin istər dövlət xərclərinin idarə' 
edilməsinə, istərsə də büdcənin icrasına təsiri barədə yekun qərar çıxar' 
m aq hələ tezdir, çünki bu sahədə hətta ən böyük uğurlar əldə etmiŞ
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I  j ə də ıslahatlar tam  başa çatdırılmamışdır. Ona görə də ediləcək 
° 1 hansı nəticə hər şeydən əvvəl ehtimal xarakteri daşıyacaqdır.

Lakin bununla belə dövlət xərclərinin idarəedilməsi üzrə standart 
I  min müvafıq meyarlarını (ümumiləşdirilmiş nəzarət, dövlət prio- 
^tetlərini əks etdirən proqram lar üzrə resursların bölüşdürülməsi, xid- 
fl tlərin səmərəli təqdim edilməsi və dövlot maliyyə resurslarından 
^nıərəli istifadə edilməsi) tətbiq etməklə müəyyən qiymətləndirmə 
aparmaq olar:

- ümumiləşdirilmiş nəzarət üzrə daha qabağa getmış xəzmədarlıq 
sistemi xərclər üzrə hökumətə dövlət idarəetmə sektoru üzrə tam 
təsəvvür yaratm ağa imkan verir. Bununla əlaqədar olaraq tam ol- 
masa da çoxlu sayda büdcədəkənar fondlar və ya büdcədənkənar və- 
saitlər üzrə hesabların bağlanılması yaxud xəzinədarlıq sisteminə 
k o n so lid ə  edilməsi həm büdcənın tərkibində, həm də onun icrasında 
gərəkli oldu. Bu sistem təxsisatların sekvestrləşdirilməsi barədə çətin 
qərarlar qəbul etməklə və ya rəsmi sekvestrləşdirmə aparm adan hər 
ay kassa limitlərini m əhdudlaşdırm aqla büdcə ili həddində maliyyə 
fəaliyyətinin idarəedilməsində də faydalı oldu. Onlar ödəməmələrin 
miqyasını müəyyənləşdirmək və kreditlərin maliyyələşdirilməsi üçün 
birbaşa pul emissiyaları da daxil olmaqla kassa planlarının tez-tez 
dəyişdirilməsi zərurətini müəyyən etmək üçün istifadə olunurdu. Lakin 
ən yaxşı hallarda belə xərclərin idarəedilməsi siyasətinin seçilməsində 
və iqtisadi planların tərtibində ümumi təsəvvürlərə əsaslanma büdcə 
ili ərzində xərclərin idarəedilməsi və planlaşdırılması üçün sərəncamda 
olan müəyyən m əhdud alətlərdən tam istifadə edilməməsinə gətirib 
çıxarırdı;

- nazirliklər və proqram lar arasında resursların bölüşdürülməsi, 
həmçinin xidmətiərin təqdim  edilməsi üzrə əksər hallarda real büdcənin 
olmaması, xərclərin və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsinin qısamiiddətli 
və fövqəladə xarakteri göstərirdi ki, hələ də xəzinədarlıq nə proqram lar 
üzrə resursların bölüşdürülməsi, nə də xidmətlərin fasiləsiz təqdim edil- 
mssi ilə məşğul olurdu. Lakin bir çox ölkələrdə büdcə təsnifatınm 
təkmilləşdirilməsi hesabına əldə olunan əlavə m əlum atlar bölüşdürülmə 
üzrə çox çətin olan qərarların müəyyən əsaslarla qəbul edilməsinə 
mıkan verirdi və bir sıra hallarda sekvestrlərin aparılm ası və ya kassa 
limitlərinin azaldılması zamanı ən azı sosialyönümlü xərcləri (əmək 
haqqı, pensiya, müavinət, ərzaq və dərm an) müdafıə etməyə şərait 
Yäradırdı. Borcların idarəedilməsi m etodunun tətbiq edilməsi xarici 
borclar üzrə ödəmələri vaxtında həyata keçirməyə imkan verdi;

- dövlət maliyyə resurslarının idarəedilməsi üzrə müəyyən irəliləyiş
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əldə olunm uşdur. Bəzi dövlət resurslarının xəzinədarlıqdan kən 
qalm asına baxm ayaraq VXH-nin mövcud olması istifadə olunm- 
qalıqlar üzrə faiz ödəmələrinə qənaət etməklə və maliyyələşj^ ^ 1

— ............... — ------- j j ...................... ‘uuınasın,
yaxşılaşdırdı. Dövlət fəaliyyətinin və maliyyə məlumatlarının uçotund
əldə olunan tərəqqi şübhəsiz ki, büdcə hesabatlarının keyfiyygji^
artırdı və onların təqdim olunmasını sürətləndirdi, bununla da müəy
yən dərəcədə maliyyə fəaliyyətinin idarə edilməsini yaxşılaşdırd^
Maliyyələşmə və borclanm alara dövlət tələbatınm müəyyən edilməsində
də vəziyyət əhəmiyyətli dərəcədə yaxşılaşdı, bir qayda olaraq borcların
idarəedilməsi imkanı genişləndi. Bununla belə gündəlik/aylıq əsaslarla
kassa və maliyyə planlaşdırılmasınm lazımi şəkildə tətbiqi təmin olun-
mamışdır.

Nəzərə alm aqa lazımdır ki, yuxarıda qeyd edildiyi kimi bu ölkə- 
lərdə xəzinədarlıq sisteminin formalaşdırılması tam  başa çatdırılma- 
mışdır, onlar bütövlükdə dövlətin maliyyə fəaliyyətinin idarəedilməsi 
məsuliyyətini öz üzərlərinə götürməklə kompleks rola malik deyillər. 
Bir sıra ölkələrdə xəzinədarlıq əlavə maliyyələşmə vəsaitlərinin təq- 
dim olunması üçün əslində MB-yə himayədarlıq edir. Məlumatların 
əhəmiyyətli dərəcədə çoxalmasına, kassa idarəetməsinin təkmilləşdi- 
rilməsinə və kəsirin pul-kredit maliyyələşdirilməsindən daha az isti- 
fadə edilməsinə baxm ayaraq xəzinədarlıq sistemindən daha çox pul 
vəsaitlərinin ayrılması mexanizmi kimi istifadə etməyə başladılar. Vaxtı 
keçmiş borcların həcminin getdikcə artm ası və ödəməmələr probleminin 
geniş yayılması kassa resurlarının ayrılması mexanizminin zəifliyini və 
müvafiq şəkildə təşkil edilməməsini göstərirdi. Bu problemlərin daha 
çox büdcənin real tərtib edilməməsi ilə bağlı yaranm asına baxmayaraq 
onlar həmçinin xəzinədarlıq sisteminin tarazlı inkişaf etmədiyini gös- 
tərir.

Nəzəriyyəyə görə büdcənin qeyri-reallığı şəraitində xəzinədarhq 
vasitəsilə xərc öhdəliklərinin məhdudlaşdırılması və maliyyə axınlarının 
məbləğ və m üddətinin proqnozlaşdırılması yolu ilə bu proseslərin 
əlaqələndirilməsi və onlara ümumiləşdirilmiş nəzarət təmin edilə bı- 
lər. Lakin praktikada bu hələ baş vermir, çünki xəzinədarlıq sisternı 
özünün uçot və maliyyə planlaşdırılması funksiyalarım  kifayət qədər 
inkişaf etdirə bilməmişdir. Öhdəliklərin qəbulu, mal və xidmətlərin 
alınması proseslərini həyata keçirən büdcə təşkilatlarının uçot sisteffl1 
ilə ödəniş tapşırıqlarını qeydə alan xəzinədarlıq sistemi arasında əla'  
qələndirmənin mövcud olmaması inteqrasiya edilmiş uçot sistemimn 
yoxluğunu əks etdirir və ən vacib həll edilməli məsələ kimi qalır. B üdcə



I  ı / l a t l a r ın ın  kassa limitləri M N tərəfmdən əvvəlki aylarda faktiki 
^  iloimalar və gələcək aylara daxilolma proqnozları əsasında deyil. 

’ ən p a r la m e n t in  təsdiq etdiyi büdcə təxsisatlarına uyğun olaraq
,,/^n edilir, başqa sözlə kassa idarəetməsi hələ də ibtidai/ bəsit muəyyəu

vəziyyətdədır
B ü tü n  bunlarla yanaşı hazırda ən vacib problem  büdcənin tərtibi 

üzrə iŞİər' rnəqsədəuyğun həyata keçirmək, dövlət sektorunun
av ın ın  azaldılmasmı gəlirlərin yığılması tempi ilə üzvü surətdə 

gja q ə lə n d irm ə k d ir .  90-cı illərdə mövcud olan yüksək inflyasiya, gəlir 
y ığ ım ın ın  aşağı səviyyəsi göstərdi ki, büdcənin reallıqdan uzaq aşağı 
səviyyədə tərtibi onun icrasında başlıca problemə çevrilir. Ona görə də 
əksər ölkələrdə əsas diqqət büdcənin tərtibi prosesinin təkmilləşdirilməsi 
və ü m u m i xarakterli büdcənin idarəedilməsi məsələlərinin həllinə
y ö n ə ld ilm işd ir .

Əldə edilmiş müsbət nəticələr uçot və hesabat m əlum atlarm da, 
dövlət maliyyə resurslarından istifadə zamanı yaranan böyük məbləğ- 
lərdə qənaətdə özünü daha qabarıq göstərir. Bu nəticələri institutsional 
islahatlarla daha da möhkəmləndirmək lazımdır. İndi əsas vəzifə bey- 
nəlxalq standartlara uyğun hesab planın tətbiq edilməsi, uçot və hesa- 
bat işlərinin təkmilləşdirilməsi, maliyyə planlaşdırılması və kassa ida- 
rəetməsinin daha çevik tətbiq edilməsi, xəzinədarlığm idarəedilməsi 
üçün avtomatlaşdırılmış sistemlərin geniş tətbiq olunması, büdcənin 
tərtibində reallıq amilinin önə çəkilməsi, şəffaflıq prinsipinə dönmədən 
əməl edilməsi kimi məsələlərin uğurla həll olunmasıdır.

Göstərilənləri nəzərə alaraq qeyd etmək lazımdır ki, xəzinədarlığın 
yaradılması dövlət xərclərinin idarəedilməsinin zəruri şərti olsa da tam 
kifayətedici şərti deyildir və dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi sistemin- 
də xəzinədarlıq əməliyyatları üzrə icra m odulları sistemin tərkib ele- 
menti kimi büdcənin tərtibi modulları ilə tam am lanm alıdır.
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F ə s  i 1 1 2

QAZAXISTAN RESPUBLİKASININ X Ə ZİN Ə D A RLlQ  
SİSTEM İN D Ə  HƏYATA K EÇİRİLƏN İSLAHATLAR

1. Qazaxıstan Rcspublikasında xəzinədarlıq sisteıninin 
varadılması və inkişafı

Qazaxıstan Respublikası keçmiş SSRİ-nin ən böyük ölkələrinciə 
biridir və onun ərazisi inzibati cəhətdən 14 vilayət və 320 rayondan 
ibarətdir. Ölkədə təxminən 11 m indən çox büdcə təşkilatı fəaliyyət 
göstərir ki, bunun 3 minə yaxını mərkəzi hökumət tərəfındən maliyyə. 
ləşdirilir.

1991-ci ildə öz müstəqilliyini əldə etdikdən sonra ona digər 
M DB ölkələri kimi zəif büdcə sistemi və büdcənin səmərəsiz icra pro- 
seduraları miras qalmışdı. Nazirliklər və ya inzibati vahidlər üzrə bölgü 
aparılm adan dövlət aparatına böyük məbləğlərdə birdəfəlik vəsaitlər 
aynlırdı. Dövlət vəsaitlərinin əksər hissəsi büdcəyə daxil olmayan büd- 
cədənkənar fondlar vasitəsilə xərclənirdi. Büdcə təşkilatlarına öz ma- 
liyyə aktivləri və kadr resursları hesabına M N-nin müdaxiləsi olmadan 
gəlir əldə etmələrinə icazə verilirdi. Çoxlu sayda büdcə təşkilatı MN- 
nin və Mərkəzi bankın nəzarət dairəsində olmayan və xarici valyutada 
daxilolm alar üçün nəzərdə tutulan xüsusi bank hesabm a malik idi. 
Bundan başq vergi borclarının dövlət vəsaitləri ilə əvəzləşdirilməsi 
praktikasından geniş istifadə edilirdi.

Ölkənin mərkəzi bankı olan- Qazaxıstan Milli Bankı (QMB) öz 
şöbələri vasitəsilə büdcənin kassa icrasına məsuliyyət daşıyırdı. Bu 
məqsədlə hər bir büdcə vahidinə üç və daha çox bank hesabı açıl- 
mışdı. Bu hesablar M N-nin sahə nazirlikləri vasitəsilə verdiyi kredit 
limitləri və büdcə təşkilatlarının təqdim etdikləri xərc smetaları əsa- 
sında idarə edilirdi. Kredit limitlərinə nəzarət ayrı-ayrı proqram  və 
ya xərc maddələri üzrə deyil, məcmu büdcə təxsisatları üzrə aparıhrdı. 
Büdcə təşkilatları büdcədənkənar əməliyyatları həyata keçirmək üçün 
həmçinin ayrıca bank hesablarına malik idi. QM B-nin şö b ə lə rin d a  
mərkəzi hökumət tərəfındən maliyyələşdirilən büdcə təşkilatları, vergi 
və gömrük orqanları üçün təxminən 7 mindən artıq bank hesabı fəaliy' 
yət göstərirdi. M N bu hesablardakı qalıqlar barədə m əlum ata malik 
olmadığı üçün onlara nəzarət etmək im kanında deyildi.

Xarici mənbələr hesabına ssudalar adətən kommersiya banklar1 
vasitəsilə köçürülürdü. M N borclar haqqında tam  məlumata mä-
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deyildi və həm əsas borc, həm də faiz ödəmolərini səmərəli plan- 
l>k 1 maq imkanında deyildi. Dünya bankı və ya Asiya İnkişaf bankı 

j-jnj ən konkret layihələrin reallaşdırılması üçün verilən ssudalara 
P*", sjstemindən kənar xüsusi bank hesabları açılmışdı və belə ssudalar 
J; daxilolmalar. həmçinin miivafiq layihələrə çəkilən xərclər büdcəyə 
B  edilmirdi, MN dövlət idarəetmə orqanlarınm  adından verilən 

sayh zəmanətlər və bundan irəli gələn öhdəliklər barədə etibarlı 
^əlum atlara malik deyildi.

Büdcənin icrası barədə hesabatda büdcə kəsirinin həcmi və onun 
^aliyyələşdirüməsi m etodları göstərilmirdi, xərclərin dəqiq büdcə təs- 
nifatı yox idi, büdcə vəsaitlərinin bölüşdürülməsi prosesinin dəqiq me- 
xanizmi olmadığı iiçün təxsisatlar istənilən şokildə ayrıldığına görə sahə 
nazirlikləri öz xərclərini əvvəlcədən planlaşdıra bilmirdilər.

M N tərəfındən büdcənin icrası barədə aylıq hesabatlar QMB-dən 
alınmış hesabatlar əsasında hazırlamrdı. Təşkilati və iqtisadi təsnifat 
üzrə xərclər barədə hesabatlar yalmz böyük gecikmələrlə əldə olunurdu. 
MN büdcə təxsisatları üzrə faktiki dövlət xərclərinin məbləğini vax- 
tında müəyyənləşdirmək im kanm da deyildi, strateji prioritetlərin göz- 
lənilməsi üzərində təsirli cari nəzarəti həyata keçirə bilmədiyi üçün il 
ərzində təshihedici tədbirlər görə bilmirdi.

Yerli idarəetmə orqanlarm m  büdcələri M N tərəfmdən təsdiq edi- 
lirdi və onlarm tərtib dövrü mərkəzi hökum ətin büdcəsinin tərtibi 
dövrü ilə üst-üstə düşürdü. Yalnız bank hesablarındakı kredit limitləri 
vasitəsilə həyata keçirilən ümumi nəzarət istisna olmaqla onların xərc- 
lərinə nəzarət etmə mexanizmi mövcud deyildi. Bu isə ödəmələr üz- 
rə böyük məbləğlərdə vaxtı keçmiş borcların yığılıb qalm asına və və- 
saitlərin öz təyinatm dan yayındırılaraq digər məqsədlər üçün istifadə 
edilməsinə gətirib çıxarırdı.

1994-cü ilin əvvəlində Qazaxıstan hökuməti büdcə-vergi sahəsində 
geniş miqyash islahat proqram ının reallaşdırılmasına başladı. M N-də 
80 nəfərdən ibarət olmaqla mərkəzi xəzinədarhq departam enti yaradıldı 
və ona kassa vəsaitlərinin və borcların idarə edilməsi, büdcənin icrası, 
dövlət idarəetmə orqanlarının uçot və hesabat məsələləri həvalə olun- 
du.

1994-cü büdcə ili çox çətin il olmuşdu və büdcə gəlirləri 40%-dək 
a?ağı düşmüşdü. QM B-nin kassa vəsaitləri barədə hesabatı əsasında 
MN büdcə təxsisatlarının bölüşdürülməsini həftəlik aparm asına bax- 
^ ay araq  Mülki Məcəlləyə əsaslanaraq büdcə təşkilatları ayrılımş 
təxsisatlardan çox öhdəlik götürürdülər. O na görə də mövcud kassa 
v3saıtlərindən çox ödənişlərin qabağım alm aq üçün M N sekvestr-
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ləşdirmə prosedurasını tətbiq etmək məcburiyyətində qalmışdı kj J  
da əksər xərclər, o cümlədən əmək haqqı və pensiyalar üzrə geniş ’ ^  
ləğdə ödəməmələrin yaranm asm a səbəb oldu. Bu problemlər 
bir sıra vacib dəyişiklikləri həyata keçirməyə vadar etdi.

Büdcə təsnifalmın yenidən işlənilməsi. Xərclərin büdcə təsn'f 
ona funksiya, təşkilat, proqram  və altproqram  daxil etmək məqSə n '  
yenidən işlənildi və bu zaman altproqram lar iqtisadi təsnifata uy » 'Ə 
gəlirdi. Funksional və iqtisadi təsnifat 1986-cı ilin Dövlət MaliyyƏsjn-n 
Statistikasına əsaslanırdı. Maliyyələşmə maddələri üçün ayrıca kat^ 
qoriyalar daxil edildi.

Təsnifata yenidən baxılması iqtisadiyyatın sahələri arasında büdcə 
vəsaitlərinin bölüşdürülməsinin statistik icmalını aparm ağa, həmçinin 
m üxtəlif ölkələrin və dövrlərin məlumatlarmı müqayisə etməyə kömək 
etdi. Bu isə habelə xəzinədarlığa hər bir sahə nazirliyinə ayrılacaq re- 
sursları müəyyən etməyə və zəruri maliyyə intizamını təmin etməyə 
imkan verdi. Yeni təsnifat iqtisadi kateqoriya üzrə xərclərin təhlilinin 
aparılm asım  asanlaşdırdı və proqram lar üzrə müxtəlif növ resurslarm 
dəyərini və məsrəflərin strukturunu müəyyən etmək mümkün oldu. 
Maliyyələşmə maddələri üçün ayrıca kateqoriyaların daxil edilməsi 
büdcə kəsiri və onun maliyyələşmə üsulları üzərində cari nəzarəti 
asanlaşdırdı.

Yeni büdcə təsnifatının tətbiqi M N və sahə nazirliklərində işlərin 
geniş miqyaslı hazırlığım tələb edirdi. Eyni zam anda dövlət idarəetmə 
sektorunda konsolidə edilmiş büdcə hesabatının hazırlanması üçün 
yerli idarəetmə orqanlarında da yeni təsnifatın tətbiq olunması lazım 
gəlirdi. Yeni təsnifatın gələcək büdcə və xəzinə əməliyyatları üçün əsas 
kimi götürülməsi məqsədilə büdcə sistemi haqqında Q anunda müvafıq 
dəyişikliklər aparıldı. Büdcə təsnifatına yenidən baxılması müxtəlif 
təşkilatlarda bir sıra funksiyaların təkrar olunmasmı, çoxlu sayda lü- 
zumsuz proqram ları aşkar etməyə imkan verdi, həmçinin çox ciddi 
təşkilati dəyişikliklərin aparılm asına əsas verdi.

Yeni təsnifatın istifadə edilməsinə QMB etiraz etməsə də möv- 
cud proqram  təm inatında dəyişikliklərin aparılması ilə bağlı məs- 
rəflərə hazır deyildi. Nəticədə rayon səviyyəsində QM B tərəfındən 
əməliyyatların aparılm asım n dayandırılması, büdcənin icrası və ilkin 
uçotunun aparılm asına məsuliyyətin tədricən xəzinədarlığa verilməsı 
barədə qərar qəbul olundu. Büdcənin icrası və xəzinədarlıq funksiyasi 
QM B-dən xəzinədarlığa verilməklə yanaşı yeni təsnifatın 1996-cı il" 
dən tətbiq olunması qərara alındı. Keçid dövründə büdcənin icrası 
barədə hesabatların mərkəzi xəzinədarlıq tərəfindən hazırlanılmasına 
başlanıldı.
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Büdcənin icrasının yeni qaydası. Büdcənin icrası üzrə əvvəlki 
jfidə hər bir büdcə vahidi QMB-nin şöbələrində bir neçə bank 

s'ste malik idi. QM B dövri olaraq büdcə xərclərinə kredit 
^ it lə r in i  müəyyən edirdi ki, bu limitlər M N və sahə nazirlikləri 
*'tT1 findən təsdiq edilirdi. İstifadə edilməmiş kredit limitləri digər büdcə 
fchidlərinə verilə bilməzdi və ona görə də istifadə olunm ayan kredit 
Va 'tlərinə bərabər olan kassa qalıqları sərbəst qalırdı.

Mərkəzi xəzinədarlıq bu mexanizmin əvəzinə xəzinədarlığın varrant 
sistemini tətbiq etmək barədə qərar qəbul etdi. Yeni sistemdə proqram  
və xərc maddələri üzrə sahə nazirliklərinin xərc öhdəliyi limitləri yeni 
büdcə təsnifatı kodlarından istifadə etməklə müəyyən edilirdi. Sahə 
nazirlikləri öz növbəsində varrantlar üzrə təxsisatları həmin təsnifat 
kodları üzrə büdcə vahidlərinə subvarrantlar şəklində bölüşdürürdülər. 
Bu islahatm əsas məqsədi kassa vəsaitlərindən optim al istifadəni təmin 
etmək və istifadə olunmamış kassa qalığının yığılmasınm qarşısım 
almaq idi.

Xəzinədarlıq büdcə təşkilatlarının varrant və subvarrant həddində 
öz xərclərini həyata keçirmələrini və vaxtı keçmiş borcların yığılmasmm 
qarşısmın alınmasmı təmin edən formal öhdəliklərin idarəedilməsi 
sistemini də yaratdı. İnkişaf etmiş informasiya bazası olmadığı üçün 
ilkin sistem qeyri-avtomatlaşdırılmış nəzarət sisteminə əsaslamrdı. 
Sonradan formal öhdəliklərə nəzarətin avtom atlaşdırılm am ış reyestri 
hazırlandı və onlarm  aparılm ası büdcə təşkilatlarına həvalə olundu. 
Lakin büdcə təşkilatları tərəfindən formal öhdəliklərə əməl olunmasına 
nəzarət etmək üçün lazımi vasitələrə m alik olmadığı üçün xəzinədarlıq 
bir qayda olaraq subvarrantları formal öhdəlik limitləri kimi yox, 
ödəniş mərhələsində nəzarət vasitəsi kimi istifadə edirdi. Sonradan 
bu sistem də dəyişikliyə məruz qaldı və büdcə təşilatları tərəfindən 
bağlamlan müqavilələrin xəzinədarlıqda qeydiyyata götürülməsinə 
başlanıldı. Əsas məqsəd müqavilə öhdəliklərinin mövcud vəsaitlərdən 
Çox olması hallarınm qarşısım almaq idi.

Maliyyə planlaşdırılması sistemi 1994-cü ilə qədər tətbiq edildi. Bu 
sıstem keçmiş sovet idarəetməsindən ehtiva olunm uşdu və onun yeganə 
^əqsədi təsdiq edilmiş büdcə limitləri çərçivəsində hər bir büdcə vahidi 
u<?un xərclər smetasını tərtib etmək idi. Bu sistem ciddi dəyişikliyə 
məruz qaldı və nəzərdə tu tu ldu ki, maliyyə planı müəyyən dövrlər üzrə 

assa axınlarına tələbatı qiymətləndirmək üçün alətə çevrilməlidir. Bu 
Ptan xəzinədarlığa kassa vəsaitlərinin idarəedilməsini təkmilləşdirməyə 
^mkan verməklə yanaşı vəsaitlərin ayrılması üçün əsas rolunu oy- 
nayırdı. Eyni zam anda əvvəllər mövcud olan və vəsaitlərin məcmu
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Yeni hesablar plam və xəzinə uçotunun tətbiq edilməsi. iqQ ’ 
ildə QM B-dən büdcənin icrası üzrə əməliyyatların ilkin uç0tu 1 
aparılm ası məsuliyyəti götürüldükdən sonra xəzinədarlıq özünün RUtl 
kitabı sistemini hazırlam ağa başladı. Xəzinədarlığın Baş kitabı (XR 
maliyyə uçotunun aparılması və büdcənin icrasına cari nəzarətin tən^ 
edilməsi üçün xəzinə kitablarının istifadə edilməsini nəzərdə tuturdu

XBK 1997-ci ildə istifadəyə verilən yeni hesablar planına əsasja 
nırdı. Bu hesablar planı gəlir və xərclərin yeni büdcə təsnifatını əks 
etdirməklə yanaşı tam  balans hesabatı üzrə olmasa da ayrı-ayrı ma 
liyyə aktivlərinin və öhdəliklərinin hərəkəti ilə bağlı məlumatları da 
əhatə edirdi. Hesablar planm da QM B-dən alınan dövlət borcları və 
layihələrin reallaşdırılması qurum larından daxil olan xüsusi hesablar 
üzrə pul vəsaitlərinin hərəkəti haqqında m əlum atlar da əks etdirilirdi 
H esablar planı büdcədən kənar hesablar üzrə vəsaitlərin hərəkətinin 
kodlaşdırm a sistemini, ilkin büdcə haqqında m əlum atların qeydiyyatını 
dürüstləşdirilmiş büdcəni, xəzinədarlıq tərəfındən ayrılan varrantları 
və sahə nazirlikləri tərəfindən buraxılan subvarrantları da əhatə edirdi. 
X BK-nin tətbiqi büdcənin icrası barədə aylıq hesabatlarm  vaxtmda 
təqdim  edilməsini, onlarm  dəqiqliyini və etibarlılığmı artırmaqla 
vəsaitlərin idarəedilməsini yaxşılaşdırmağa imkan verdi.

Büdcənin əhatə dairəsinin genişləndirilməsi. 1997-ci ilə qədər bey- 
nəlxalq kredit təşkilatlarından, o cümlədən Dünya bankı və Asiya 
İnkişaf bankından konkret layihələrin reallaşdırılması üçün daxil 
olan vəsaitlər QM B-də xüsusi hesablarda saxlanırdı. M üvafiq qu- 
rum lar tərəfindən layihələrin reallaşdırılmasma çəkilən xərcləri ödə- 
mək üçün vəsaitlər bu hesablardan silinirdi. Layihələrlə bağlı bir 
sıra ödənişlər də həmçinin bilavasitə həmin təşkilatlar tərəfindən hə- 
yata keçirilirdi. Beləliklə, nə bu xüsusi hesablardakı vəsaitlər, nə də 
birbaşa ödənişlər dövlət büdcəsindən keçmirdi və bu maliyyə ax ın la rı 
xəzinədarlıq tərəfindən hazırlanan büdcənin icrası barədə hesabatlarda 
əks etdirilmirdi. 1995-96-cı illərdə belə məcmu xərclər təqribən 800 
milyon ABŞ dolları təşkil etmişdi. Bu xərclər büdcə kəsirinin q iy m ət- 
ləndirilməsinə təsir göstərdiyi üçün onlar büdcəyə daxil edilməli idi.

Bu vəsaitlərin istifadəsinə kreditorların xüsusi fudisiar tələblən 
tətbiq olunduğu üçün onların xüsusi hesablarda saxlanılması zərurilıy1 
qəbul edildi. Bununla belə M N 1997-ci ildən başlayaraq layihələr 
üzrə m uvafiq ödənişləri və xərcləri büdcəyə daxil etmək barədə qərar 
qəbul etdi. Eyni zam anda layihələri reallaşdıran qurum lara veriləc9^ 
xəzinədarlıq varrantlarının və sahə nazirliklərinin s u b v a r r a n t l a r ı n ı i 1 
a y r ı l m a s ı  qaydaları barədə xüsusi t ə l i m a t  hazırlandı. T ə l i m a t d a  büö'



icrası barədə konsolidə edilmiş hesabata daxil edilmək üçün 
Ĉ nn qUrUInlar tərəfındən təqdim ediləcək aylıq hesabatların qaydası 
h3lTlin edildi. Təlim at QM B-nin xüsusi hesablarından aparılan, həm 
^ b irb a şa  əməliyyatları əhatə edirdi.
J9 y ilCjcədənkənar fondlar- Pensiya fondu və Tibbi sığorta fondu

08 c i  ildə xəzinədarlıq sisteminin idarəsinə verildi və həmin dövrdən 
la v a ra q  büdcəyə daxil edilir. 1999-cu ildən dörd nazirlik (o

• l ə d ə n  təhsil və səhiyyə nazirlikləri) istisna olmaqla əksər büdcə 
cU!̂ ilatlarınm büdcədənkənar gəlir mənbələri ləğv edildi və büdcəyə 
daxil edildi. Dövlət büdcəsindən maliyyəlşdirilmə hüququna malik 
olan b ü d c ə  təşkilatlarının birdəfəlik və dəqiq siyahısı müəyyən edildi 
və o n la rın  sırasmdan çoxlu sayda dövlət funksiyasmı yerinə yetirməyən 
m ü x t ə l i f  müəssisələr çıxarıldı.

Yerli idarəetmə orqanlarına xəzinə xidməti. Yerli idarəetmə orqan- 
l a r ı  əsasən mərkəzi hökum ətin ayırdığı maliyyə vəsaitlərindən asılı 
i d i .  İslahatların başlam asınadək əksər yerli idarəetmə orqanlarında 
m a l i y y ə  nəzarəti aşağı idi. Böyük məbləğlərdə vəsaitlər öz təyinatı 
ü z r ə  istifadə edilmirdi, vaxtı keçmiş borclar yığılıb qalırdı. Maliyyə 
i n t i z a m ı n ı  yüksəltmək üçün yerli idarəetmə orqanlarına xəzinə xidməti 
g ö s t ə r m ə k  lazım gəldi.

1997-ci ildən başlayaraq yeni büdcə təsnifatından istifadə yerli 
i d a r ə e t m ə  orqanları üçün də məcburi oldu. QM B-nin rayon şöbələri 
b a ğ l a n d ı q d a n  sonra yerli idarəetmə orqanlarm a kommersiya bank- 
l a r ı n d a  bank hesabları açmağa icazə verildi. BB isə ödəniş tapşırıq- 
l a r ı n ı n  işlənilməsinə və müvafıq bank hesablarındakı qalıqların uço- 
t u n u n  aparılm asına cavabdehlik daşıyırdı.

1999-cu ildən yerli idarəetmə orqanları da mərkəzi hökumətdə 
° l d u ğ u  kimi varrant və subvarrantlardan istifadə etməklə büdcə təx- 
s ı s a t l a r ı n ı n  ayrılması qaydasm a əməl etməli oldular. Kommersiya 
b a n k l a r ı n d a k ı  bank hesabları bağlanıldı və ödənişlər QM B-dəki müx- 
bir hesablar vasitəsilə həyata keçirilməyə başladı. Xəzinədarlıq sistemi 
yerli idarəetmə orqanlarm ın bütün büdcə vahidlərinə xidmət etdi.
. Kassa vəsaitlərinin və borcların idarəedilməsinin təkmilləşdirilməsi. 
'h struktur dəyişiklikləri aparılarkən daxili və xarici borcların 

arəedilməsini həyata keçirən departam entlər xəzinədarlığa cavab- 
'k  daşıyan nazir müavininin tabeliyinə verildi və bu dəyişiklik 
nədarhğm müxtəlif funksional qurum ları arasında informasiya 

r ı n ı n  yaxşılaşdırdı. Xəzinədarlığın tərkibində maliyyə planla-
çj 'n bazırlanmasını əlaqələndirmək və kassa axınlarım proqnozlaş- 

rrnaq üçün xüsusi qurum  yaradıldı.
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Lakin bunlarla yanaşı hələ də həll edilməmiş müəyyən mo 
qalırdı. Müəyyən büdcə vahidlərinə büdcə çərçivəsindən kənarda 3'3r 
lakin xəzinədarlıq sistemi daxilində büdcədənkənar hesablara 
olma hüququ verilmişdir. 2000-ci ildə bu hesablar vasitəsilə uçot^ '*^ 
nan daxilolmaların həcmi bu təşkilatların büdcələrinin təqribən lo/4*1' 
təşkil edirdi. "'tl>

Əvvəllər mövcud olan büdcədənkənar fondların bağlanılrnası 
baxm ayaraq sonradan M N iki yeni büdcədənkənar fond -  Qazaxıst 4 
Respublikasının Milli fondu və Sosial sığorta fondunu yaratdı. Bund 
başqa hökum ət dövlət korporasiyaları vasitəsilə həmçinin m üəyyə 
kvazifıskal fəaliyyətlə məşğul olur. Hökum ət eyni zam anda böyük 
həcmdə qalıq vəsaitinə malik olan «məxfı» ofşor hesablarına malikdir 
Belə mexanizmlərin mövcudluğu fıskal sahədə şəffaflığı aşağı salmaqla 
yanaşı büdcənin idarəedilməsi sisteminə mənfi təsir göstərir və büdcə- 
vergi m əlumatlarının etibarlılığına ağır zərbə vurur.

2000-ci ildə Q azaxıstanda iki «klirinq palatası» yaradıldı. Bu 
palataların  əsas vəzifəsi büdcə vahidləri və müəssisələr üzrə qarşılıqh 
borcların müəssisələrin vergilər üzrə vaxtı keçmiş borcları ilə əvəzləş- 
dirilməsinin həyata keçirilməsi idi. Bu prosesdə yalnız yerli idarəetmə 
orqanlarının subyektləri və müəssisələri iştirak edirdi.

Dövlət idarəetmə orqanlarında uçot kassa m etodu əsasında apa- 
rılır. Bəzi dövlət idarəetmə orqanlarında hesablanma m etodu üzrə uço- 
tun elementlərinin istifadə imkanları da araşdırılır.

İndiyədək əsas diqqət büdcənin icrası prosesinin təkmilləşdirilməsinə 
yönəldilmişdi. Lakin eyni zam anda büdcənin tərtibi prosesinin təkmilləş- 
dirilməsi, büdcə göstəricilərinin reallığınm artırılması, büdcə xərclərinin 
keyfıyyətinin yüksəldilməsi və zəruri nəticələrin əldə edilməsi, son nə- 
ticədə büdcənin səmərəli icrası təmin olunmalıdır. Bunun üçün zərurı 
şəraitin yaradılması məqsədilə qanunvericilikdə müvafıq dəyişikliklər 
aparılır, investisiya layihələrinin təsdiq edilməsi və maliyyələşdirilməsı 
qaydaları yenidən işlənilir.

2. Xəzinədarlıq sisteminin təkmilləşdirilməsi və dövlət m aliyyəsinm  
idarəedilməsi üzrə informasiya sisteminin yaradılması

Qazaxıstan Respublikasında xəzinədarlıq sistemi üzrə aparıl1111 
islahatlara çəkilən məsrəflər bir qayda o la r a q  büdcə vəsaiti h e sab ın 3 
ödənilirdi. Lakin bununla b e lə  xəzinə iş lə r in in  a v to m a tla şd ır ı lm a s > n’ 
nəzərdə tutan dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi üzrə in fo rm asiy a  
teminin (DM İİS) yaradılması layihəsinin çox çətin olmasını və böy
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I "də vəsait tələb etməsini nəzərə alaraq ölkə rəhbərliyi onun real- 
|ması üçün xarici mənbələrdən istifadə olunmasım qərara al-

* Bütövlükdə layihənin dəyəri təqribən 20 milyon ABŞ dolları məb- 
^'-'ndə qiymətlondirilirdi və Diinya bankı bıı məqsədlə 15 milyon ABŞ 
j^lları həcmində kredit ayırmağa razılıq verdi.

1995-ci ilin əvvəlində DM İİS layihəsinə strateji nəzarəti həyata 
'rm ə k  üçün M N Dövlət büdcəsi departam entinin və Xəzinədarlıq 

i j e p a r t a m e n t i n m ,  həmçinin əsas sahə nazirliklərinin təcrübəli mütəxəs- 
s i s l ə r in d ə n  ibarət olan əlaqələndirmə komitəsini yaratdı. Bundan başqa 
x ə z in ə d a r l ığ ın  rəhbərindən və bu departam entin şöbə rəhbərlərindən 
ibarə t o l a n  işçi qrupu da yaradıldı və bu qrupa zəruri hallarda digər 
q u r u m l a r ı n  mütəxəssislərini cəlb etmək səlahiyyəti verildi. 1994-cü ildə 
gVF xəzinədarlıq sisteminin inkişafı üzrə Qazaxıstan Respublikasmın 
M aliyyə Nazirliyində özünün daimi nümayəndəsini təyin etdi.

İlkin mərhələdə M N əlavə xarici resurlardan istifadə etmək ba- 
rədə q ə r a ra  gəldi. 1994-cü ilin sonunda M N islahat prosesinə dəstək 
v erm ək  üçün m əhdud beynəlxalq tender keçirməklə məsləhət fırma- 
sını bu işə cəlb etdi. Bu fırma həyata keçirilən islahatın gedişində xə- 
z in əd a rlıq  sisteminə köməklik göstərməli, D M İİS-in konseptual mo- 
delin i hazırlamalı, habelə sistemin funksional tələbatmı və müfəssəl 
iş metodikasmı tərtib etməli idi. Bundan başqa fırma bazarda təklif 
edilən  tətbiqi proqram  təm inatı paketlərini öyrənməli, DM İİS-in alın- 
m ası üçün tender sənədlərini hazırlam alı və tender iştirakçılarmı seç- 
m ək  üçün xəzinədarlığa köməklik göstərməli idi. Nəhayət o, sistemin 
sın a q  sahələrində testin keçirilməsinə köməklik göstərməli, DM İİS ilə 
İŞ üzrə tədris proqram larını hazırlamalı və bütövlükdə respublikaya bu 
sis tem in  yayılması planını tərtib etməli idi.

Geniş miqyaslı DM İİS-in hazırlanm asında məqsəd zəruri məlu- 
matların vaxtında əldə edilməsinə və onların məqsədyönlü idarə- 
edilməsinə M N-nin tələbatını ödəyəcək uzunmüddətli texniki həllin 
təmin olunması idi. İlk addım lardan aydın oldu ki, DM İİS-in tətbiq 
edilməsi üçün bir neçə il tələb olunur. Lakin bununla belə qısamüddətli 
Perspektivdə xəzinədarlıqda ilkin islahat proseduralarına dəstək vermək 
uÇun informasiya vasitələrinə müəyyən təcili ehtiyac duyulurdu. Ona 
§°rə də bu məsələ iki üsulla həll edilməyə başladı:

- birincisi, mövcud informasiya sisteminə müəyyən məhdud də- 
Vışıkliklər aparm aqla bu tələbatın ödənilməsi barədə qərar qəbul edildi.

uadə edilən proqram  təminatı M N-nin informasiya texnologiyaları 
Uzrə mütəxəssisləri tərəfmdən FoxPro əsasında hazırlanmışdı. Bu proq- 
ramlar xəzinə varrantlarınm  buraxılmasında və vilayət xəzinədarlıq



idarələrinin əsas funksiyalarının təmin olunm asında istifadə edj] J  
üçün ciddi surətdə yeniləşdirilməli, həmçinin bu zaman M ə r k ə ^ 3̂  
zinədarlıqla onun vilayət idarələri arasında m əlum atların miib- 
edilməsi imkanını nəzərə almalı idi. Belə yeniləşmə 1997-ci ilin əvvəj^3 
başa çatdırıldı; 1,13

- ikincisi, xəzinədarlığın regional idarələrində və BB-nin ş ^  
lərində istifadə edilmək üçün müvəqqəti informasiya-texnoloji sis^' 
min hazırlanması qərara alındı. Hazırlıq işləri özəl fırma tərəfln(j e 
onunla bağlamlmış müqavilə əsasında aparıldı. Vilayət və rayon sj1 
viyyəsində əməliyyatları həyata keçirmək üçün əlavə avadanlıqiaj 
alındı. Müvəqqəti informasiya-texnoloji sistemi xarakterizə edən əsas 
elementlərin funksional tələbləri aşağıdakı kimi idi:

• yeni büdcə təsnifatına və təshih edilmiş hesab-plana əsaslanmasr
• hər bir büdcə vahidinin BB şöbələrində hesablara malik olmasr '
• hər bir büdcə vahidinə ayrılan subvarrantların qeydə alınması və 

onlara uyğun xərclərin aparılm asına nəzarət edilməsi;
• QM B-dən alınan m əlum atlar əsasında daxilolm aların uçotunun 

aparılması;
• büdcə vahidlərinin büdcədənkənar əməliyyatları və yerli idarəet- 

mə orqanları üzrə hesabların aparılması;
• daxilolm alar və ödəmələr üzrə m əlumatların konsolidə edilməsi;
• m ühasibat uçotu üzrə m əlum atların XBK-yə ötürülməsi;
• bir sıra müəyyən hesabat form aları, o cümlədən büdcə vahidlə- 

rində vəsaitlərin vəziyyəti barədə hesabatın hazırlanması.
M üvəqqəti informasiya-texnoloji sistem 1996-cı ilin iyul ayına qə- 

dər hazırlandı və həmin dövrdə artıq test üçün hazır idi. 1996-cı ilin 
ikinci yarısında bu sistem istifadəyə verildi. M əlum atlarm  işlənilməsində 
əlaqələndirici element kimi BB-nin regional mərkəzləri istifadə edilirdi, 
BB-nin rayon şöbələri isə regional mərkəzlərlə kom m utasiya əlaqəsinə 
malik idi. Əlaqə kanalları etibarlı olmayan hallarda isə məlumatların 
ötürülməsi üçün m aqnit daşıyıcılar istifadə edilirdi. Vilayət idarələrinə 
BB-nin mərkəzi orqanı ilə əlaqə saxlamaq üçün QM B-nin əlaqə şəbə- 
kəsindən istifadə etməyə icazə verilmişdi.

Sahə nazirlikləri və onların büdcə vahidləri üçün mərkəzi xəzinə* 
darlığın, M N-nin funksional qurum larının, informasiya texnologiyaSl 
şöbəsinin, habelə BB-nin mütəxəssisləri tərəfındən kurs və s e m i n a r l a r  

təşkil edildi, təbliğat işinə xüsusi diqqət yetirildi. Bu işlərdə Q M B - n ı n  

mütəxəssisləri də yaxından iştirak edirdilər.
Xəzinədarlıq sistemi üzrə islahatlarm  aparılm asına dəstək vermək 

üçün digər ən vacib istiqamət ABŞ-ın Beynəlxalq İnkişaf A g e n t l ı Y 1

262



I  c A | r ) )  t ə r ə f ı n d ə n  x a r i c i  b o r c l a r ı n  i d a r ə e d i l m ə s i  ü ç ü n  x ü s u s i

iMKTAD (BMT) sisteminin tətbiq edilərək 1997-ci ildə başa çat-
" * S1 j d i .  M ü t ə x ə s s i s l ə r ə  ç o x m ə q s ə d l i  m ə l u m a t l a r  b a z a s ı n ı n  y a r a -

, «ı və müxtəlif ssuda müqavilələrindən m əlumatların sistemə daxil 
dılmabl. ....
Pdilməsl oyrədıldı.

DMİİS-in layihələşdirilməsi. DM IIS-in modul strukturu əsasında 
ra d ılm a s ı qərar alındı. Ayrı-ayrı müxtəlif m odulların vahid sistem 

^klində inteqrasiya edilməsi və onlar arasında məlumatların birbaşa 
^übadilə edilməsi nəzərdə tutulurdu. M əlum atların ümumi istifadəsi 
Üçün s is te m d ə  müdafıə olunan vahid giriş nöqtəsi nəzərdə tutulurdu. 
p M İ İ S - d ə  ə s a s ə n  aşağıdakı m odulların yaradılması və istifadəsi
planlaşdınlmışdı:

- mərkəzi baş kitab (mərkəzi xəzinədarlıq);
- formal öhdəliklərin və alışların uçotu;
- ödənişlərin uçotu;
- daxilolmalarm uçotu;
- əmək haqqı;
- aktivlərin idarəedilməsi;
- kassa v ə s a i t l ə r i n i n  i d a r ə e d i l m ə s i  v ə  b a n k  h e s a b l a r ı n ı n  ü z l ə ş d i r i l -  

məsi.
DM İİS-in hazırlanm ası zamanı M N-nin Büdcə departam entində 

elektron cədvəllər əsasında özünün xüsusi daxili kom püter sistemi 
fəaliyyət göstərirdi. Büdcənin tərtibinə köməklik göstərmək üçün xə- 
zinədarlıq modelində təsdiq edilmiş büdcənin və sonradan dürüstləş- 
dirilən büdcənin, habelə əvvəlki 10 ilin büdcə məlumatlarınm  sistemə 
yüklənməsi üçün vasitələr nəzərdə tutuldu. Bundan başqa DM İİS digər 
vacib dövlət informasiya sistemləri, o cümlədən vergi xidməti, QM B və 
borcların idarəedilməsi sistemləri ilə qoşulm aq im kam na m alik olmalı 
idi.

Ona görə də məsləhətçi fırma qarşısında mövcud standart tətbiqi 
Proqram təminatı paketlərinin öyrənilməsi və onların dövlət sistemi 
uçün yararlılığmın qiymətləndirilməsi məsələləri qoyuldu və müəyyən 
edildi ki, bu tələbləri ödəmək qabiliyyətində olan bir neçə proqram lar 
Paketi mövcuddur.

Funksional tələblərin müəyyən edilməsi. Bu məsələyə mövcud funk- 
sıonal proseslərin, həmçinin planlaşdırılan və ya həyata keçirilən isla- 

atların müfəssəl öyrənilməsi və təhlili daxil idi. Layihənin icra qrupu 
ərəıındən DM İİS m ühitində yeni funksional proseslər yığını müəyyən 

1 Və informasiya axınlarınm, proseduraların, əməliyyat növlərinin 
ə form alarm ın, yeni sistemi idarəedəcək təşkilati mexanizmlərin.



habelə sistemin formalaşdıracağı hesabatların xarakteristikalar, ] 
zırlandı. 1

Xarici sistemlərlə əlaqəni təmin edən interfeysə əlavə olaraq j 
qrupu sistemin ümumi modeli üzrə müfəssəl sənədləşməni, fu n k sio ^  
tələbləri və bu sistemə dəstək vermək üçün zəruri olan tətbiqi proqra 
təm inatının sistem spesifıkasiyasını miiəyyən etdi. Bu sənədlər 19%111 
ilin ortalarında artıq hazır vəziyyətdə idi. Cl

Texniki arxitekturanın hazırlanması. Bu vəzifənin yerinə yetirji 
məsi xəzinədarlıq idarələrinin, xidmət edən bank şöbələrinin və büd 
cə təşkilatlarınm  yerləşdikləri ərazinin öyrənilməsini və kompiiter sis 
teminin qurulm ası üçün yerlərin seçilməsini əhatə edirdi. Layihənin 
icra qrupu şəbəkədə yerləşdiriləcək proqram  və texniki təminatın 
konfıqurasiyasmı və imkanlarını, həmçinin m əlum atların mübadib 
rejimini müəyyənləşdirmək üçün müvafıq əməliyyatlarm həcmini və 
m əlum atlara tələbləri dəqiqləşdirdi. Eyni zam anda layihənin reallaş- 
dırılmasının hər bir mərhələsində müxtəlif yerlərdə qoyulması lazım 
olan aparat və sistem proqram  təm inatı üçün ümumi texniki struktur 
və spesifıkasiya hazırlandı.

Tender sənədhrinin hazırlanması. D M İtS-in reallaşdırılması prosesi- 
nin növbəti mərhələsi Dünya bankınm  kom püter sisteminin alışı üçün 
verdiyi tövsiyyələrə uyğun olaraq tender sənədlərinin hazırlanması idi. 
Bu mərhələdə aparat və proqram  təm inatınm  almması üçün yalnız bir 
(baş) podratçının seçilməsi barədə qərar qəbul edildi. Eyni zamanda 
proqram  və texniki vasitələrin yalmz sınaq sahələri üçün alınmaqla 
bu satış xeyli məhdudlaşdırıldı. Dünya bankınm  qaydalarına uyğun 
hazırlanm ış tender sənədi alışın iki mərhələdə aparılm asım  nəzərdə 
tuturdu:

- texniki təkliflərin təqdim  edilməsi;
- namizədlərin son siyahıya daxil edilməsindən sonra isə q iym ət 

şkalası göstərilməklə kommersiya təkliflərinin təqdim edilməsi.
A hş prosesi. 1996-cı ilin ortalarında Dünya bankı DM İİS üçün kre- 

ditin alınması barədə sifarişi rəsmi olaraq təsdiq etdi. Tender sənədı
1996-cı ilin oktyabr ayında hazırlandı. Əvvəlcə güman edilirdi ki, tender 
qalibi ilə müqavilənin bağlamlması nəzərdə tutulduğu kimi 1998-ci ilın 
yanvar ayma başa çatdırılacaqdır. Lakin 1997-ci ilin oktyabr ay ın d a  
Qazaxıstan hökuməti respublika paytaxtının A lm a-A tadan 600 km 
şimalda yerləşən Astana şəhərinə köçürülməsi barədə qərar q ə b u l etai- 
Eyni zam anda xəzinədarlıq yeni paytaxtın və tərkibində 20 rayon olan 
Alm a-Ata şəhərinin, habelə A stanada yerləşən iki nazirliyin DM* 
in sınaq sahələrinin tərkibinə daxil edilməsi barədə qərar q ə b u l e L
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•• bunlar ilkin tələblərlə müqayisədə layihənin vəzifələrini əhə- 
1311vvotli dərəcədə genişləndirdi.
1111 S ı n a q  sahələrinin sayının çoxalması və paytaxtın köçürülməsi 

v f İİS - in  ilk in  spesifıkasiyasına dəyişikliklərin aparılmasını zəruri 
dirdi Sonuncu siyahıya daxil edilən tenderin iki iştirakçısındın biri 

e . t jn jlk in  təkliflə müqayisədə əhəmiyyətli dərəcədə aparılmasını 
tələb e td i. Digər iştirakçı əvvəlcə qiymətin artırılm asının mümkünlüyii 
harədə məlumat göndərsə də sonradan o öz yeni təklifini gerı götürdü. 
Q alan  iş t ira k ç ı ilə müqavilə qiymətinin razılaşdırılmasına 8 aydan ar- 
tjq vax t sərf edildi və razılaşdırılmış sonuncu təklif yalnız 1998-ci ilin 
n o y ab r a y ın d a  xəzinədarlıq tərəfındən Dünya bankının təsdiqinə ve- 
rildi. D ü n y a  bankının məsləhətçisi tərəfındən müstəqil ekspertizası apa- 
n id ıq d an  sonra bank öz razılığını 1999-cu ilin fevral ayında verdi.

Lakin bu zam an M N-nin rəhbərliyində kadr dəyişikliyi baş verdi, 
h əm çin in  informasiya texnologiyaları sahəsində iri layihələrin təsdiqi 
q a y d a s ın a  yenidən baxıldı və nəticədə bu layihənin icrasına dövlət 
k o m is s iy a s ın ın  razılığı tələb edildi. Bu isə əlavə gecikməyə səbəb oldu. 
D ax ili proseduraların hazırlanm ası başa çatdırıldıqdan sonra layihə 
1999-cu ilin m ayında bağlanıldı. Layihənin rəsmi tətbiqinə zəruri 
a k k re d it iv  açıldıqdan sonra 1999-cu ilin oktyabr ayında başlamldı.

DM İİS-in tətbiqi. Layihənin tətbiqi prosesində aşağıdakı 5 mərhələ 
n əz ərd ə  tutulmuşdu:

- proqram  həllərinin hazırlanması:
• istifadəçi tələblərinin razılaşdırılması və proqram  təm inatın- 

dakı nöqsanların təhlilinin aparılması;
• standart tətbiqi proseduralardakı nöqsanların müəyyənləşdiril- 

məsi üçün sənədli kartların  hazırlanm ası və sifarişçinin tələb- 
lərinə uyğun qurulm a zəruriliyinin aydmlaşdırılması;

• sistem interfeyslər üçün sənədlərin hazırlanması;
• sifarişçinin tələblərinə uyğun konkret tətbiq sahəsi üçün proq- 

ram  təm inatm ın arxitekturasınm , həmçinin m əlumat bazala- 
nnın müfəssəl məntiqi və fıziki strukturunun hazırlanması;

• qəbul-təhvil sınaqlarının strategiyasının və meyarlarınm müəy- 
yən edilməsi.

- struktur həlləri:
• m odullarm  və prototipin fərdi hazırlanması;
• forma və hesabatların tərtibi;
• proqram  interfeysin rus dilinə tərcümə edilməsi;
• istifadəçilər üçün tədris və metodiki vəsaitlərin hazırlanması;
• test drayverlərinin və m əlumatlarınm  hazırlanması, proqram - 

ların və inteqrasiya m odullarınm  testdən keçirilməsi.
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- sınaq sahələrində sistemin tətbiq edilməsi;
- layihənin yayılması və onun reallaşdırılması planının hazı

ması; r an'
- xəzinədarlıqla qarşılıqlı fəaliyyətdə olan işçilərin öyrədilmƏsj 

istifadəçilərin ümumi hazırlanması.
DM İİS-in hazırlanm asının və işçilərin hazırlanmasının tətb' 

proqram m a uyğun aparılm asına baxm ayaraq 2000-ci ilin əvvəlin^  
xəzinədarlıq sistem tələblərində bir sıra əhəmiyyətli dəyişikliklərin apa 
rılması barədə qərar qəbul etdi:

- əmək haqqı m odulu ləğv edildi. Rəhbərliyin rəyinə görə ə m ^  
haqqı m odulunun digər əsas m odullarla eyni vaxtda tətbiqi dövlət qU]. 
luqçularınm  sayının həddindən çox olmasına görə layihənin reallaşdırıl- 
masını ləngidə bilərdi;

- yerli idarəetmə orqanlarınm  bank hesabları VXH ilə birləş. 
dirildi;

- xarici borclanm anın uçotunun müfəssəl aparılm ası qərara alındı;
- bütün ödənişlərin A stanadakı mərkəzi xəzinədarlıqda mərkəzləş- 

dirilmiş qaydada işlənilməsi qərara alındı. İlkin variantda nəzərdə 
tu tulurdu ki, xəzinədarlığın vilayət idarəsi özünün xüsusi məlumat ba- 
zasım aparacaq, ödənişlər xərc m odulunun köməyilə aparılacaq və mə- 
lum atları baş kitabda yerləşdirmək im kanına malik olacaqdır. Bu tə- 
ləbə yenidən baxılarkən bir sıra məlumat bazaları ləğv edildi, bütün 
m odulların idarə edilməsi vahid və mərkəzləşdirilmiş m əlumat bazasına 
müraciət etmə imkam olan mərkəzi xəzinədarlığa verildi;

- D M İİS xəzinədarlığm bank əməliyyatlarınadək genişləndi və 
bank sisteminə qoşulm aq üçün interfeys hazırlandı. İlkin layihədə nə- 
zərdə tu tulurdu ki, xəzinədarlıq bank sisteminin proqram  təminatı ilə 
BB-dən istifadə etməklə əlaqə saxlaya biləcək. Lakin bu iki sistemin 
eyni vaxtda istifadəsi həddindən çox çətinliklər yarada bilərdi.

Xəzinədarlığın tələblərini yerinə yetirmək üçün lazım olan əla- 
və işlərin həcmini müəyyənləşdirmək məqsədilə podratçı təşkilat nöq- 
sanların təhlilini həyata keçirdi. Bu proses iki səbəbə görə minimum 
tələblərlə məhdudlaşdırıldı: proqram  təm inatınm  yeni variantının 
hazırlanması böyük məbləğdə əlavə xərclər tələb edirdi və dəyişik- 
liklərin aparılm ası gələcək tələbatlarm  nəzərə alınmasını çətinləşdirirdi- 
Sifarişçinin texniki şərtlərinə uyğun sistemin qurulm ası bir neçə 
vacib funksional tələblərlə, həmçinin xüsusi hesabat form aları ilə 
m əhdudulaşdırıldı:

- D M İİS-də mövcud faylların yüklənməsi üçün interfeysin yara- 
dılması;
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müəyyən ödəniş növlərinə əlavə nəzarət üçün bank hesablarm da 
itlərin mövcudluğunun yoxlanılması;

VƏS - ümumi maliyyə planının təshih edilməsi;
- müəyyən ödəniş növləri üzrə m əlumatların etibarlıhğınm yoxlanıl-

11135v a r r a n t  və subvarrantlardan geniş istifadə edilməsi;
xəzinədarlığın standart hesabat form aları ilə yanaşı qanunve- 

icüiyin tələblərini yerinə yetirmək və xüsusi hesablar üçün əlavə təq- 
rib ən  130 hesabat formasının tərtib edilməsi.

2001-ci ilin m art ayında DM İİS-in müxtəlif modulları testdən keçi- 
r i l m ə k  və işçi qaydasında istifadə edilmək üçün hazır oldu və həmin ilin 
a p r e l  ayından sistem fəaliyyət göstərməyə başladı. 2001-ci ilin avqust 
a y ın d a n  isə ikinci sınaq sahəsində layihənin icrasına başlanıldı. A stana 
ş ə h ə r  xəzinədarlıq idarəsi hazırda vacib sahə nazirliklərinə, şəhər icra 
və i k i  rayon yerli idarəetmə orqanlarına xidmət edir. İkinci sınaq sahəsi 
( A k m o l a  vilayəti və 18 rayon) həmin regiondakı mərkəzi hökumətin 
b ü d c ə  vahidlərinə, həmçinin 18 rayonun dövlət idarəetmə orqanlarına 
x i d m ə t  edir. Ümumilikdə onlar mərkəzi hökumətin büdcəsinin 70%-nə 
x i d m ə t  edirlər.

Sınaq sahələrində, habelə yeni ümumi milli sistemin yaradılm asında 
əldə edilmiş nəticələr əsasında xəzinədarlıq 2002-ci ilin iyun ayından 
başlayaraq bu sistemin digər vilayətlərdə yayılması barədə qərar qəbul 
etdi.

3. Xəzinədarlıq sisteminin Qazaxıstan modeli və əldə edilmiş nəticələr

Qazaxıstan Respublikasında xəzinədarhq sistemi üzrə həyata keçi- 
rilən islahatlar nəticəsində müəyyən müsbət nəticələr əldə edilmişdir: 
Dövlət Maliyyəsinin Statistikası əsasında büdcə təsnifatının yenidən 
ışlənilməsi həm mərkəzi hökumətin, həm də yerli idarəetmə orqan- 
larının maliyyə fəaliyyəti üzrə fıskal hesabatların vaxtında və tam  tərtib 
edilməsinə şərait yaratmış, büdcənin əhatə dairəsi genişləndirilmiş, 
büdcədənkənar hesablar ləğv edilmiş və borcların qarşılıqlı əvəzləşdi- 
nlməsi mexanizmindən istifadə azalmışdır. Bütün bunlar son nəticədə 
dövlət idarəetməsi sahəsində m əlumatların şəffaflığının və maliyyə in- 
hzamının artm asına köməklik göstərmişdir.

DM İİS-in yaradılm asınm  uğurla və tam  başa çatdırılması, funksiya 
Və təşkilatların tam  inteqrasiya edilməsi, müasir rabitə şəbəkəsinin 
‘lurulması respublikada xəzinədarlıq sisteminin fəaliyyətini əhəmiyyətli 

Ərəcədə yaxşılaşdırmağa imkan verəcəkdir. Xəzinədarlıq və bütövlükdə 
büdcənin tərtibi və icrası prosesini səmərəli idarəetmək üçün güclü
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alətlərə, o cümlədən öhdəliklərə nəzarət edilməsi, QM B-dəki VXfj 
kassa vəsaitlərinin konsolidə edilməsi, proqram ların reallaşdırıim 
və institutsional islahatların həyata keçirilməsinə məsrəflər barəda v 
tında və dəqiq məlumatların əldə olunmasımn təmin edilməsi l J X' 
vasitələrə malik olacaqdır.

Qazaxıstan Respublikasında islahatların uğurla həyata keçirilm 
sinə daha çox aşağıdakı amillərin müsbət təsiri olmuşdur.

İslahat prosesinə yüksək dərəcədə sadiqlik. Xəzinədarlıq sistemind 
həyata keçirilən islahatlar dövlət idarəsinin ən yüksək səviyyələri tə! 
rəfındən güclü dəstəyə malik idi. Prezident və Nazirlər Kabineti xəzi- 
nədarlıq konsepsiyasının müdafıə olunması barədə qərar qəbul etdilər 
və büdcənin icrası, dövlət vəsaitlərinin və borcların idarə edilməsi pro- 
sesində xəzinədarlıq sisteminə böyük önəm verdilər. Bu qərarların ar- 
dm ca təcili olaraq xəzinədarlığm ilkin təşkilati struk turu  yaradıldı 
QM B tərəfmdən müvafıq köməkliyin göstərilməsi, M N-nin nəzdində 
xəzinədarhğın ən vacib struktur bölməsi kimi formalaşdırılması, sahə 
nazirlikləri tərəfmdən xəzinədarlığın vacib maliyyə qurum u kimi qəbul 
edilməsi istiqamətində zəruri tədbirlər həyata keçirildi. Xəzinədarlığın 
sistem kimi form alaşmasına və DM İİS-in lazımi səviyyədə tətbiq olun- 
m asına M N-nin rəhbərliyi tərəfındən güclü dəstəyin daimi göstərilməsi 
və bu işlərin xüsusi diqqət mərkəzində saxlamlması da çox ciddi müsbət 
təsir göstərdi.

İslahatların ilkin mərhələsində bir sıra güc nazirlikləri, xüsusilə 
M üdafıə Nazirliyi xəzinədarlığın yaradılm asına müqavimət göstərirdi- 
lər. O nlar xəzinədarlığın tələblərini, xüsusilə bank hesablarm ın bağla- 
nılmasmı qəbul etmirdilər, lakin Nazirlər Kabineti tərəfındən çox ciddi 
dəstəklənmə M N-ə sərt mövqe tutm ağa və dəyişikliklərə başlamağa 
imkan verdi.

Digər ən vacib amillərdən biri bu islahatların parlam ent tərəfındən 
dəstəklənməsi oldu. İslahatın birinci ilində M N parlam entin büdcə 
komitəsinə büdcəni iki variantda: həm köhnə, həm də yeni təsnifatda 
təqdim etdi. Məqsəd yeni təsnifatın üstünlüklərini və vəsaitlərin bölüş- 
dürülməsi üzrə m əlum atlarda şəffaflığın tələblərinin nəzərə alınmasını 
əyani göstərmək idi. Bu isə yeni büdcə təsnifatının və xəzinədarlıq 
sisteminin tətbiqi barədə parlam entin qanunvericilik dəstəyinin qaza- 
m lm asına kömək etdi.

İslahatın məqsədlərinin aydın olması və onun ardıcıl həyata keçı- 
rilməsi. İslahat prosesinin birinci mərhələsi aydın məqsədlərin q o y u l-  
ması və onlara nail olmaq üçün konkret strategiyanın müəyyən ed ilm əsı 
ilə seçilirdi. Bu məqsədlərin əsasını funksional təkmilləşdirmələr təş- 
kil edirdi. Qazaxıstan rəhbərliyi bu islahatların başlıca m ə q sə d ın ı



I nüterləşməm11 təşkil etməsi kimi geniş yayılmış səhv mülahizələr-
uzaq dura bildi. Dəqiq müəyyən edildi ki, islahatların əsas hərə- 

tverici qüvvəsi funksional və metoloji dəyişikliklərdir, yalnız kom- 
~terləşmənin həyata keçirilməsi heç bir müsbət və əhəmiyyətli nəticə

verə bilm əz-
gir çox ölkələrdə islahatların həyata keçirilməsi ciddi problemlərlə 

-zləşmişdi, çünki islahatın məqsədi dəqiq müəyyən edilməmişdi və 
əsas diqqət kompüterləşmə kimi ikinci dərəcəli problemlərin həllinə 
vönəldilrnişdi. Bu ölkələr islahat zamanı ardıcıl olmayan və ya dəqiq 
müəyyən edilməyən strategiyadan irəli gələn problemlərlə üz-üzə
q a ld ıla r.

İnformasiya sisteminin hazırlanmasına uzunmüddətli yanaşma. 
D M İ İ S - i n  hazırlanması və həyata keçirilməsi qaydasına aid olan op- 
t i m a l  beynəlxalq praktika m övcuddur. Lakin bir sıra keçid iqtisa- 
diyyatına malik olan ölkələr bu praktikadan kənarlaşm alara yol ver- 
d i l ə r  k i ,  bu da islahatın gedişinə mənfi təsir göstərdi. Qazaxıstanda 
i s ə  beynəlxalq təcrübədən ardıcıl istifadə olunması müəyyən müsbət 
nəticələrin əldə olunm asına im kan verdi.

Geniş miqyaslı D M İİS layihəsini hazırlam aqla yanaşı xəzinədarlıq 
d i q q ə t i  yeni xəzinədarlıq sisteminin əsas funksiyalarına cəmləşdirmək 
ü ç ü n  müvəqqəti informasiya sisteminin yaradılm ası və istifadə edilməsi 
b a r ə d ə  qərar qəbul etdi. Bu qərar mövcud olan və istifadə edilən tətbiqi 
proqram ların müəyyən qədər dəyişdirilməklə istifadəsinə əsaslanırdı. 
Bu proqram lar bütün ölkə ərazisində çox qısa müddətdə -  təxminən
9  a y  ərzində tətbiq edildi. Müvəqqəti proqram ların tezliklə istifadəyə 
v e r i l m ə s i  xəzinədarlığa müasir həll im kanlarına malik olan DM İİS 
l a y i h ə s i n i  vaxt məhdudiyyətindən çıxarm aqla uzunmüddətli strategiya 
ə s a s ı n d a  daha planlaşdırılmış qaydada hazırlam ağa imkan verdi.

Əksər ölkələrdə informasiya sistemlərinin hazırlanm asına pis və 
y a  səhv rəhbərlik büdcə-vergi sahəsində dəyişikliklərin həyata keçiril- 
məsində müəyyən edilmiş siyasətdən ciddi kənarlaşm aların yaranm a- 
s m a  və ya bu siyasətin icrasında gecikmələrin əmələ gəlməsinə səbəb 
olmuşdur. İslahat prosesində informasiya sisteminə verilən rolla bağ- 
lı yaranan problemlərlə yanaşı bəzi subyektiv hərəkətlər də ciddi nə' 
tıcələrə səbəb olur: kifayət qədər istismara hazır olmayan yeni in- 
formasiya sistemlərinin tətbiq edilməsinə cəhdlər göstərilir və ya bu 
sıstemlərin tətbiqində reallıqdan uzaq m üddətlər müəyyən edilir.

Standart tətbiqi proqram təminatından istifadə edilməsi. İnfor- 
masiya sistemlərinin yaradılm asında buraxılan ən geniş yayılmış nöq- 
sanlardan biri daxili resurslardan istifadə etməklə çox mürəkkəb və 
^uvəqqati proqram  həllərinin hazırlanması və bu prosesə böyük həcm-
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də vəsaitlərin xərclənilməsidir. Bu məsrəflərin tam  həcmli DMJj^ 
qədər təşkil etməsinə baxm ayaraq ümumi sistemə nisbətən çox az f3y 
da verməsidir. DM İİS-in Qazaxıstan layihəsi hazır vəziyyətdə olan 
tətbiqi proqram  təminatı paketindən istifadəyə əsaslanırdı, istifadəçj 
tələblərinə uyğun paketin sazlanmasındakı dəyişikliklər isə minimurna 
endirilmişdi. Bu isə işçi qrupunun rəyinə görə DM İİS-in daha çevjjç 
və dayamqlı olmasına əsas verməklə yanaşı proqram  təm inatında baş 
verəcək təkmilləşmələri və sonrakı versiyaları nəzərə almağa şərait 
yaradacaqdır.

Layihənin kadr və digər resurslarla vaxtında təmin edilməsi və onun 
idarəedilməsində müasir metodlardan istifadə olunması. Xəzinədarlı- 
ğın fəaliyyət dairəsi genişləndikcə ona müvafıq kadr, maliyyə və 
infrastruktura resursları da tələb olunurdu. QM B-nin rayon səviyyə- 
sində öz fəaliyyətini dayandırm aq və rayon şöbələrini avadanlıqlarla 
(o cümlədən kompüterlərlə) və ixtisara düşən işçilərlə birlikdə xəzi- 
nədarlığa vermək barədə qərarın bu islahatlara çox böyük faydası 
oldu. Hökum ət xəzinədarlığın genişlənməsi ilə bağlı əlavə məsrəfləri 
örtm ək üçün büdcədən maliyyə vəsaitləri ayırdı. Mövcud tətbiqi 
proqram lar paketini təkmilləşdirmək və çatışmayan avadanlıqları al- 
m aq üçün texniki köməklik göstərmək məqsədilə maliyyələşmə vəsait- 
ləri Y enidənqurm a və İnkişaf Bankından krediti şəklində vaxtında 
daxil oldu. Eyni zam anda DM İİS layihəsinin hazırlanm ası da əsasən 
Yenidənqurm a və İnkişaf Bankının krediti əsasında maliyyələşdirildi.

Bu layihələrin vaxtm da və keyfiyyətlə reallaşdırılması üçün yüksək 
ixtisaslı mütəxəssislərdən ibarət olan işçi qrupu yaradıldı və onlar 
demək olar ki, yalmz bu layihənin icrası ilə məşğul olurdular. Bu isə 
islahatların uğurla aparılm asına və daha çox səmərə əldə edilməsinə 
əlverişli zəmin yaratdı.

Layihənin əvvəlindən ümumi reallaşdırma planı mövcud idi. Bu 
planda layihənin müxtəlif elementləri üçün nəzərdə tutulm uş tədbirlərin 
böhran yolları m etodu üzrə təhlil m etodundan istifadə edilməklə yerinə 
yetirilmə qrafıki tərtib edilmişdi. Bu qrafıkin yerinə yetirilməsinə 
xəzinədarlığm işçi qrupu ciddi nəzarət edirdi, layihənin re a lla ş d ır ı lm a s ı  
qrupu isə məsrəflərə və müqavilənin icrasına nəzarət etməklə yanaşı 
Dünya bankı ilə əlaqə saxlayırdı. Layihə işçilərindən asılı o lm a y a n  
amillər üzündən gecikmələrin baş verdiyi bütün hallarda iş qrafıkinə 
və nəzərdə tutulm uş müddətlərə, habelə reallaşdırma planına m ö v c u d  
reallıqlar nəzərə alınmaqla yenidən baxılırdı.

İslahatların iqtisadi cəhətdən əsaslandırdmasınm əhəmiyyəti 
Xəzinədarlıq özünün xüsusi reallaşdırm a qrupunu yaratdı və ona 
tətbiqi proqram  təm inatınm  həzırlanması və testlərin keçirilməsi



-ndə layihənin podratçı təşkilatı ilə sıx əməkdaşlıq şəraitində fəa- 
Sc t göstərilməsi tapşırığı verildi. Bu qrup sonradan DM İİS-in ida- 
^^jjlm əsində aparıcı mövqeyə malik oldu və xəzinədarlığın məsul işçi- 
f3C ə  ç e v r ild ilə r .  Mütəxəssislərin peşəkarlığı və iş qabiliyyətinin artm ası 

h bindən 2000-ci ilin noyabr ayında məsləhət firması öz fəaliyyətini 
j3 andırdı. M N və mərkəzi xəzinədarlığın rəhbərliyi tərəfindən yüksək 

saslı mütəxəssislərin layihədə daha fəal işini təmin etmək üçün 
l^addi həvəsləndirmə tədbirləri həyata keçirilmişdi.

Layihsnin həyaa keçirilməsi müddətinin reallığı. Xəzinədarlıq sis- 
temi üzrə islahatlar yuxarıda qeyd olunduğu kimi 1994-cu ildə baş- 
lanıldı və 2002-ci ilin sonunda DM İİS-in tam  istifadəyə verilməsi ilə 
bu prosesin başa çatdırılm ası nəzərdə tutulurdu. Lakin baş verən ha- 
disələr və bu prosesin dinam ikasındakı reallıqlar deməyə əsas verir ki, 
islahatın tam başa çatdırılm asm a əlavə bir neçə il tələb olunur, başqa 
sözlə islahat prosesi təxminən 10 ildən artıq vaxt tələb edir. Bununla 
belə əsas məsələ geniş miqyaslı islahat prosesi üçün bu m üddətin əsas- 
h olub-olmamasmı və ya onun qısaldılması üçün imkanların mövcud- 
luğunu araşdırm aqdır.

Bu prosesin müxtəlif mərhələlərinin beynəlxalq maliyyə təşkilatları 
(Beynəlxalq Valyuta Fondu, Dünya bankı) tərəfindən təhlili göstərir ki, 
bütövlükdə proses ham ar getmişdir. Əksər iş sahələrində islahatlarm  
icrası digər ölkələrdə aparılan analoji proseslərə nisbətən daha sürətlə 
həyata keçirilmişdir. İslahatların gedişində ən çox vaxt DM İİS-in 
hazırlanması və istifadəyə verilməsi təşkil etmişdir (Cədvəl 11).

Cədvəl 11

DM İİS-in hazırlanması və istifadəyə verilməsi qraflki

M ərhalə B aşlanm a tarix i
B aşa  çatdırılm a  

tarix i

- konseptual modelin hazırlanması XI/94 VI/95

j^funksional təbblərin müəyyən edilməsi VII/95 IX/96

- alış X/96 IX/99

jjə tb iq  edilmə X/99 111/01

testdən keçirilmə və sınaq sahəsində 
_5UraŞdınlma

IV/01 V/02

'  >stifadəy3 verilmə VI/02 XII/02’»

■nası '"C'n var'antda bu tarix nəzərdə tutulmuşdu, lakin DMİİS-in respublika ərazisindn yayıl- 
Pr°sesi hələ də davam etdiyi üçün bu sonuncu tarix deyildir.
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D M İİS layihəsinin qeyd edilən mərhələlərində yalnız apar lt ' 
proqram  təm inatmın alışı güman edildiyinə nisbətən daha ço* Və 
aparm ışdır. Tenderin elan edilməsindən reallaşdırılmasmadək təqrj^Xt 
3 il vaxt sərf edilmişdir. Bu vaxtın həddindən çox uzanmasına yuxarı^  
qeyd edilən müəyyən obyektiv səbəblər (paytaxtın köçürülməsi, funiç 
sional tələblərdə dəyişikliklər, sınaq sahələrinin sayının artırılması' 
tender sənədində aparılan dəyişkiliklərin Dünya bankı tərəfindən təs 
diqlənməsi) də öz təsirini göstərdi. Prinsipcə alış mərhələsinin həmjn 
amillər olmadığı təqdirdə 1-2 il azaltm aq mümkün idi, lakin bütövlükdə 
belə azalma islahat proqram ınm  yerinə yetirilməsinə çox məhdud təsjr 
göstərə bilərdi.

Göstərilənləri nəzərə alaraq qeyd etmək lazımdır ki, böyük miqyasi] 
islahat proqram larınm  yerinə yetirilməsində 10 illik dövr real icra 
dövrü hesab edilir. Bununla belə islahatın gedişinin ilkin dövrlərində 
daha böyük nəticələr əldə olunm uşdu və DM İİS-in tətbiqi daha çox 
vaxt sərfini tələb etməklə bu nəticələrin möhkəmləndirilməsinə yönəl- 
dilmişdi.

Qazaxıstanm xəzinədarlıq sistemi modeli. M üxtəlif ölkələrdə fəa- 
liyyət göstərən xəzinədarhq sisteminin ümumi və oxşar cəhətləri çox- 
dur. Bunlar konkret texniki həllərlə deyil, xəzinədarılığm funksional 
vəzifələri ilə bağlıdır. Eyni zam anda çox saylı fərqli cəhətlər də möv- 
cuddur ki, onlar hər şeydən əvvəl həyata keçirilən büdcə-vergi siya- 
sətindəki, ölkənin iqtisadi və siyasi inkişafındakı fərqlərlə əlaqədardır.

Dövlət maliyyəsinin idarə edilməsinə məsuliyyət daşım aqla uğurlu 
xəzinədarlıq sisteminə xas olan və Qazaxıstanm xəzinədarlıq sistemini 
xarakterizə edən aşağıdakı cəhətləri qeyd etmək olar:

- hüquqi sistemin fəaliyyətinin bütün tərəflərinin dəqiqliyinin və in- 
form asiya şəffaflığının təmin olunması;

- institutsional funksiyaların dəqiq bölüşdürülməsi, həmçinin təşk i- 
latlar arasında sıx əməkdaşlığın mövcud olması;

- kifayət qədər kadr və digər resurslara, dəqiq müəyyən edilmiş sə- 
lahiyyətlərə m alik olunması;

- Dövlət Maliyyəsinin Statistikasına əsaslanan büdcə təsnifatı və 
hesab-plandan istifadə edilməsi;

- Milli fond istisna olm aqla büdcədənkənar fəaliyyətin xüsusi çə- 
kisinin böyük həcmə malik olmaması və bu fəaliyyətə xəzinədarlığm 
prosedura və funksiyalarınm şamil edilməsi;

- qarşıhqh əvəzləşdirmələrdən və digər növ qeyri-pul h e s a b la ş m a la -  
rından nadir hallarda istifadə olunması;

- büdcənin tərtibi və icrası üzrə fəaliyyətin əlaqələndirilməsi;



Jövlət kassa resurslannın və borcların idarəedilməsi və səmorəli
■ ndirilməsi üzrə m exanizm brin mövcudluğu; 
fiskal hesabatlara qanunvericiliklə nəzərdə tutulan istənibn tə- 
nəzərə alınm aqla dövlət gəlirləri, xərcləri və digər maliyyə axın- 

n  barədə istənilən ən yeni m əlumatları təqdim etmə imkanınm möv-

^ıaliyyə nəzarətinə, daxili və xarici audit xidmətinə məsuliyyət 
, ıvan təşkilatlarm  fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi və səmərəli əməkdaş- 
hğin qurulması.

Q a z a x ı s t a n  tipik keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkədir. Büd- 
c ə n i n  i d a r ə  edilməsində əsas məqsəd fiskal nəzarətin təmin edilməsi 
və maliyyə öhdəliklərınin gözlənilməsidir ki, bunlar da Qazaxıstanm 
xəzinədarhq  m odelində öz əksini tapmışdır. Bir çox yaxşı təşkil edilmiş 
x ə z i n ə d a r l ı q  funksiya və elementlərinə malik olmasına baxm ayaraq 
Q a z a x ı s t a n m  digər keçid iqtisadiyyatma malik olan ölkələrlə oxşar cə- 
h ə t l ə r i  çoxdur və inkişaf etmiş Avropa ölkələrinin xəzinədarlıq sistemi 
ilə f ə r q l i  cəhətləri əhəmiyyətli dərəcədə çoxdur. Dayanıqlı iqtisadiyyata 
və f o r m a l a ş m ı ş  fiskal nəzarət sisteminə malik olan bu ölkələrdə əsas 
d i q q ə t  Qazaxıstandan fərqli olaraq resursların bölüşdürülməsində 
e f f e k t i v l i y i n  artırılm asm a və məsrəf baxım mdan səmərəli olan xid- 
m ə t l ə r i n  göstərilməsinə yönəldilir.

Qazaxıstanın xəzinədarlıq sistemi geniş çeşidli funksiyalar həyata 
keçirir. Bu, keçid iqtisadiyyatına malik olan və inkişaf etməkdə olan 
ölkələrdə geniş yayılmış yanaşma hesab edilir. Bir sıra inkişaf etmiş 
ölkəbrdə xəzinədarlıq sisteminə məhdud funksiyalar həvalə edildiyi 
halda (məsələn, borcların və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi digər təş- 
kilatlara həvalə olunur), Qazaxıstanda xəzinədarlıq orqanlarınm  səla- 
hiyyətləri, vəzifə və funksiyaları daha genişdir.

Hər şeydən əvvəl qeyd etmək lazımdır ki, digər ölkələrlə müqa- 
yısədə Qazaxıstan xəzinədarlığına yüksək dərəcədə mərkəzləşmə xasdır. 
Bu ölkədə xəzinədarlıq sahə nazirliklirinə münasibətdə güclü nüfuz 
və mövqeyə malikdir. Belə mərkəzləşmə səviyyəsi ümumi maliyyə nə- 
zarətinin təmin olunm asm a və büdcə öhdəliklərinin gözlənilməsinə 
müsbət təsir göstərir.

Qazaxıstan xəzinədarlığı geniş regional struktura- vilayət və yerli 
(Şəhər və rayon) xəzinədarhq idarələrinə malikdir. Bir sıra digər ölkə- 
ərdə xəzinədarlıq sisteminin funksiyaları sahə nazirlikləri və ya çox 

^əhdud  saya malik olan xəzinə orqanları tərəfindən həyata keçirilir. 
uayət və yerli xəzinədarhq orqanlarına tələbat əslində informasiya 

exn°logiyasma aid məsələdir. M üasir rabitə əlaqələrindən və kom-
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DM İİS layihəsinin qeyd edilən m ərhəhlərində yalnız apar lt 
proqram  təm inatının alışı güman edildiyinə nisbətən daha çox Və 
aparm ışdır. Tenderin elan edilməsindən reallaşdırılmasınadək təqrj^Xt 
3 il vaxt sərf edilmişdir. Bu vaxtın həddindən çox uzanmasına y u x a n ^  
qeyd edilən müəyyən obyektiv səbəblər (paytaxtın köçürülməsi, fUn, 
sional tələblərdə dəyişikliklər, sınaq sahələrinin sayının artırılmaSl' 
tender sənədində aparılan dəyişkiliklərin Dünya bankı tərəfındən təs 
diqlənməsi) də öz təsirini göstərdi. Prinsipcə alış mərhələsinin həmjn 
amillər olmadığı təqdirdə 1-2 il azaltm aq miimkiin idi, lakin bütövlükd3 
belə azalma islahat proqram ım n yerinə yetirilməsinə çox məhdud təsir 
göstərə bilərdi.

Göstərilənləri nəzərə alaraq qeyd etmək lazımdır ki, böyük miqyasij 
islahat proqram larm ın yerinə yetirilməsində 10 illik dövr real icra 
dövrü hesab edilir. Bununla belə islahatın gedişinin ilkin dövrlərində 
daha böyük nəticələr əldə olunm uşdu və DM İİS-in tətbiqi daha çox 
vaxt sərfıni tələb etməklə bu nəticələrin möhkəmləndirilməsinə yönəl- 
dilmişdi.

Qazaxıstanın xəzinədarlıq sistemi modeli. M üxtəlif ölkələrdə fəa- 
liyyət göstərən xəzinədarlıq sisteminin ümumi və oxşar cəhətləri çox- 
dur. Bunlar konkret texniki həllərlə deyil, xəzinədarılığm funksional 
vəzifələri ilə bağlıdır. Eyni zam anda çox saylı fərqli cəhətlər də möv- 
cuddur ki, onlar hər şeydən əvvəl həyata keçirilən büdcə-vergi siya- 
sətindəki, ölkənin iqtisadi və siyasi inkişafındakı fərqlərlə əlaqədardır.

Dövlət maliyyəsinin idarə edilməsinə məsuliyyət daşım aqla uğurlu 
xəzinədarlıq sisteminə xas olan və Qazaxıstanın xəzinədarlıq sistemini 
xarakterizə edən aşağıdakı cəhətləri qeyd etmək olar:

- hüquqi sistemin fəaliyyətinin bütün tərəflərinin dəqiqliyinin və in- 
formasiya şəffaflığınm təmin olunması;

- institutsional funksiyaların dəqiq bölüşdüriilməsi, həmçinin t ə ş k i -  

latlar arasında sıx əməkdaşlığın mövcud olması;
- kifayət qədər kadr və digər resurslara, dəqiq müəyyən edilmiş sə- 

lahiyyətlərə m alik olunması;
- Dövlət Maliyyəsinin Statistikasına əsaslanan büdcə təsnifatı və 

hesab-plandan istifadə edilməsi;
- Milli fond istisna olmaqla büdcədənkənar fəaliyyətin xüsusi çə* 

kisinin böyük həcmə malik olmaması və bu fəaliyyətə xəzinədarlığm 
prosedura və funksiyalarınm şamil edilməsi;

- qarşılıqlı əvəzləşdirmələrdən və digər növ qeyri-pul h e s a b l a ş m a l a -  

rından nadir hallarda istifadə olunması;
- büdcənin tərtibi və icrası üzrə fəaliyyətin əlaqələndirilməsi;
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dövlət kassa resurslarmın və borclarm  idarəedilməsi və səmərəli 
",gndirilməsi üzrə mexanizmlərin mövcudluğu;

3*11 fiskal hesabatlara qanunvericiliklə nəzərdə tutulan istənilən tə-
. nəZ9rə alınm aqla dövlət gəlirləri, xərcləri və digər maliyyə axın- 

n  barədə istənilən ən yeni məlumatları təqdim etmə imkanınm möv-

°UĈ - ^naliyyə nəzarətinə, daxili və xarici audit xidmətinə məsuliyyət 
a cıvan təşkilatların fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi və səmərəli əməkdaş- 
lığın qurulması.

Qazaxıstan tipik keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkədır. Büd- 
cənin idarə edilməsində əsas məqsəd fıskal nəzarətin təmin edilməsi 
və maliyyə öhdəliklərinin gözlənilməsidir ki, bunlar da Qazaxıstanın 
xəzinədarlıq modelində öz əksini tapmışdır. Bir çox yaxşı təşkil edilmiş 
xəzinədarlıq funksiya və elementlərinə m alik olmasına baxm ayaraq 
Qazaxıstanm digər keçid iqtisadiyyatına malik olan ölkələrlə oxşar cə- 
hətləri çoxdur və inkişaf etmiş Avropa ölkələrinin xəzinədarlıq sistemi 
ilə fərqli cəhətləri əhəmiyyətli dərəcədə çoxdur. Dayamqlı iqtisadiyyata 
və formalaşmış fıskal nəzarət sisteminə malik olan bu ölkələrdə əsas 
diqqət Qazaxıstandan fərqli olaraq resursların bölüşdürülməsində 
effektivliyin artırılm asm a və məsrəf baxım mdan səmərəli olan xid- 
mətlərin göstərilməsinə yönəldilir.

Qazaxıstanın xəzinədarlıq sistemi geniş çeşidli funksiyalar həyata 
keçirir. Bu, keçid iqtisadiyyatına malik olan və inkişaf etməkdə olan 
ölkələrdə geniş yayılmış yanaşm a hesab edilir. Bir sıra inkişaf etmiş 
ölkələrdə xəzinədarhq sisteminə məhdud funksiyalar həvalə edildiyi 
halda (məsələn, borcların və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi digər təş- 
kilatlara həvalə olunur), Qazaxıstanda xəzinədarlıq orqanlarınm  səla- 
hiyyətləri, vəzifə və funksiyaları daha genişdir.

H ə r  ş e y d ə n  ə v v ə l  q e y d  e t m ə k  l a z ı m d ı r  k i ,  d i g ə r  ö l k ə l ə r l ə  m ü q a -  

y i s ə d ə  Q a z a x ı s t a n  x ə z i n ə d a r l ı ğ ı n a  y ü k s ə k  d ə r ə c ə d ə  m ə r k ə z l ə ş m ə  x a s d ı r .  

B u  ö l k ə d ə  x ə z i n ə d a r l ı q  s a h ə  n a z i r l i k l i r i n ə  m ü n a s i b ə t d ə  g ü c l ü  n ü f u z  

v ə  m ö v q e y ə  m a l i k d i r .  B e l ə  m ə r k ə z l ə ş m ə  s ə v i y y ə s i  ü m u m i  m a l i y y ə  n ə -  

z a r ə t i n i n  t ə m i n  o l u n m a s ı n a  v ə  b ü d c ə  ö h d ə l i k l ə r i n i n  g ö z l ə n i l m ə s i n ə  

m ü s b ə t  t ə s i r  g ö s t ə r i r .

Qazaxıstan xəzinədarlığı geniş regional struktura- vilayət və yerli 
(şəhər və rayon) xəzinədarlıq idarələrinə malikdir. Bir sıra digər ölkə- 
Ərdə xəzinədarlıq sisteminin funksiyaları sahə nazirlikləri və ya çox 

ttıəhdud saya malik olan xəzinə orqanları tərəfındən həyata keçirilir.
uayət və yerli xəzinədarhq orqanlarına tələbat əslində informasiya 

texnologiyasına a id məsələdir. M üasir rabitə əlaqələrindən və kom-

273



püter avadanlıqlarından istifadə, həmçinin müasir bank sistertı’ ı 
yaradılması regional xəzinədarlıq orqanlarına tələbatı əhəmiyyƏtu 
cədə azaldır. Ona görə də Qazaxıstan hökuməti bu orqanların goiəƏrə' 
fəaliyyətinə tələbatı araşdırm aq və ya onlara yeni funksiyaların hə ^  
edilməsi imkanım araşlırm aq məcburiyyətində qalacaqdır.

Bu ölkədə xəzinədarlıq sistemi dövlət idarəetmə orqanlarının k- 
tün ödənişləri üzərində ilkin nəzarəti həyata keçirir. Maliyyə nəzarg' 
tinin təmin edilməsinə, büdcə təxsisatlarının və öhdəliklərin gözlənii' 
məsinə xüsusi diqqət yetirilir. İnkişaf etmiş ölkələrdə əsas diqqəJ 
xərclərin keyfıyyətinin təmin olunm asına yönəldiyi halda, digər keçid 
iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə olduğu kimi burada da əsas diqqət 
maliyyə əməliyyatlarınm icrası zamanı ilkin və cari xəzinə nəzarətinin 
təmin edilməsinə yönəldilir.

VXH bütün, o cümlədən yerli idarəetmə orqanlarına aid olan döv- 
lət maliyyə resursları axmını əhatə edir. Bu ölkədə dövlət idarəetmə 
orqanlarında uçot kassa m etodu əsasında aparılsa da qəbul edilmiş ye- 
ni hesab-plan çevik xarakterə m alikdir və hesablanma m etodu üzrə bə- 
zi elementlərə malik olduğu üçün gələcəkdə maliyyə əməliyyatlarının 
bütövlükdə hesablanma m etoduna keçirilməsində ciddi problemlər 
yaranm ayacaqdır.

Qazaxıstan DM İİS-i standart proqram  təminatı paketinə malikdir. 
Bu proqram  təminatı və m əlum atlar bazası mərkəzi server qrupunda 
yerləşmişdir və istifadəçilər onlara oxuma rejimində müraciət etmək 
im kanm a malikdirlər. Əksər ölkələrdə yeni informasiya texnologiyası- 
nın tətbiqi zamanı məhz bu yanaşm adan istifadə edilir.

Qeyd edilənlərlə yanaşı göstərmək lazımdır ki, Qazaxıstanda ye- 
ni sistemin tətbiqi özünəməxsus ciddi nöqsanlara malikdir. Belə ki,
2001-ci ildə bu sistem pilot xəzinə orqanlarında istism ara verilərkən 
ciddi problemlərlə üzləşməsinə baxm ayaraq həmin ilin dekabrında 
Respublika Maliyyə Nazirliyi özünün 187 iradı ilə birlikdə DMİİS-i 
rəsmi qəbul etdi və hazırda bu iradlardan 30-dan çoxu qalmaqdadır.
2002-ci ilin əvvəlində isə bu sistemin respublika ərazisinə yayılması da- 
yandırıldı, çünki həmin dövrdə kom püter avadanlığınm alınması və 
quraşdırılması, lokal hesablam a şəbəkələrinin sazlanması, peyk əlaq9 
kanallarının testi, server qurğusunun m əhsuldarlığının artırılmasi 
istiqam ətində modernləşdirmə tədbirlərinin həyata keçirilməsinə baş- 
lanıldı.

Yeni regionlarda sistemin istismara verilməsi həm aparat v a s i '  

tələrilə, həm də əlaqə kanallarının buraxılış qabiliyyəti ilə bağlı o l a n  

problemləri daha da gücləndirdi. 2003-cü ildə D M İİS-in yayılması prO'
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davam etdirildi və hazırda yalnız 7 ərazi orqanında yeni sistem 
ses> t göstərir. Qalan 9 ərazi orqanında isə köhnə «Bask-M» sistemi

^tifadə edilir.
Göründüyü kimi xəzinədarlıq orqanları iki müxtəlif informasiya

• mindən istifadə etmək məcburiyyətində qalm ışdırlar ki, bu da 
S*Szarət ödəniş və hesabat funksiyalarının yerinə yetirilməsində tex- 
°oloji çətinliklər yaradır. Hər iki sistemin uzun müddət fəaliyyət 

"stərdiyi bir şəraitdə (qeyd etmək lazımdır ki, bu sistemlərdən biri 
tamamil3 köhnəlmişdir və müxtəlif büdcə proseduralarm ın reallaşdı- 
rılması tələblərinə uyğun gəlmir, digər sistem isə axıradək başa çatdı- 
rılmamışdır) ümumsistem təhlükəsizlik tədbirlərinin ciddi surətdə 
gözlənilməsi və səlahiyyətsiz müraciətlərin sistemə daxil olmasımn qar- 
şısının tam alınması təmin olunmamışdır. Nəticədə A stana xəzinədar- 
lığından 187.4 milyon tenge, Alm a-Ata xəzinədarlığından isə 77.0 
milyon tenge məbləğində vəsait oğurlanmışdır. Bu halların baş ver- 
məsinə tətbiqi proqram dakı çatışmazlıqlar, o cümlədən ödənişlərə nə- 
zarətin həmin m odulda təmin edilməməsi, həmçinin informasiya siste- 
minin ümumi m əhsuldarlığının az olması şərait yaratmışdır. Hələ də 
respublikada yalnız bir serverdən istifadə edilir və ehtiyat serverin qu- 
raşdınlması və istismarı təmin edilməmişdir. 7 ərazi orqanm dan daxil 
olan məlumatları emal etmək üçün serverin gücü kifayət etmədiyinə 
görə qalan 9 ərazi orqam nda yeni sistemin yayılmasının dayandırılması, 
xəzinədarlıq sisteminin mərkəzləşdirilmiş və texniki arxitekturasınm  
inkişaf etdirilməsi barədə M N  tərəfindən qərar qəbul olunmuşdur.

Hazırda bu istiqamətdə aşağıdakı tədbirlərin yerinə yetirilməsi nə- 
zərdə tutulmuşdur:

- xəzinədarhq sistemi üzrə funksional məsələlərin qoyulması və 
texniki tapşırıqların podratçı tərəfındən yerinə yetirilməsinin keyfıy- 
yətini qiymətləndirmək məqsədilə müstəqil beynəlxalq ekspert tərəfın- 
dən layihənin modernləşdirilməsinin təhlili aparılacaqdır (bu məqsədlə 
büdcədən 10.0 milyon tenge ayrılacaqdır);

- mərkəzləşdirilmiş birsəviyyəli sistemin imkanları araşdırılacaq, 
əlaqə kanallarm ın buraxılış qabiliyyəti artırılacaq və proqram  təmina- 
tmdakı nöqsanlar aradan  qaldırılacaqdır;

■ diaqnostikadan sonra proqram  təm inatındakı nöqsanların ara- 
dan qaldırılması üzrə yeni texniki tapşırıqlar tərtib ediləcəkdir;

- ödəniş m odulunda təhliikəsizliyin gücləndirilməsi üzrə əlavə təd-
ər həyata keçiriləcəkdir.
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F ə s i l  1 3

DÖVLƏT MALİYYƏSİNİN İDARƏEDİLMƏSİ Ü Z R e  
İNFORMASİYA SİSTEMİ (DMİİS)

1. İnteqrasiya edilmiş sistemlərin xarakteristikası

Keçmiş SSRİ və Şərqi Avropa ölkələrində mərkəzləşdirilmiş pjan 
laşdırma sistemindən bazar iqtisadiyyatına keçdikcə ölkədə açıq jqtj' 
sadiyyatın qurulması və onun dövlət tənzimlənməsi mexanizmlərindan 
azad olunması zərurəti yeni yaranan bir sıra funksiyaların dövlət sek 
torunda həyata keçirilməsini tələb edir:

- m akroiqtisadi şəraitin dəyişməsini nəzərə alm aqla büdcə-vergi və 
pul-kredit sahələrində müvafıq tədbirlərin hazırlanması;

- dövlət resurslarının yerləşdirilməsi və istifadəsində şəffaflığın və 
maliyyə intizamının təmin olunması;

- dövlət xərcləri proqram larının səmərəliliyinin və məhsuldarlığının 
artırılması;

- ölkədaxili resursların səfərbərliyə alınması və xarici mənbələrdən 
(xarici yardım  və borclanm alardan) daxil olan resursların idarəedilmə- 
si;

- lazımi şəkildə nəzarət mexanizmlərini təmin etməklə fəaliyyətin 
qeyri-mərkəzləşdirilməsi.

Yeni şəraitdə dövlət orqanlarım n fəaliyyətinə nəzarətin güclən- 
dirilməsi, hesabat sisteminin genişləndirilməsi və maliyyə nəzarətinin 
həyata keçirilməsinin təmin olunması yalnız həmin ölkələrin daxili tə- 
ləblərindən irəli gəlmirdi. Bu amillər həmçinin beynəlxalq təşkilatlar 
və dünya investisiya dairələri tərəfındən bütövlükdə bu ölkələrin kredit 
qabiliyyətinin müəyyən edilməsində vacib əhəmiyyətə malikdirlər. Be- 
lə şəraitdə qərarların düzgün və çevik qəbul edilməsi üçün lazım olan 
etibarlı və operativ m əlum atların maneəsiz əldə edilməsi müvafıq >Ş' 
lərin səmərəli təşkil olunmasınm ən ilkin şərtlərindən biridir.

Dövlət sektorunda istifadə edilən məlumatlar dövlət maliyyəsinin 
idarəedilməsi prosesinə məsuliyyət daşıyan orqanlar tərəfındən onla- 
ra həvalə edilmiş funksiyalar həyata keçirilərkən (məsələn, büdcənin 
hazırlanm ası, büdcə xərclərinin icrası, gəlirlərin yığılması və s.) for- 
malaşır. Bu funksional proseslərin əksəriyyəti çox m əhdud vaxt d ö v -  

ründə bütün ölkə ərazisində böyük m iqdarda əməliyyatların işlənil' 
məsini tələb edir ki, bu m əlumatların sənədlərdən əllə yığılması v ə  

tələb edilən form ada sistemləşdirilməsi çox çətin, mürəkkəb və böyük
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ktutumlu işdir və onun səmərəli təşkil edilməsi əksər h a l l a r d a

^^vri-mümkün olur.
gelə şəra'tdə, yəni avtom atlaşdırm am n müəyyən s ə v i y y ə s i n i n  

•• ud  o lm a d ığ ı halda iqtisadi idarəetmə üçün lazım olan ə s a s  m ə -  

^ ^ a tla rm  operativlik və dəqiqlik səviyyəsini əldə etmək qeyri-müm-
k i i n d ü r . Yeni texnologiya əsasında yaradılan informasiya sistemləri
dövlət sektorunda çoxlu sayda müxtəlif mənbələrdən böyiik həcmli 
məlumatların konsolidə edilməsi şəraitində qərarların qəbul edilməsi 
üçün müvafıq orqanları m əlum atlardan operativ və etibarlı istifadəni 
tamin edən bir sıra alətlərlə təchiz edir. Beləliklə bu sistemlər MN-ə 
bütün ölkə m iqyasında regional xəzinədarlıq və vergi orqanlarından 
daxil olan m əlum atların operativ yığılması və onların konsolidə 
edilməsinə imkan verir. Bu orqanlar tərəfındən irəli sürülən tələblərə 
uyğun olaraq sistemin m əlum atlar bazasında informasiyanm təsvir 
formatları müxtəlif ola bilər.

Bundan başqa dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi sahəsində əksər 
funksional proseslər dövri xarakterə m alikdir və müəyyən edilmiş 
qaydalara uyğun tənzimlənirlər. Məsələn, xərclər üzrə m əlumatların 
işbnilməsi qaydasını və ya vergi və rüsumlarm hesablanılması üzrə 
təlimatları dəqiq ifadə etmək olar. Belə hallarda informasiya sistem- 
ləri rəhbərliyə qərarların qəbul edilməsi üçün vaxtm da və dəqiq infor- 
masiyanm hazırlanm ası və təqdim  edilməsi ilə yanaşı müəyyən nəzarət 
mexanizmlərindən istifadə olunması, m əlum atların daha səmərəli üsul- 
larla emal edilməsi üçün çox geniş im kanlar yaradır. Belə yüksək səmə- 
rəliliyin aşağıdakı iki cəhəti daha böyük əhəmiyyət kəsb edir:

- yeni texnologiyalara əsaslanan informasiya sistemləri əməliyvat- 
ların təsnifat üzrə müəyyənləşdirilməsini və müxabirələşməsini onların 
emalı prosesi ilə birləşdirməyə imkan verir. Başqa sözlə, əməliyyatlar 
ışlənibrkən (m əsəbn, xərclər həyata keçirilərkən) eyni zam anda onların 
təsnifat uzrə müəyyənləşdirilməsi və müvafıq hesab üzrə icrası həyata 
keçirilir. Bununla da əməliyyatlar haqqında m əlum atlar vaxtında və 
dəqiq məlumatlar bazasına qeyd olunur;

- yeni informasiya texnologiyasından istifadə edilməsi əksər nəzarət 
mexanizmbrinin və proseduralarm  avtom atlaşdırılmasım  sadələşdirir. 
Əməliyyatiar işbnildikcə sistem zəruri nəzarət m exanizm brini tətbiq 
edə bibr. Məsələn, öhdəliklərin qəbul edilməsinə və ya xərclərin təsdiq 
^dilməsinə qədər müvafiq büdcə təxsisatlarının mövcudluğu yoxlanılır.

'tadəçibrin  sistemin işinə bilavasitə müdaxiləsi yalmz qcyri-standart
rəkətbrin  həyata keçirilməsinə zərurət olduqda tələb olunur. Bu-
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nunla belə sistem bu hallarda qeyd edilən qeyri-sandart hərəkət) 
aparılm asına icazəni təsdiq edən faktların təsvirini verməklə müv ^  
auditor izlərini yadda saxlayır. 1 'S

Dövlət sektorunda maliyyənin idarəedirlməsi prosesinin avtom 
laşdırılması üçün informasiya sistemlərinin tətbiqi bütün üstünlüklər^' 
baxm ayaraq bir sıra struktur və funksional problemlərlə bağhdır g Ə 
problemlərin əsasını böyük həcmdə kapital qoyuluşunun tələb olun 
ması təşkil edir ki, bunun həll edilməsi uzun müddətli vaxtla müşaiət 
olunur. Kiçik ölkələrdə 5 illik müddətə belə sistemlərin yaradılmasına 
adətən 5-10 milyon ABŞ dolları həcmində vəsait sərf olunur. Bu sis- 
temlərin tətbiqi bir qayda olaraq mövcud təşkilati-hüquqi mexanizm- 
lərdə əhəmiyyətli dəyişikliklərin aparılmasım tələb edir. Yeni infor- 
masiya sistemlərinin bütün üstünlüklərindən m aksimum  istifadə etmək 
üçün sistemin müxtəlif elementləri arasında mövcud olan çox sayh in- 
formasiya axınlarmın qarşılıqlı əlaqələndirilməsi və razdaşdırılması la- 
zım gəlir. Ona görə də sistemin hazırlanması və tətbiqi prosesində yuxa- 
rıda qeyd edilən problemlər aktiv həll edilməli, büdcə-vergi sahəsində 
qərarların qəbulu prosesinin təkmilləşdirilməsi və səmərəliliyinin yüksəl- 
dilməsi təmin olunmalıdır.

İdarəetm ənin əsas proseslərində əhəmiyyətli dəyişikliklərin apa- 
rılmasma zərurət olmasına baxm ayaraq əksər hallarda digər sahə- 
lərdə tələb olunan ciddi dəyişikliklər həyata keçirilmədən sistemin 
qismən tətbiqinə yol verilir. Bu zaman sistemin müxtəlif elementləri 
arasındakı vacib informasiya axınlarına az diqqət yetirilir. Ona görə 
də bu dəyişikliklər nəticəsində dövlət maliyyəsi üzrə icmal məlumatlar 
bazasm dakı m əlum atların tamlığı pozulur, sistemin funksional imkanla- 
rı/modulları arasında müəyyən ziddiyyətlər yaranır. Səmərəli DMİİS- 
in yaradılması və tətbiqi üçün aşağıdakılar çox vacibdir:

- dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi prosesi üzrə həyata k e ç i r i l ə n  is- 
lahatlarm  dəqiq əlaqələndirilməsi və bu islahatlar əsasında i n f o r m a s i y a  

sisteminin hazırlanması;
- sistemin funksional və texniki xarakteristikalarınm  bu p r o s e s l ə r i n  

tələblərilə razılaşdırılması;
- dövlət maliyyəsinin idarəedilməsinin təmin olunması üçün la z ım  

olan bütün altsistemlərin inteqrasiya edilməsi üzrə müvafıq q a y d a la r ın  

hazirlanması.
İnteqrasiya edilmiş informasiya sistemlərinin faktiki icraya b u r a x ı l '  

ması ü ç ü n  o n l a r m  elementləri m odul strukturuna m alik o l m a l ı d ı r l a r -  

Bu m odullarm  inteqrasiyası elə təşkil edilir ki, istifadə edilən i n f o r m a -



siy;anm daxil edilməsi üçün nəzərdə tutulm uş yeganə müdafıə edilən
onlar arasında məlumatların mübadiləsi təmin edilmiş

■ > i a  yana5‘

°*sU j n t e q r a s iy a  edilmiş sistemlərin m odulları əsas və ikinci dərəcəli 
lə r ə  bölünürlər. Əsas m odullar sistemin fəaliyyət göstərməsi üçün 

n °  v a c ib  əhəmiyyətə malikdirlər və sistemin digər elementləri arasında 
^glum atların mübadilə standartlarını müəyyən edirlər. İkinci dərəcəli 

d u lla r  köməkçi funksiyanı yerinə yetirirlər və məlumatları əsas sis- 
temin tələblərinə uyğun form ada əks etdirməyə yaxud əsas sistemin 
m ə lu m a t  form aları ilə əlaqələndirməni təmin edən form ada istifadə et- 
məyə imkan verirlər.

Dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi, debitor və kreditor borcları 
üzrə məlumatlar bazasının aparılmasını təmin edən ümumi sistem ba- 
lansı əməliyyatların işlənilməsinin əsas sistemi olub əksər dövlət ma- 
üyyəsinin idarəedilməsi (DM İ) sisteminin nüvəsi hesab edilir. Digər 
sistemlərin, o cümlədən borcların tənzimlənməsi və onlara nəzarət sis- 
temlərinin yaxud vergi və gömrük idarəetmə sisteminin D M İ üçün va- 
cib əhəmiyyətə malik olmasına baxm ayaraq onlara əsas sistemin işinə 
dəstək verən, m əlum atların mübadiləsi üzrə onun standartlarından 
istifadə edən, öz m əlumatlarım  və hesabatlarım  əsas sistemin məlumat 
və hesabatları ilə əlaqələndirən mexanizmlər kimi baxılır.

İnteqrasiya edilmiş sistemlərin strukturunun fundam ental prinsipi 
onlarm təşkilati yox, funksional m eyarlara uyğun qurulm asım  müəyyən 
edir. Çoxlu sayda təşkilati bölmələrin və idarələrin fəaliyyəti DM İ-nin 
müxtəlif cəhətləri ilə sıx əlaqədardır və onlar arasında m əlumatların 
mübadiləsini tələb edir. D M İ sisteminin hər bir m odulu bu təşkilatların 
hamısında əməliyyatların həyata keçirilməsinə imkan verməlidir. Belə 
yanaşma bu funksiyaların icrasına və m əlumatların vaxtında təqdim 
olunmasına məsul olan təşkilat həddində sistemin və m əlum atlar ba- 
zasmın yaradılm asına imkan verir. Lakin eyni zam anda sistemin mə- 
lumat bazasındakı inform asiyadan zəruri təhlükəsizlik tədbirləri nəzərə 
alınmaqla digər əlaqədar təşkilatların da istifadə imkanı olmalıdır. Bu 
Pnnsıpə əməl olunması məlumatların yığılmasında təkrarlanm aları 
aradan qaldırır və D M İ-nin konkret funksiyalarına məsul olan bütün 
j^ŞkiIatlara eyni bir m əlumat yığınından istifadə etməyə imkan verir. 

ynı zamanda müxtəlif təşkilatlar tərəfındən eyni m əlumatların yığıl- 
zamanı adətən qaçılmaz olan informasiyanın uyuşmazlıq riski 

amamilə aradan qalxmış olur.
Inteqrasiya istiqam ətində birinci addım  DM İ-nin geniş dəstək-
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lənməsi üçün lazım olan sistem şəbəkəsinə ümumi nəzarəti təmin ecj 
strukturun hazırlanmasıdır. Belə struktur aşağıdakıları nəzərə ai ^  
hdır:

- D M İ-nin funksional proseslərini dəstəkləmək üçün müxtəlif inf 
masiya sistemlərinin hansı m odullan tələb olunur?

- sistemin konkret elementlərinin əhatə dairəsi, miqyasi və növlə • 
necə olmalıdır?

- informasiya axınları nəzərə alınmaqla bu sistem modulları necə 
qarşılıqlı fəaliyyət göstərirlər?

Bu struktur DM İ ilə əlaqədar olan funksional proseslərin, onla- 
rın hüquqi əsaslarının, informasiya tələblərinin, bu proseslərə mə. 
suliyyət daşıyan təşkilatların funksional vəzifələrinin, proseslər ara- 
sında informasiya axınlarının, bu axınların xarakteri, miqyası və 
dövrililiyinin, həmçinin bu proseslərdə form alaşan və istifadə edilən 
m əlumatların param etrlərinin müfəssəl təhlili əsasmda hazırlanır.

Ümumi sistemə aşağıdakılar daxil edilir:
- informasiya sisteminin arxitekturası. Bu arxitektura DMİ-nin 

təmin edilməsi üçün zəruri olan şəbəkə sisteminin əsas tərkib element- 
lərini, sistemin modulları tərəflndən emal edilən məlumatların növünü 
və müxtəlif m odullar arasında informasiya axınlarmı müəyyən edir;

- texnoloji arxitektura. Bu arxitektura müxtəlif modullarm  işini 
təmin etmək üçün lazım olan proqram  və aparat təm inatm ın müvafıq 
texnoloji seçimini müəyyən edir.

İlkin strukturun müəyyən edilməsindən, inteqrasiya amillərinin 
və şərtlərinin seçilməsindən və onların reallaşdırm a planına daxil 
edilməsindən sonra sistem m odullarının inteqrasiya və tətbiq edilmə- 
sinin bilavasitə məqsədləri müəyyən edilir və onun mərhələlərlə reallaş- 
dırılması həyata keçirilir.

2. Dövlət maliyyəsinin idarəedilməsinin funksional prosesləri 
və informasiya sisteminin arxitekturası

İnformasiya sisteminin arxitekturası D M İ-nin funksional proseslə- 
rini və m üxtəlif elementlər arasında mövcud olan əsas informasiya axıo- 
larmı dəstəkləmək üçün zəruri olan şəbəkə sisteminin əsas elementlən01 
əhatə edir. D M İ-nin əsas funksional prosesləri və müvafıq informasiya 
sistemləri Cədvəl 12-də, informasiya sisteminin arxitekturası isə qrafik 
form asm da Şəkil 7-də verilmişdir.
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Cədvəl 12

P 'vlat maliyyəsinin idarəedilnıəsi proseslori vo infornıasiya sistembri

'^ T ^ u n ä Ü y y 3s'i'in idarəcdilmjsi 
DoV proscslari

İnformasiya sistemləri üçün modulların xaraktcristikası

E r  r - 2

[V la k ro iq tis a d i  proqnozlaşdırına 

r u  p r o s e s  milli gəliriıı, yığımın, in- 
vestisiyamn və tədiyyə balansının 
artımını dövlət gəlır və xərclərı 
İİ3 ə l a q ə l ə n d i r ə n  makroiqtısadı 
p r o q r a m l a r ı n  hazırlanması hesa- 
b,na xərc və resursların planlaş- 
dırılmasını təmin edir. Bu proses 
aşağıdakı məlumatların hesablan- 
masma kömək edir: dövlət büdcə- 
sinin məcmu göstəriciləri, o cümlə- 
dən ümumi büdcə kəsiri və onun 
maliyyəlsşdirilməsi; büdcənin əsas- 
|ı və cari xərc maddələri arasıııda 
balans: xərclərin əsas sahə büdcə 
təşkilatları üzrə bölüşdürülməsi; 
makroiqtisadi əsaslara uyğun da- 
xilolmaların proqnozları; daxili 
və xarici borclanmalar hesabına 
cəlb edilə bilən resursların təhlili; 
cari xərclərin proqnozları

Makroiqtisadi proqnozlaşdırmanı təmin cdən 
informasiya sistemi

Bu qrup sistemlər büdcə sahəsi üçün ümumi proqnozlarm 
tərtib edilməsində və makroiqtisadi proqram larm  hazır- 
lanmasında MN-ə kömək edir. Öz növbəsində MN bu 
nəticələrdən büdcənin ümumi parametrləri üzrə hökumət 
üçün təkliflərin hazırlanmasmda və büdcə orqanlarına 
müvafıq göstərişlərin verilməsində istifadə edir. Bu sis- 
tem üçün xarici iqtisadi məlumatlar bazasından informa- 
siya, həmçinin mərkəzi hökumətin ÜDM, inflyasiya 
tempi və büdcə kəsiri barədə təklifləri tələb olunur. Bun- 
dan başqa dövlətin ortamüddətli perspektivdə reallaş- 
dırmaq istədiyi proqram  və layihələr üzrə məlumatlar, 
vergi və vergiolmayan gəlirlərin qiymətləndirilməsi üzrə 
məlumatlar, daxili və xarici borclanmalar üzrə məlumatlar 
tələb olunur. Hesablamalar zamanı işçi qüvvəsindən 
istifadə, maddi-texniki təminat və cari fəaliyyətə sair 
xərclər də nəzərə alınır.

Büdcənin tortibi 
Büdcənin tərtibi prosesi iqtisadi 
perspektivi, təklif edilən büdcə 
həddində strateji məqsədləri və 
onlara çatma yollarım, həmçinin 
makroiqtisadi proqram lara uyğun 
limitləri və sahələr üzrə təxsisatları 
əks etdirən büdcə üzrə təlimati 
göstərişin tərtibi ilə başlayır. Sonra 
daxilolma proqnozlan tərtib edilir 
və sahə nazirliklərinin/idarələrinin 
xərclər üzrə təklifləri təhlil edilir. 
Bu məlumatlar nəzərə alınmaqla 
ılkin büdcə layihəsi hökumət sə- 
v>yyəsində aidiyyatı qurumların 
JŞtırakı ilə müzakirə olunur və 

jidcə parlament tərəfındən təsdiq 
°Iunur. Büdcənin tərtibində və mü- 
zakirəlafjj, gedişində əsas diqqət 

udcə təkliflərinin siyasi məqsəd- 
ərəl u y ğ u n l u q  səviyyəsinə, müxtəlif 

■ 'flər üzrə prioritetliyin göz- 
‘snılməsinə, resurslara tələbatın 
saslandırılmasına və onların ən 
■axşı üsullarla maliyyələşdirilmə- 

s'ns yönəldilir

Büdcənin tərtibi və təsdiqi proscsini təmin cdən informasiva 
sistemləri

Büdcənin tərtibi sistemi müxtəlif sahə orqanlarından 
cari və planlaşdırılan proqramlar/layihələr haqqında mü- 
fəssəl məlumatlar əldə edir, onları icmallaşdırır və sənəd 
formasında tərtib edir ki, bu sənəd sahə orqanları ilə 
MN arasmda müzakirələrdə əsas kimi istifadə edilir. 
Hökumət büdcənin tərtibini başa çatdırdıqdan sonra sis- 
tem təsdiq edilmiş büdcə qiymətlərini təqdim edir. Sistem 
büdcə təkliflərini və bütün dövlət idarəetmə orqanlarımn 
gəlirlərinin qiymətləndirilməsini qeyd edir və yadda 
saxlayır. Sonradan büdcənin tərtibi prosesində, onun 
təsdiq edilməsində baş verən dəyişikliklər və aparılan 
düzəlişlər də həmçinin sistemdə qeyd olunur. Büdcə tək- 
liflərinin qiymətləndirilməsi üçün sistem əvvəlki illərdə 
işçi qüvvəsindən istifadə, maddi-texniki təminat və ca- 
ri fəaliyyətlə bağlı digər xərclər haqqında bazis məlu- 
m atlarma müraciət və istifadə imkanı yaradır. Əsaslı 
xərclərin təhlili üçün təsdiq edilmiş dövlət layihələrinin 
(həm daxili, həm də xarici mənbələrdən maliyyələşdirilən) 
vəziyyəti (fıziki və maliyyə) barədə məlumatlar lazım 
olur. Büdcənin tərtibi sistemi sahə və mərkəzi orqanlara 
alternativ proqram  variantlarmı seçməyə kömək edən 
digər alətlərlə (məsələn, məsrəflərin və nəticələrin təhlili, 
səmərəliliyin müəyyən edilməsi və qiymətləndirilməsi üçün 
nəzərdə tutulan) tamamlanmahdır.
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1
Büdcənin icrası, mühasibat uçotu 

və büdcə-vcrgi hcsabatı
Bu proseslər yığını büdcə qiymət- 
ləndirilməsinə uyğun mal və xid- 
mətlərin alışı da daxil olmaqla 
büdcənin icrası, bütün büdcə əmə- 
liyyatlarının uçotu, ümumi xərc 
axınlarına və il ərzində təxsisat- 
lardan istifadəyə nəzarət üçün 
dövri hesabatların tərtibi ilə bağlı 
funksiyaları əhatə edir.

Büdcənin icrası, miihasibat uçotu və büdcə-vcrgi h c v ı ' '  

təmin cdən informasiya sistemi at,,iı
Bu sistemlər DMİ şəbəkə sistemində mərkəzi ttıöv 
malik olub maliyyə məlumatları üzrə əsas infortn^^* 
arxividir və DM İlS-in əsasını təşkil edir. Bu sistem]əjS,̂ Ä 
ri layihələr üzrə faktiki xərclər barədə məlumatlarl 
etmək məqsədilə büdcənin icrası ilə bağlı prosesb 
reallaşdırılması, monitorinqi və nəzarəti üçün i.stifrf11 
edilir. Bu sistemlər bütövlükdə büdcənin icrası proses' * 
qiymətləndirmək və nəzarət üçün də istifadə edilir və 7°' 
ruri büdcə-vergi hesabatlarını tərtib edir. Bundan bas 
bu sistemlər sahə nazirliklərini/büdcə təşkilatiarını |a^ 
mi maliyyə məlumatları ilə təmin edir ki, bu da hətnin 
təşkilatlarda proqramlartn icrası və idarəedilməsi ilə bağh 
görülən işlərin keyfıyyətini yaxşılaşdırmağa imkan verir 
Bu sistem modulunun tərkibinə aşağıdakt altsistemlər 
daxildir: 1 ) büdcəyə və təxsisatların ayrılmasına nəzarət- 
2) kreditor borclar; 3) debitor borclar; 4) xəzinədarlığtn 
ümumi balans sistemi (XÜBS). Onlar birlikdə dövlət uçot 
sisteminin nüvəsini təşkil edirlər. Birinci altsistem büdcə 
idarəetmə orqanları üçün məlumatların qeydə ahnması 
üçün nəzərdə tutulmuşdur. Bu sistemlərdə təsdiq edilmiş 
büdcə təxsisatları (həm əsaslı, həm də dövri təxsisatlar 
barədə), proqramların/layihələrin maliyyələşmə mənbələri, 
büdcə transfertləri və əlavə təxsisatlar, il ərzində büdcə 
təxsisatları üzrə vəsaitlərin ayrılması barədə məlumatlar 
saxlanılır. XÜBS nəzarət və təhlil məqsədlərinə icmal 
məlumatların hazırlanması üçün istifadə edilir.

Kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi
Bu proseslər sahə və mərkəzi ida- 
rəetmə orqanları tərəfındən kas- 
sa axınları proqnozlarınm tərtibi, 
büdcə təşkilatlarına vəsaitlərin 
ayrılması, kassa vəsaitlərinə gözlə- 
nilən tələbatın və kassa axınlarınm 
tənzimlənməsi, dövlət proqramla- 
rının maliyyələşdirilməsi üçün döv- 
lət qiymətli kağızların buraxılması 
və örtülməsi üzrə funksiyaları əha- 
tə edir.

Kassa vəsaitləriniıı idarəedilməsini təmin edən informasiya 
sistemi

Kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi sistemi dövlət idarəetmə 
orqanlarına kassa vəsaitlərinə tələbat və dövlətin lik- 
vidlik səviyyəsi barədə real vəziyyət üzrə məlumatlar ver- 
mək üçün istifadə olunur. Ümumi balansdan sistemə təş- 
kilatların faktiki kassa xərcləri və dövlət hesabları üzrə 
kassa qalıqları, daxilolmalar, borclar, ssuda ödənişləri, xə- 
zinə vekselləri, dövlət istiqrazları, borcların idarəedilməsi 
sistemindən isə kassa depozitləri üzrə ödəniş müddətləri 
barədə məlumatlar daxil olur. Bu məlumatlardan istifadə 
etməklə dövlət idarəetmə orqanları aşağıdakılar üzrə konk- 
ret qərarlar qəbul edirlər;
- büdcənin və sahə təşkilatlarına ayrılacaq vəsaitlərin mak- 
simum həcmi;
- büdcə kəsirinin qısamüddətli maliyyələşdirilməsini təmin 
etmək üçün dövlət qiymətli kağızların buraxılması və ör- 
tülməsi.

Borcların idarəedilmosi
Bu proses kreditlərin növü və mən- 
bələri üzrə bölünməklə hər bir 
kredit üzrə məlumatlar əsasında 
yığılmış ümumi dövlət borcunun 
uçotunun aparılması ilə bağlı mə- 
sələləri müəyyən edir. Bu proses

Borcların idarəedilməsini təmin cdən informasiya sistenıi 
Bu sistemlər dövlətin daxili və xarici borcları h a q q ı n d a  

məlum atlara malikdir. Burada kredit sənədlərində göstə- 
rilmiş dövlət qiymətli kağızların buraxılması və onlarla 
aparılan əməliyyatlar haqqında m əlumatlar qeyd olunur 
lar. Mühasibat uçotu məlumatlarına əlavə olaraq bu sıs 
temlər maliyyə siyasətinin müəyyənləşdirilməsi üçün lazını
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iq t is a d i və siyasi təhlil-•nin iqtısaaı 
h? n a rılm as ın a  (məsəbn. möv 
|3f!,n !  eözlənilan müqavibləra uy 
c h n rc la ra  xidmət üzrə öhdəlıl 
^ “ " n n o z l a r ı m  tərtib ctməklə büd 

a vergi öhdəliklərinın mahyyə 
f ^ c H i r i l m ə s i  siyasətinin müxtəlif va 
İƏŞ . __h^rrlnrn tasiri) kömək

Gəlirbrin idaroedilmnsi 
Bu proses vergi siyasətinin forma- 
laşması və reallaşdırılması ib  bağ- 
Ij oiub faktiki daxilolmaları, o 
cümbdən vergi və rüsumları, vergi- 
olmayan daxilolmalarm yığılması 
və qiymətləndiriiməsini (məsələn, 
resurs və xidmətlərdən istifadə 
haqqı və s.) əks etdirir.

Kadrlarm idarəedilməsi
Bu proseslərə əmək ehtiyatları 
sahəsində dövbt siyasətinin hazır- 
lanması və reallaşdırılması ilə 
bağlı fəaliyyətlər, o cümlədən işçi 
qüvvəsindən istifadənin planlaş- 
dırılması, ştatların tərtibi və apa- 
rılmasına nəzarət, dövlət qulluqçu- 
larının əmək haqqı və pensiya 
siyasəti, bu siyasi qərarların tərtibi 
və reallaşdırılmasınm maliyyə nə- 
ticəbri daxil edilir.

olan vacib məlumatların (məsələn, kreditlərdən tədri- 
cən istifadə edilməsi proqnozları və borca xidmət üzrə 
öhdəliklər, həmçinin büdcə siyasətinin və büdcə kəsirinin 
maliyyələşdirilməsi siyasətinin müxtəlif variantlarının bor- 
ca təsiri) əldə edilməsinə imkan verir. Dövlət borclanmaları 
üzrə ödənişlər borc münasibətlərinin tənzimlənməsi və nə- 
zarət sisteminin məlumatları əsasında mərkəzi sistem tərə- 
fındən aparılır. Dövlət hesablarına kreditlərin daxil olması 
mühasibat uçotu sistemi tərəfındən işlənilir, sonra isə 
borcların idarəedilməsi sistemi tərəfmdən aparılan borclar 
üzrə məlumat bazalarınm yeniləşməsi üçün istifadə edilir.

Cəlirlərin idarəedilməsini təmin edən informasiya sistcmi
Bu sistemlər dövlət idarəetmə orqanlarına vergi və ta- 
rif sahəsində siyasətin müəyyənləşdirilməsində, vergi və 
vergiolmayan daxilolmaların yığılması ilə əlaqədar pro- 
sesbrdə istifadə olunur. Bu qrupa aşağıdakı altsistemlər 
daxildir: gəlir vergisi, gömrük rüsumları və ƏDV-nin yı- 
ğılması və tənzimlənməsi, müxtəlif vergiolmayan daxil- 
olmaların yığılmasını təmin edən altsistemlər. Gəlirlərin 
idarəedilməsi sistemi gəlirin yığılması barədə icmal mə- 
lumatları mərkəzi mühasibat uçotu sisteminə ötürür. 
Gömrük və vergi orqanlarından əldə edilən məlumatlar 
ümumiləşdirilmə səviyyəsində XÜBS-də qeydə alımr və 
bank sistemindəki depozitlər üzrə məlumatlarla üzləş- 
dirilir.

Kadrların idarəedilməsinin maliyyə tərəflərini təmin edən 
informasiya sistemi

D M t baxımından kadrların idarəedilməsi sisteminin xüsusi 
əhəmiyyət kəsb edən cəhətlərinə vəzifə strukturunun 
idarəedilməsi və ştatların aparılmasına nəzarət, habelə 
əmək haqqı və pensiyaların ödənilməsilə bağlı prosesbr 
daxildir. Ona görə də sistemin müvafiq modulları DM İ 
şəbəkə informasiya sisteminin vacib elementlərini təşkil 
edir. Əməyin ödəniş fondu, fəhlə və qulluqçulara pensiya 
və avansların ödənilməsi sistemləri dövri olaraq icmal 
məlumatları mərkəzi sistemə ötürürlər.

Audit
Bu proses dövlət siyasətinin tə- 
jəblərinə, ümumi dövlət prioritet- 
brinə uyğun büdcə vəsaitlərindən 
səmərəli istifadə prosedura və tə- 
minatlarına əməl edilməsi üçün 

övlət, maliyyə və digər əməliyyat- 
arm təhlili və nəzarəti ilə bağ- 

lıdır.

Auditi təmin edən informasiya sistemi
Audit iki səviyyədə aparılır: il ərzində sahə nazirlikbrində 
daxili audit və maliyyə ilinin yekun hesabatı üzrə yaxud 
seçmə üsulla yoxlamalar əsasmda xarici audit. Bu sistemlər 
daxili və xarici audit orqanlanna öz funksiyalarını həyata 
keçirməyə imkan verirbr.
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D M İ üçün informasiya sisteminin arxitekturası dövlət nv r 
sinin idarəedilməsi prosesləri üzrə məlumatların və bir sıra ö l l ^ 3' 
də bu proseslərin təmin edilməsi üçün lazım olan informasiya si '  
lərinin təhlili əsasında qurulm uşdur. Şəkildən göründüyü kim i s- 
istiqamətdə D M İ ilə bağlı əsas funksional proseslər, üfıqi istiqam^11*’ 
isə bu proseslərin reallaşdırılmasına məsuliyyət daşıyan o r q a ^ 3 
göstərilmişdir. Qrafikdə hər bir blok funksional proses və bu pros 
bağlı təşkilatların kəsişməsində yerləşmişdir ki, buna həmin prose Ə 
informasiya sistemi ilə təmin olunması kimi baxm aq olar. Həqiqətc.n 
hər bir belə sistem bir neçə altsistemdən ibarət olur. Qrafikdə sistemin 
modulları arasında əsas informasiya axınları da əks etdirilmişdir. Gö 
ründüyü kimi D M İ informasiya şəbəkəsi sisteminin əsas elementlƏri 
funksional proseslərin hər birinin dəstəklənməsi üzrə müvafiq mo- 
dullardan təşkil edilmişdir.

M üxtəlif ölkələrdə təşkilati-hüquqi sistemlərdə və funksional məsu- 
liyyətin bölüşdürülməsində ciddi fərqlərin mövcud olmasına baxmayaraq 
informasiya sistemlərinin əsas modulları və m odullar arasında vacib 
informasiya axınları demək olar ki, eynidir. Maliyyənin idarəedilməsi 
üçün nəzərdə tutulm uş informasiya sistemlərinin arxitekturasmın 
hazırlanması zamanı əsas diqqət D M İ şəbəkə sisteminin apancı ele- 
mentlərinə və şəbəkənin digər elementləri ilə yaradılm alı olan vacib 
əlaqələrə yönəldilir. M üxtəlif ölkələrdə informasiya sisteminin arxi- 
tekturasının yaradılması təcrübəsi D M İ şəbəkəsində mövcud olan və 
aradan  qaldırılması vacib olan çatışmazlıqları aşkar etməyə imkan 
verir ki, bu da dövlət sektorunda iqtisadiyyatın idarəedilməsi üçün zə- 
ruri olan m əlumatlarm  vaxtında təqdim olunmasını təmin edir. Real 
sistemin hazırlanm asında informasiya sisteminin arxitektura sxemində 
əks etdirilən hər bir blok onun təsvir etdiyi proseslər, bu proseslərə aid 
olan informasiya axınları, həmçinin digər sistemlərlə əlaqələr nəzərə 
alm maqla müfəssəl təhlil olunmalıdır.

3. Dövlət orqanlarında büdcə prosesi və mühasibat uçotunun 
təmin edilməsi sistemi

Ümumi tənzimlənmə sistemi. Büdcə resurslarının bölüşdürülməsl 
və onlarm  idarə edilməsi üzrə səmərəli sistemin yaradılm asında əsasən 
aşağıdakı məqsədlər nəzərdə tutulur:

- ümumi xərclər və büdcə kəsiri üzərində nəzarət;
- resursların səmərəli və tarazlı bölüşdürülməsi məqsədilə p ro q ram  

və layihələrin müxtəlif variantlarına xərclərin bölüşdürülməsində stra- 
teji prioritetlərin müəyyən edilməsi prosesinin sadələşdirilməsi;



fliininıum məsrəflərlə son məhsulun yaradılması və planlaşdırılan 
gdiarə nail olunması üçün büdcədən ayrılmış vəsaitlərin daha sə- 

* * *  istifadəsinin təmin olunması.
013 Bu məqs^dl^rə illik büdcə prosesi çərçivəsindən kənara çıxan pers- 

j^iv planlaşdırma həddində nail olunur ki, bu da öz növbəsində 
rclərin ortam üddətli planlaşdırılması sistemində siyasətin, planlaşdır- 

xƏanin Və büdcə proseslərinin həm ümum dövlət, həm də sahə səviy- 
əSində uzlaşdınlm asını tələb edir.

DM İ sistemi bu məqsədləri reallaşdırm aq üçün dövlət idarəetmə 
sek to runa daxil olan müvafıq orqanları bir sıra zəruri alətlərlə təmin 
edir. İnformasiya sistemləri şəbəkəsinin arxitekturası dövlət sektorunda 
istifadə edilən əsas funksional proseslərlə, həmçinin bu proseslərin əsa- 
sını təşkil edən ümumi tənzimlənmə sistemi ilə müəyyən edilir.

Şəbəkəni təşkil edən müxtəlif elementlərin fəaliyyətini təmin etmək 
üçün ümumi sistem aşağıdakıları əhatə edir:

- nəzarətin strukturu;
- hesabların təsnifatı;
- hesablara qoyulan tələblər.
İnformasiya sistemləri ümumi sistemə qoyulan tələblərin gözlənil- 

məsini təmin edən xarakteristikaya malik olmalıdır. O na görə də tənzim- 
lənmə sistemi D M İ üçün kom püter idarəetmə sisteminin hazırlanması 
üzrə tədbirlərin başlam lm asınadək yaradılmalıdır.

Nəzarətin strukturu. Dövlət vəsaitlərindən istifadə edilməsi üzərin- 
də əsas nəzarət mexanizmləri əksər hallarda DM İ-yə aid olan qanun- 
vericilikdə müəyyən edilir və onun ölkə konstitutsiyası və qanunlarm da 
öz əksini tapır.

Nəzarət mexanizmələri bir neçə səviyyədə müəyyən edilir:
- rəsmi qanunvericilik və norm ativ aktlar. Bu sənədlər vasitəsilə 

fondların və təxsisatların strukturuna, həmçinin mövcud inzibatçılıq 
praktikasına nəzarət olunur;

- maliyyə qanunvericiliyi və inzibati norm alar. Bunlar müəyyən 
edilmiş qaydada əməliyyatların icrasına icazəni və onların sənəd şək- 
lində tərtibini təmin edən, həmçinin vəsaitlərin xərclənilməsi üzrə səla- 
hiyyətlərin aşılması hallarım n qarşısının alınmasına yönəldilən nəzarət 
Uzrə konkret tələbləri müəyyən edir.

Əksər qanunverici sistem həddində daxilolm alar konsolidə edilmiş 
°nda daxil edilir və bu fonddan istənilən xərclərin həyata keçirilməsi 

^aydası qanunverici orqan tərəfındən rəsmi təsdiq edilir.
Qaydalar, inzibati təlim atlar və idarəetmə metodları əməliyyatların
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işlənilməsi zamanı ciddi surətdə gözlənilməli olan standartları vg 
seduraları müəyyən edir:

- müvafıq qaydada işlənilməni, tam və dəqiq qeydə almanı 
çinin auditor izini təmin etmək üçün sənəd və əməliyyat səviyyƏs 
nəzarət;

- məlumatların qeydiyyatmın, hesabat məlumatlarınm  hazırlanm 
sının və sistemə dəyişikliklərin aparılm asm ın yalmz səlahiyyətli şəxsig' 
tərəfındən həyata keçirilməsini təmin etmək üçün sistemə müraciət] ? 
üzərində nəzarət;

- sistemdə m əlumatların işlənilməsinin müəyyən edilmiş standartlar 
əsasında reallaşdırılmasını təmin etmək üçün ümumi sistem nəzarəti

İnkişaf etmiş ölkələrdə tənzimlənmənin form al mexanizmləri 
qanunverici orqanların müəyyən etdikləri limitlər həddində dövbt 
idarəetmə orqanları tərəfındən vəsaitlərdən istifadə üzərində lazımi 
nəzarətin yaradılmasının təmin edilməsi əsas məqsədə çevrildiyi vaxt- 
larda yaradılmışdı. Lakin qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi DMİ 
sahəsinə daha ciddi tələblərin qoyulduğu müasir sistemin inkişafı ilə 
heç də paralel aparılmırdı. Sosial və iqtisadi məqsədlərə çatmaq üçün 
iqtisadiyyatın bütövlükdə idarə edilməsində və resursların səmərəli 
bölüşdürülməsinin təmin edilməsində büdcənin rolu ənənəvi qanunve- 
ricilik norm alarına əməl edilməsi üzərində qoyulmuş nəzarətdən daha 
vacibdir. Bu tələblərə uyğun olan nəzarət sisteminin hazırlanması hal- 
hazırda D M İ sisteminin vacib struktur elementinə çevrilmişdir.

Ümumi sistem baxım ından qeyd etmək lazımdır ki, makroiqtisadi 
idarəetmə məsələləri bilavasitə nəzarət mexanizmlərinin strukturunu 
müəyyən edir. Lakin bu zam an qanunvericilik səviyyəsində müəyyən 
edilən nəzarət mexanizmləri, həmçinin müəyyən edilmiş norm a və qay- 
daların yerinə yetirilməsinə nəzarət mexanizmi kimi ənənəvi mühasibat 
uçotu funksiyası ilə kifayətlənilməməlidir. DM İ sahəsində dövlət büd- 
cəsinin kəsiri və onun maliyyələşdirilməsi üsulları vacib parametrlər 
hesab edilir. Büdcə və m ühasibat uçotu üzrə informasiya sisteminin 
bütün elementlərinin strukturu m akroiqtisadi siyasətin hazırlanm ası 
və reallaşdırılması prosesini sadələşdirmək üçün bu göstəricilər üzrə 
informasiyanm operativ hazırlanmasmı təmin etməlidir.

D M İ-də resursların bölüşdürülməsi məsələləri büdcə təsnifatı və 
hesablan, həmçinin hesabat norm aları vasitəsilə ümumi sistemdə nə' 
zərə alınır.

Hesabların təsnifatı üçün istifadə edilən kodların strukturu  xərclər9 
nəzarət, məsrəflərin kalkulyasiyası, iqtisadi və statistik təhlil üçün hə1
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aliyyə əməliyyatının ardıcıl qeydə alınması metodologiyasını 
bir etdirir. Təsnifat kodunun ümumdövlət strukturunun yara-
özü zaruri tələblərdən biri kimi çıxış edir ki, aşağıdakıları təmin et- 
d'lffflüm kün olsun:
01 bütün dövlət idarəetmə sektoru üçün maliyyə məlumatlarınm
konsolidə edilməsi;

. planlaşdırma, büdcə və mühasibat uçotu proseslərımn ınteqrasıya

gdilnıəsij
. bütün dövlət idarəetmə səviyyələrində m əlum atların sıstemə daxıl

edilmə anında qeydə alınması;
- ayrı-ayrı dövlət təşkilatları həddində və ya dövlət idarəetmə or- 

q an la rı arasında büdcə təxsisatlarımn, proqram  və layihələrin dəyərinin
h e s a b l a n ı l m a s ı .

Bununla əlaqədar olaraq hesabların təsnifat strukturu  qeyd edilən 
məsələlərin hər birinin yerinə yetirilməsi üçün lazım olan informasiya 
tələbatı ilə müəyyən edilir. Prinsipcə bu struktur aşağıdakı elementlər 
üzrə təsnifatdan istifadəni nəzərdə tutm ahdır: fond, proqram , struktur 
bölməsi, layihə və xərclərin məqsədi. Proqram  həddində kodlar ən ki- 
çik müstəqil proqram  vahidlərinədək bütün struktur üzrə proqram  
və köməkçi elementləri göstərməlidir. Eyni ilə təşkilatların kodları 
büdcə məsrəflərinə m alik olan bütün qurum ları göstərməlidir. Layi- 
hələr həm proqram lara, həm də təşkilatlara aid edildiyindən, onla- 
rın strukturundan asılı olm ayaraq kodlar əlavə olaraq köməkçi la- 
yihələri, konkret fəaliyyət növlərini və funksiyalarım nəzərə alm aqla 
kateqoriyalara bölünməlidirlər. Xərclərin məqsəd təsnifatı inzibati və 
iqtisadi təsnifat üçün istifadə edilməklə yanaşı nəzarət zamanı rahathğı 
təmin etmək məqsədilə altkateqoriyalara bölünür. O, eyni zam anda 
milli hesabların statistikasım  və ya dövlət maliyyəsinin statistikasım  
hazırlamaq üçün istifadə edilən iqtisadi təsnifat kodlarm a uyğun ol- 
malıdır.

Hesabatlara qoyulan tələbhr. Dövlət idarəetmə orqanları hesa- 
batlara və onun vəzifələrinə tələbləri iki istiqamətdə müəyyən etmə- 
lidirlər:

- xarici hesabat. Bu hesabatlar qanunverici orqanlara və digər 
lstıfadəçilərə, ölkələrə, beynəlxalq təşkilatlara, xarici investorlara və 
maliyyə fondlarına müvafıq m əlumatları təqdim etmək üçün istifadə

- daxili hesabat. Bu hesabatlar dövlət idarəetmə sistemində daxili 
1 arəetmə məsələlərinin həll edilməsində və fıskal siyasəti hazırlayan 
0rcianlarda istifadə olunur.
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Bir qayda olaraq xarici hesabata ümumi tələblər büdcə qanu 
riciliyində müəyyən edilsə də konkret tələblər qayda, təlimat və in? I?Ve' 
praktika ilə müəyyən olunur. ati

Resursların bölüşdürülməsi ilə əlaqədar qeyd etmək lazımdir 
son zam anlar maliyyə və istehsal məlumatlarını birləşdirmək hesab 
standart hesabat form alarınm  təkmilləşdirilməsinə, kassa metodu 
sında tərtib edilən hesabatlara hesablanm a m etodu əsasında hazırlan^' 
hesabatları əlavə etməklə resurslardan istifadə barədə məlumatla " 
daha dəqiq əks etdirilməsinə diqqət artırılmalıdır. Bir qayda olar-1* 
belə hesabat formalarının inkişafı daha çox bazar iqtisadiyyatırun 
uğurla fəaliyyət göstərdiyi inkişaf etmiş ölkələrdə özünü göstərir. Lakin 
bununla belə gələcəkdə bütün ölkələrdə D M İ sisteminin strukturu 
hesabat form alarınm  inkişafmdakı bu istiqaməti nəzərə almahdır.

Büdcənin tərtibi və m ühasibat uçotu üzrə funksional proseslər 
Büdcənin tərtibi və m ühasibat uçotu, həmçinin onların nəzarət sistemi 
ilə əlaqələri sahəsində mərkəzi dövlət idarəetmə orqanları tərəfındən 
həyata keçirilən funksional proseslər şəkil 8-də əks etdirilmişdir. Gö- 
ründüyü kimi büdcənin formalaşdırılması və m ühasibat uçotu üzrə 
funksional proseslər mərkəzi idarəetmə orqanlarınm  yerinə yetirdiyi 
funksiyalara və büdcə nazirlikləri/təşkilatları tərəfındən icra olunan 
funksiyalara bölünürlər. Birinci qrupun prosesləri nəzarət mexanizmləri 
sistemi ilə bilavasitə əlaqədardır, çünki mərkəzi idarəetmə orqanlarının 
(o cümlədən M N-nin) əsas funksiyalarından biri bütün dövlət idarəet- 
mə səviyyələrində nəzarət sisteminin mexanizmlərinin lazımi qaydada 
tətbiqini təmin etməkdir. Funksional proseslər bir-birilə qarşılıqlı əla- 
qəyə malik olan iki sahəni əhatə edir:

- m akroiqtisadi səviyyədə büdcə sahəsində vəziyyətin proqnozlaş- 
dırılması, büdcənin tərtibi və təsdiqi;

- büdcənin icrası, kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi və m ühasibat 
uçotu.

Birinci qrup proseslər büdcə-vergi siyasəti və strategiyasında prio- 
ritetlərin müəyyən edilməsi məsələsinin həllinə yönəlmişdirsə, ikincı 
qrup proseslər büdcə resurslarm dan istifadənin optimallaşdırılması 
və maliyyə intizamınm təmin edilməsi məsələlərinin həllinə yönəldil- 
mişdir.

M akroiqtisadi proqnozlaşdırma, büdcənin tərtibi və təsdiqi. Şəkil 
8-də «Büdcə prosesləri və kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi» s ü t u n u n d a  

mərkəzi idarəetmə orqanları tərəfındən həyata keçirilən büdcə tərtib ı 
prosesləri əks etdirilmişdir. «Dövlət sektorunda proqram ların idarə' 
edilməsi» sütununda isə sahə idarəetmə orqanlarınm  həyata k e ç i r d i k -  

ləri proseslər göstərilmişdir.



g. Funksional təhlil, nəzarət sistemi və funksional proseslər
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Büdcə prosesinin əvvəlində mərkəzi idarəetmə orqanı (acj 
M N) əvvəldə qeyd edildiyi kimi sahə idarəetmə orqanlarına budC3lƏtl’ 
rə təlimati göstəriş göndərir və burada iqtisadi perspektiv və üm 
iqtisadi siyasətin məqsədlərinin xülasəsi ilə yanaşı hər bir nazirlik c 
büdcənin hazırlanmasını müəyyən edən param etrlər də əks etdırÇ]Utl 
Təlimati göstərişdə hər bir idarəetmə orqam  və proqram  üzrə konkrr' 
xərc limitləri də müəyyən edilə bilər. Buna cavab olaraq sahə id arəe t^  
orqanları özlərinin büdcə təkliflərini təqdim edirlər. Şəkildən göründü ~ 
kimi bu təkliflərdə maliyyə məlumatları kateqoriyalara aşağıdakı kinv 
bölünməlidir:

- xərc növləri üzrə büdcə təsnifatı üzrə, daha yuxarı səviyyədə iSə 
dövri və əsaslı xərclər üzrə;

- ayrılmış vəsaitin mövcud siyasət həddində təsdiq edilmiş proqra. 
mın davam  etdirilməsi yaxud yeni layihənin maliyyələşdirilməsinə yö- 
nəldilməsi üzrə.

Adətən büdcə tələbləri mövcud resursların m iqdarından çox oldu- 
ğuna görə həyata keçirilən proqram lara və yeni layihələrə məsrəflənn 
qiymətləndirilməsi üçün mərkəzi və sahə idarəetmə orqanlarının mütə- 
xəssisləri arasında texniki səviyyədə müzakirələr aparıhr. Bir sıra hal- 
larda isə proqram  və layihələrin, o cümlədən sahələrarası prioritetlərin 
müəyyən edilməsi üçün hökum ət səviyyəsində müzakirələrin aparılması 
tələb olunur ki, bu da ümumi m akroiqtisadi plan həddində seçilmiş 
tələblərin maliyyələşdirilməsinə im kan verir. Bu plan büdcə prosesinin 
ilkin və sonuncu mərhələlərində, həmçinin il ərzində təhlillərin apa- 
rılması üçün mütəmadi təshih edilməlidir. Bu müzakirələrin nəticəsinds 
büdcə layihəsinin sonuncu variantı tərtib edilir.

İcra orqanları tərəfındən hazırlıq tədbirləri həyata keçirildikdən 
sonra qanunverici orqan büdcənin qiymətləndirilməsini təhlil edir və 
son nəticədə büdcəni təsdiq edir. Bu orqan tərəfındən büdcəyə baxıl- 
ması və ediləcək dəyişikliklərin miqyası müxtəlif ölkələrdə fərqli olur.

Beləliklə, təsdiq edilmiş büdcə dövlət sektorunda reallaşdırılan proq- 
ram ların hüquqi əsasmı təşkil edir. Burada gözlənilən daxilolmaların 
və kreditlərin, həmçinin təsdiq edilmiş proqram  və layihələrə ayrılan 
xərclərin qiymətləndirilməsi əks etdirilir.

Kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi. İlin əvvəlində sahə idarəetmə or- 
qanları dövri və əsaslı xərclər üzrə məlum və nəzərdə tutulan öhdəliklər 
əsasında kassa vəsaitlərinə illik tələbat haqqında proqnozları tərtib 
edirlər. Kassa vəsaitlərinə tələbatlar və gəlirlərin yığılmasına məs^l 
olan orqanlardan əldə edilən daxilolm alarm  proqnozları M N-də ic m a l ' 
laşdırılır və kassa vəsait axınlarımn konsolidə edilmiş proqnozlari 
tərtib edilir.
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jjü d c ə n in  tərtibindən sonra M N-ə vəsaitlərin ayrılması, büdcənin 
v3 dövlətin kassa vəsaitlərinin idarəolunması məsələləri həvalə 

icra^ gwalindən MN təsdiq edilmiş büdcə həddində mövcud ümu- 
f c j  e s u r s l a r  və kassa vəsaitlərinə sahə idarəetmə orqanlarının tələbat- 
1111 nəzərə alınmaqla dövri olaraq vəsaitlərin ayrılmasını (və ya xərc- 
'^in/kässa təxsisatlarının aparılm asına icazənin verilməsini) həyata 

'r i r  Maliyyə ili ərzində sahə orqanları vəsaitlərin ayrılmasına aylıq/ 
blük  tələbnamələri tərtib edirlər və əvvəlki aya/rübə faktiki xərclər/ 

^ l i r l ə r  barədə hesabatlar təqdim edirlər. Kapital qoyuluşuna xərclərin 
^ a r ı lm a s ın a  icazə konkret layihələr üzrə həyata keçirilir.
& X ə rc lə r in  həyata keçirilməsi üçün M N tərəfındən təsdiq edilmiş 
jcazə konsolidə edilmiş fondun idarəedilməsi funksiyası həvalə edilmiş 
q u ru m a  (adətən xəzinədarlığa) göndərilir. Bü icazə xəzinədarlığa 
ö dən iş lə rin  konsolidə edilmiş fonddan aparılm asına yaxud sahə or- 
q a n la r ın a  ödəniş üçün vəsaitlərin ayrılmasına səlahiyyət verir. Bu 
p ro se d u ra  mərkəzi idarəetmə orqanlarının hesabları/subhesabları de- 
b e tlə şd irilm ə k lə  yaxud sahə orqanlarınm  müvafıq bank hesabları 
k re d itlə şd ir ilm ə k lə  aparılır.

Büdcənin icrası. M N/xəzinədarlıq tərəfındən müvafıq qaydada 
təxsisatların ayrılmasından sonra sahə idarəetmə orqanları təsdiq edil- 
miş proqram lann/layihələrin reallaşdırılmasına başlayırlar. Sahə or- 
qanları bu vəsaitlər hesabına alışları həyata keçirərək m alların (iş və 
xidmətlərin) dəyərini ödəyirlər.

Şəkil 8-də m alların (iş və xidmətlərin) alınması üçün lazım olan 
inzibati hərəkətlərin xarakterik ardıcılhğı göstərilmişdir. Birinci mər- 
hələ mal (iş və xidmət) alışı üçün sifarişin yerləşdirilməsi və bu zaman 
yaranan öhdəliklərin m ühasibat uçotu sistemində qeydə alınm asından 
ibarətdir. Növbəti addım  mal (iş və xidmət) alışının həyata keçirilməsidir. 
Iş başa çatdırıldıqdan və xidmət göstərildikdən sonra sifarişçi hesabı 
qəbul edir. Üçüncü mərhələdə ödəniş sənədləri hazırlanaraq nəzarət 
uÇün xəzinədarlığa göndərilir və onlar təsdiq edildikdən sonra çek/ödə- 
njŞ taPŞirığı yazılır. Lakin qeyri-mərkəzləşdirilmiş sistemlərdə sahə na- 
zırliklərinin özləri tərəfındən ödəniş tapşırığı yazıla bilər. Bundan son- 
ra ödəniş tapşırıqları bank tərəfındən icra olunur.

Xərclər üzərində müvafıq nəzarəti təmin etmək üçün sahə idarə- 
elmə orqanları xərclərin konkret məqsədlər üçün parlam entin təsdiq 
f tdiyi hmitlərdən kənarlaşm alara yol verməmək və icazə verilmiş məb- 

glərə uyğunluğu təmin etmək üçün öhdəliklərə nəzarət sistemini qur- 
J^ahdırlar. Bu sistem əksər hallarda M N/xəzinədarlıq tərəfındən isti- 

ə edilir və xərclərin faktiki resursların həcmindən çox olmasının



qarşısını almağa yönəldilir. Daxilolm alarda müəyyən kəsirin yara 
hallarda xəzinədarhq özünün öhdəliklər üzrə borcları və onların 
üçün tələb olunan kassa vəsaitlərinin məbləğləri barədə əvvəlcədg'^^ı 
qiq təsəvvürə malik olmalıdır. ^

Qeyd edilən birinci və ikinci mərhələlərdə həyata keçiriləcək 
seslərə M N/xəzinədarlığın bu işlərə məsul olan qurum ları məsuliv*0* 
daşıyırsa, üçüncü mərhələdə ödəniş tapşırıqlarının yazılmasından 31 
vəl demək olar ki, bütün proseslərin təkrar müfəssəl təhlili aparı 
büdcə təxsisatlarmın mövcudluğu, büdcədən ayrılmış vəsaitlərin dəQ 
məbləği, mal (iş və xidmət) alışının təsdiqi, maliyyə qaydaları və nnr 
m alarına əməl olunması və s.

Gəlirlərin (vergi və vergiolmayan) daxilolması ilə əlaqədar əməliy. 
yatlar da həmçinin Şəkil 8-də sadələşdirilmiş form ada əks etdirilmişdir 
Bu halda da funksional təhlilin aparılm ası üçün vəsaitlərin yığılması 
və idarəedilməsi prosesləri müəyyən edilməli və m ühasibat uçotu sis- 
temində ayrı-ayrı altsistemlər şəklində qruplaşdırılm ahdır.

Göm rük rüsumları, gəlir vergisi, aksiz və torpaq vergisi üzrə da- 
xilolmalara gəlirlərin büdcəyə yığılmasına məsuliyyət daşıyan dövlət 
idarəetmə orqanları tərəfındən nəzarət edilir. Bu daxilolmalar yerli 
kommersiya banklarına deponentləşdirilir və sonra mərkəzi idarəetmə 
orqanm ın MB-dəki hesabına köçürülür. MB bu hesaba daxilolmalar 
barədə xəzinədarlığa gündəlik hesabat təqdim edir.

M üxtəlif ödənişlərdən, inzibati yığımlardan və məhsul satışından 
vergiolmayan daxilolm alara, həmçinin gəlirlərin büdcəyə yığılmasma 
məsuliyyət daşıyan orqanlar tərəfındən nəzarət edilir və bu vəsaitlər 
konsolidə edilmiş fonda köçürülürlər.

Mühasibat uçotu. Dövlət idarəetmə orqanlarında mühasibat uço- 
tunun əsas proseslərinə aşağıdakılar daxildir:

- təxsisatlar səviyyəsində təsdiq edilmiş xərclərin və faktiki ayrılnuŞ 
vəsaitlərin (icazə verilmiş xərclərin) reyestrinin aparılması;

- əməliyyatların işlənilməsi: zəruri nəzarət mexanizmlərindən istı- 
fadə etməklə həyata keçirildikcə əməliyyatların qeydə alınması, müva- 
fıq hesablar üzrə müxabirələşmələrin aparılması, həmçinin nəzarət və 
audit məqsədləri üçün əməliyyatlar və onlarla bağlı m əlumatların siya- 
hısının tərtib edilməsi;

- büdcə m əlum atları və icazə verilmiş xərclər barədə informasıya 
əsasında daxilolm alar və faktiki xərclər üzərində nəzarəti təmin etmək 
üçün hesablar üzrə balansın aparılması;

- müvafıq hesabatların tərtib edilməsi.
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güdcənin icrası, mühasibat uçotu və büdcə-vergi hesabatı üçün infor-
• <a sistemləri (Xəzinədarlığın balans sistemi -  XBS). Bu sistemlər

şəbəkə sistemində mərkəzi mövqeyə malik olub DM İİS-in və
]-vVə m əlumatları üzrə informasiya arxivinin əsasını təşkil edir. 

103 sjstemlər büdcənin icrası ilə bağlı prosesləri reallaşdırm aq, cari
hələrə faktiki xərclərin vəziyyəti barədə məlumatların əldə olunma-

n ə z a rə t etmək üçün istifadə edilir. Bu sistemlər həmçinin bütöv- 
lükdə büdcənin icrası prosesini qiymətləndirir və ona nəzarət edir, 
zəruri büdcə-vergi hesabatını hazırlayır. Bundan başqa bu sistemlər 
sahə n a z ir lik lə r in i/b ü d c ə  təşkilatlatlarını lazım olan maliyyə m əlumat- 
ları ilə təmin etməyə imkan verir ki, bu da həmin təşkilatlarda proqram - 
ların idarəedilməsinin keyfıyyətini yüksəltməyə kömək edir.

Bu sistem təminatı aşağıdakı əsas sistemləri əhatə edir:
- büdcəyə və xərclərə icazələrin verilməsinə nəzarət;
- kreditor borcları;
- debitor borcları;
- xəzinədarlığm ümumi balans sistemi (XÜBS) və ya ümumi ma- 

liyyə balans sistemi (ÜMBS).
Bu sistemlər birlikdə dövlət idarəetmə orqanlarınm  baza uçot 

sistemini (BUS) təşkil edir. Birinci sistem xərclərin həyata keçirilməsinə 
səlahiyyətlər üzrə m əlumatların qeyd edilməsi və saxlanılması üçün nə- 
zərdə tutulm uşdur. Bu sistemdə təsdiq edilmiş büdcə təxsisatları (həm 
dövri, həm də əsaslı), proqram ların/layihələrin maliyyələşmə mənbələri, 
büdcə transfertləri və əlavə təxsisatlar, il ərzində büdcə təxsisatları üzrə 
faktiki ayrılmış vəsaitlər barədə m əlum atlar saxlanılır. İkinci və üçüncü 
qrup sistemlər əməliyyatların baş verməsindən sonra dərhal onlarm  iş- 
lənilməsi, büdcə təxsisatları həddində öhdəliklər və faktiki xərclər üzrə 
məlumatların qeyd edilməsi üçün istifadə edilir. XÜBS/ÜMBS nəzarət 
və təhlil üçün icmal m əlum atların işlənilməsində istifadə edilir. XÜBS 
termini həmçinin büdcənin icrası, m ühasibat uçotu və büdcə-vergi he- 
sabatının ümumi sistemini göstərmək üçün istifadə edilir. XÜBS adətən 
aşağıdakı məqsədlər üçün istifadə edilir:

- xəzinədarlıq və onun yerli orqanları tərəfındən m ühasibat uço- 
tunun əsas funksiyalarının icra olunmasını və büdcənin icrasını təmin
etmək;

• M N tərəfındən faktiki xərclərin vəziyyəti barədə m əlumatları əl- 
ə etrnək, büdcənin tərtibi ilə bağlı prosesləri və ona cari nəzarəti hə-

yata keçirmək;
• xəzinədarhq tərəfindən kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi üçün la- 

Zlm °lan  məlumatları əldə etmək və kassa limitlərinə əməl etmək;
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- sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları tərəfındən zəruri uç0{
maliyyə m əlumatlarını əldə etmək; va

- M N/xəzinədarlıq tərəfındən audit məqsədilə maliyyə əməliyyatj 
barədə m əlumatları əldə etmək.

Tamamilə avtom atlaşdırılmış m ühasibat uçotu sistemində əsas
uçot prosesləri avtom atlaşdırılmışdır və bütün məlumatlar sisternə bi 
dəfə -  əməliyyatların icrası zamanı daxil edilir. Belə sistem müasir büH 
cə təsnifatı və hesablar planı ilə birlikdə daxilolmaları və xərcləri ç0)̂  
müfəssəl qeyd etməyə və onları konkret proqram  və layihələrlə əlaqə 
ləndirməyə im kan verir. Bu səviyyədə qeyd edilən məlumatlar pr0q 
ram  və layihələrin idarəedilməsi üçün bilavasitə istifadə edilə bilər 
Bu m əlum atlar asanlıqla çarpaz təsnifləşdirməyə məruz qalırlar və bu 
əməliyyat maliyyə təhlilinin tələblərindən asılı olaraq müxtəlif üsullaria 
aparıla bilər. Avtomatlaşdırılmış m ühasibat uçotu sisteminin mövcud 
olmadığı halda məlumatları belə müfəssəl qeyd etmək, çarpaz təsnif- 
ləşdirməni həyata keçirmək çox çətin məsələyə çevrilir. Ona görə də 
əksər ölkələrdə m ühasibat uçotu sisteminin avtomatlaşdırılmasma 
cəhdlər edilir ki, belə sistem m əlum atlarm  qeydiyyatı zamanı tamlığı 
və sistemin işlədiyi bütün əməliyyatlara maliyyə nəzarəti üzrə tədbirləri 
müvafıq qaydada tətbiq etməyə imkan verir.

Sistemin dolğun m əlum atlar bazası M N  və digər mərkəzi idarəetmə 
orqanlarına ölkənin maliyyə resursları barədə müfəssəl idarəetmə mə- 
lumatlarının təqdim olunmasını təmin edir. Bundan başqa sistem sa- 
hə nazirliklərinə/büdcə təşkilatlarına həyata keçirilən proqramlarm/ 
layihələrin idarəedilməsində keyfıyyəti yüksəltmək üçün əlavə imkanlar 
yaradır.

Siyasi şərtlər və institutsional islahatlar. Büdcənin icrası, m ü h a s ib a t 
uçotu və büdcə-vergi hesabatı proseslərini təmin etmək üçün kompüter 
idarəetmə sisteminin hazırlanm asından əvvəl büdcənin tərtibi və icrası 
ilə bağlı bir sıra şərtlər form alaşdırm alı və institutsional islahatlar 
həyata keçirilməlidir:

- dövlət vəsaitlərinin və əmlakınm müvafiq qaydada idarəedilməsim 
təmin etmək üçün büdcə prosesinin idarəedilməsi barədə kompleks qa- 
nunun hazırlanması. Bu zaman əsas diqqət aşağıdakılara yönəldilir: 
dövlət vəsaitlərinin daxilolması və saxlanılması (bank m e x a n iz m lə n  
də daxil olmaqla); dövlət xərclərinin idarəedilməsi (təxsisatların ayrıl' 
ması və ona nəzarət də daxil olmaqla); m ühasibat uçotu sistemi; xəzi' 
nədarlıq/M N  və digər təşkilatların rolu və məsuliyyəti; aktivlərin ida- 
rəedilməsi və ona nəzarət; borclanm a və investisiya (dövlət b o rc la r ın ın  
idarəedilməsi); hesabat və audit;

296



beynəlxalq  standartlara uyğun büdcə təsnifatının hazırlanm ası və 
v  * əsasında xəzinədarlığın hesablar planının tərtib edilməsi. Büdcə 
°nUjfatı funksional təyinat, təşkilati bölmələr, proqram /layihələr və 
tpSI; idi təsnifata uyğun olaraq büdcə təxsisatlarmın m addələr üzrə
Äünməsinitəmin etməlidir;

. ödəniş əməliyyatlarımn işlənilməsi üçün miivafıq təşkilati prose-
a la r ın  formalaşdırılması. Bunun üçün dövlət ıdarəetmə orqanlarınm  

bütün ödənişləri mərkəzləşdirilir və bütün bank hesabları MB-dəki 
v a h id  hesaba cəmləşdirilir;

. VXH əsasında biidcənin icrası prosesi üçün sistemin tətbiqi və 
müfəssəl qaydaların və işçi təlimatların hazırlanması (xərc limitləri, 
kassa  vəsaitlərinin bölüşdürülməsi, xərc və öhdəliklər üzərində nəzarət, 
ödən iş lə rin  işlənilməsi, m ühasibat uçotu və hesabat);

- xəzinədarlığın daxilində kassa vəsaitlərinin idarəedilməsi üzrə qu- 
ru m u n  formalaşdırılması və onun əsas iş m etodlarınm  müəyyən edil- 
məsi (kassa axınlarınm proqnozlaşdırılması və izlənilməsi, həmçinin 
büdcə təşkilatları və yerli xəzinədarlıq orqanları arasında vəsaitlərin 
bölüşdürülməsinin gündəlik idarəedilməsi). Kassa axınlarımn proqnoz- 
laşdırılması və izlənilməsi funksiyası xərclər üzrə aylıq limitlər və öhdə- 
liklər üzərində nəzarət sistemi üçün böyük əhəmiyyət kəsb edir. Kassa 
vəsaitlərinin idarəedilməsi qurum u kassa vəsaitlərinin mümkün daxil- 
olmalar və mövcud istifadə meylləri əsasında xərclərə tələbatlar üzrə 
real proqnozların tərtibinə məsuliyyət daşıyır.

XÜBS-in əsas xarakteristikası. XÜBS-dən xəzinədarlıq orqanları 
tərəfındən dövlət idarəetmə orqanlarınm  ödənişlərinin işlənilməsinə və 
onlara nəzarət etmək üçün istifadə edilir. Yerli idarəetmə orqanlarınm  
ödənişləri adətən sistemin tərkib elementi kimi qəbul edilmirlər. Lakin 
xəzinədarlıq sisteminin tətbiqi yerli idarəetmə orqanları üçün oxşar 
sıstemin reallaşdırılm asına m ane olmur.

Sistem büdcənin icrası və m ühasibat uçotu prosesinin funksional 
tələblərini nəzərə alır və adətən təxsisatları, öhdəlikləri, vəsaitlərin bö- 
lüşdürülməsi, əsaslı və cari m addələr üzrə ödənişləri əhatə edir.

XÜBS aşağıdakılara im kan verir:
- ilkin büdcə param etrlərini qeyd etmək və mövcud qanunvericiliyə 

uYğun olaraq sahə nazirlikləri arasında büdcə təxsisatlarım bölüşdür- 
jn^k, həmçinin ilkin büdcə, dürüstləşdirilmiş büdcə və büdcə təşkilat- 
ar,na transfertlər haqqında məlumatları saxlamaq;

■ il ərzində təxsisatları bölüşdürmək, büdcə təşkilatlarının öhdəlik- 
3rıni təsdiq etmək, təsdiq edilmiş limit və təxsisatlar üzrə büdcə təşki- 
atlarının öhdəliklərini qeydə almaq;
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- ayrılmış vəsaitləri büdcə təşkilatlarına bölüşdürmək, təxsi
üzrə ayrılmış vəsaitlərin uçotunu aparm aq və burada baş verən b' 
dəyişiklikləri qeyd etmək; Ut%

- öhdəliklər üzrə xərcləri və vəsaitlərin ayrılmasını qeydə a l^  J
ödənişin təsdiqinədək təxsisatların, öhdəliklərin və vəsaitlərin aynl 
sının m övcudluğunu yoxlamaq; a'

- bank sistemində icra edilmək üçün icmal ödəniş tapşınğlnı
etmək; " ÇaP

- müvafiq hesablar üzrə gəlirləri və digər daxilolmaları qeydə a| 
maq;

• - zəruri hallarda bütün nazirlik və regional idarələr üzrə icmal mə 
lumatları tərtib etmək. Sistem hesabatlarınm  keyfıyyətli tərtibini təmin 
etmək, müxtəlif form alarda məlumat bazasından informasiyanın ax- 
tarılmasını və əldə edilməsini sadələşdirmək, həmçinin qəbul edilmiş 
standartlara uyğun olaraq m ühasibat və inzibati hesabatların hazır- 
lanm asına im kan vermək;

- yalnız səlahiyyətli şəxslərin sistemə müraciətini təmin etmək məq- 
sədilə m əlum atlar bazasına müraciət imkanmı məhdudlaşdırmaq.

XÜBS-in aparılması zamanı həyata keçirilən tədbirlər. Ü m u m d ö v lə t 
səviyyəsində büdcənin icrası üçün təyin edilmiş informasiya idarəetmə 
sistemləri hərtərəfli əsaslandırılan və ardıcıl həyata keçirilən tədbirləri 
nəzərdə tutm alıdır. İlkin mərhələdə dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi 
üzrə müvafıq proseslərin, həmçinin bu prosesləri təmin etmək üçün 
təşkilati mexanizmlərin müəyyən edilməsi və hazırlanması həyata 
keçirilir. Sonra bu prosesləri təşkil etmək üçün informasiya sistemlə- 
rinin funksional və texniki xarakteristikaları müəyyən olunur. S o n u n cu  
mərhələdə zəruri proqram  və texniki təm inatın alınması, quraşdırılması 
və istifadəyə verilməsi həyata keçirilir.

Büdcənin icrası və m ühasibat uçotu, həmçinin zəruri proqram  və 
texniki təm inatın alınması üçün informasiya sisteminin hazırlanması 
və tətbiqi ilə bağlı olan əsas tədbirlər və məsələlərə bir qayda olaraq 
aşağıdakılar aid edilir:

Birinci mərhələ: Sistem üçün təlimati, prosedura və sistem tələblərin^  
uyğun müfəssəl funksional planın hazırlanması

Bu mərhələ ilə əlaqədar olan məsələlərə aşağıdakılar aid edilir:
- sistemin hazırlandığı sahənin bütün təşkilatlarını əhatə edən möv- 

cud funksional proseslərin, idarəetmə proseduralarınm , ə m ə liy y a t sə- 
nədlərinin, form alarınm , informasiya axmlarının öyrənilməsi;

- təklif edilən yeni sistemin istismarı üçün lazım olan funksional prO'
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V9
slərin informasiya axınlarımn, proseduraların, əməliyyat növbrinin
bu təşkilati mexanizmlərlə bağlı olan sənəd və form alarm  müəyyən 
tartib edilməsi;

V3 js t i f a d ə ç ib r in  tələblərinə uyğun olaraq yeni sistem tərəfındən for- 
a ja şd ır ıla n  əsas balans və hesabat form alarınm  tərtib edilməsi;

. funksional prosesləri və onların xarici sistemlə qarşılıqlı əlaqəsini 
jgstəkbm ək üçün lazım olan proqram  əlavələrinin sistem xüsusiyyət- 
brinin və funksional tələblərinin hazırlanması.

İkinci mərhələ: İnformasiya sistemlərinin yaradılması üçün lazım 
olan texnoloji arxitekturanm hazırlanması

B u mərhələdə sistemin funksionallığının təmin edilməsi, sistem 
m o d u lu n u n  yaradılması üçün lazım olan proqram  və texniki təm inatın 
sp e s if ik as iy as ın ın  tərtib edilməsi, həmçinin hazırlanan və digər mövcud 
sistem m odulları arasında qarşılıqlı fəaliyyətin texniki xarakteristika- 
sının müəyyən edilməsi üçün yüksək səviyyəli layihələrin texniki tərtibi 
həyata keçirilir. Bu mərhələyə aşağıdakılar daxil edilir:

- konkret proses üçün ümumi hesablama sisteminin müvafıq hissə- 
sinin yerləşdirilmə yerini müəyyən etmək məqsədilə bu prosesə məsul 
olan mərkəzi/yerli təşkilatlarm  işinin öyrənilməsi, bu proseslərdəki 
əməliyyatların və m əlum atların həcminin, proqram  və texniki vasitələ- 
rin gücünün və konfıqurasiyasının, habelə şəbəkələr arasında məlumat- 
larm vaxtında və dəqiq ötürülməsini təmin etmək üçün şəbəkənin qo- 
şulma xarakterinin müəyyən edilməsi;

- layihənin hər bir mərhələsi üçün müxtəlif sahələrə lazım olan 
proqram və texniki təm inat üçün spesifikasiyanm hazırlanm ası və 
onun alış/tender sənədinə daxil edilməsi;

- sistemin qurulm ası üçün lazım olan yardımçı qurğuların spesifı- 
kasiyasının, texniki vasitələrin istismar mühitinə aid olan tələblərin mü- 
əyyən edilməsi.

Üçüncü mərhələ: Tətbiqi proqram təminatının hazırlanmasının alter- 
nativ variantının öyrənilməsi

Birinci mərhələdə həyata keçirilən funksional təhlil əsasında konk- 
ret sistemin tələblərini ödəyən hazır proqram  paketinin mövcud olma- 
SI Və ya məsrəf baxım ından səmərəsiz olması aşkar edildikdə onların 
hazırlanması üçün tələb olunan resurslar qiymətləndirilir və tətbiqi 
Proqram sisteminin hazırlanm ası planı tərtib edilir. M üvafiq qurum lar 
tərəfindən belə sisteminin müxtəlif modulları üçün sistem və proqram  
taləbləri hazırlanır. Bu tələbləri əks etdirən sənədlər istifadəçi tələblə- 
rının tam  nəzərə alınması üçün kifayət qədər müfəssəl tərtib edilir.
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Dördüncü mərhəla: Proqram və texniki vasitələrin alışı üçün
sənədlərinin hazırlanması er

Bu mərhələ aşağıdakı məsələləri əhatə edir:
- əvvəlki mərhələdə hazırlanmış proqram  və texniki vasitələr -

spesifikasiyaların alış üçün sifariş şəklində birləşdirilməsi. Alış sneÜ>Ə 
kasiyasına texniki xidmət, proqram  və aparat vasitələrinə dəstək v *' 
daxil edilir; Ə s-

- satıcıların təkliflərinin qiymətləndirilməsi üçün meyarların haz 
lanması;

- satış təkliflərinin qiymətləndirilməsi və ən yaxşı təklifın seçilməsi-
t proqram  və texniki vasitələrin alınması. Nəzərə alm aq lazımdır k'j

təşkilati texnika üzrə bazarda kom püterlərin güc göstəriciləri getdikcə 
artdığı halda onların qiymətləri aşağı düşür. Ona görə də texniki va- 
sitələrin alışı onların quraşdırılması zamanı həyata keçirilməlidir;

- layihə üçün alınmış proqram  və texniki vasitələrin testləşdirilməsi 
prosesinin keyfıyyətlə aparılması və onun quraşdırılm asına nəzarət üz- 
rə spesifıkasiyanm hazırlanması;

- sistem m odullarının xüsusi hazırlanm ası tələb olunduğu təqdirdə 
m əlum atların konvertasiyası üzrə proseslərin planlaşdırılması və hazır- 
lanması, habelə qəbul zamanı sistemin sınaqdan keçirilməsinin təmin 
olunması.

Beşinci mərhələ: Təşkilatlarda məlumatların işlənilməsi prosesinin 
hazırlanması/modernləşdirilməsi

Qeyd edilən sistemin fəaliyyətə salınması üçün məsul olan təşkilat- 
dan m əlum atların işlənilməsi üçün daxili vasitələrin hazırlanması/mo- 
dernləşdirilməsi, həmçinin xəzinədarlıq və onunla əlaqədar olan digər 
sistemlərin istismarı və xidmətlərin göstərilməsi üçün kadr resursları 
tələb oluna bilər. O na görə də m əlum atların elektron form asında işlə' 
nilməsini təmin edən kadr resurslarımn təhlili aparılmalı və məlumat- 
ların işlənilməsi üzrə işlərin təkmilləşdirilməsi planı tərtib edilməlidir. 
Bu mərhələdə m əlum atların elektron işlənilməsi sahəsində layihələrin 
idarəedilməsi, sistemə ümumi xidmət, son istifadəçilərə kömək və s. 
üzrə ümumi tədris proqram ları tərtib edilir.

Altıncı mərhələ: Sistemin sınaq sahələrində tətbiqi
Adətən optim al variant kimi istifadəçi tələblərinə sistemin cavab  

vermə qabiliyyətini yoxlamaq üçün seçilmiş proqram  və texniki vası* 
tələr bir sıra sınaq sahələrində quraşdırılır. Bu zaman aşağıdakı məsəl9'  
lərin həlli tələb olunur:

- texniki vasitələrin quraşdırılm asına aşağıdakılar daxildir: alınrniŞ 
texniki vasitələrin quraşdırılması və testdən keçirilməsi zamanı sati'
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jşjnə nəzarət; texniki vasitələrin quraşdırılması üçün iş yerinin 
CllaI,dılmasına nəzarət;
ya proqram  vasitələrindən istifadə edilməsi üçün onun quraşdırılması 

te s td ə n  keçirilməsi. Tətbiqi proqram lar paketi alınmış texniki vasitə- 
V3 ü z ə r in d ə  quraşdırılır. Bu məqsədlə proqram  paketinin işi üçün la- 

olan bütün struktur, fayl proqram larım n və m əlumat bazalarmın 
^ lə n ü m ə s i tələb olunur. Eyni zam anda paketin bütün tələb edilən 
f u n k s i o n a l  xarakteristikalara cavab verdiyini təsdiq etmək üçün zəruri 
test proqram ları hazırlam r və yoxlamlır;

. sistem m odulların əlavələri və son istifadəçilərin tədrisi üçün layi- 
honin zəruri sənədlərlə təmin edilməsi;

- sistemdən istifadə və ona xidmət üçün kifayət edən səviyyədə yer- 
Ü kadrların hazırlanması.

Yeddinci mərhələ: Sistemin geniş miqyasda yaydması
Sistemin eksperiment form asında sınaq sahələrində uğurla həyata 

keçirilməsindən sonra digər bütün təşkilatlarda da onun tətbiqi təmin 
olunur. Bu mərhələdə yoxlamlmış sistem m odulları ölkənın digər regi- 
onlarına yayılır və onun müddəti təşkilatların sayından və bura cəlb 
ediləcək şəxsi heyətin sayından asılı olur. Ona görə də sistemin nəzərdə 
tutulmuş təşkilatlarda tətbiqi və bütün ölkə ərazisində yayılma qrafiki 
tərtib edilir.

Nəzərə alm aq lazımdır ki, kadrların hazırlanması və onlara sistem 
modullarının xarakteristikasının tədris olunması layihənin həyata keçi- 
rilməsinin ən vacib elementlərindən biridir. Layihə çərçivəsində tədris 
bir neçə istiqamətdə aparıla bilər:

- layihə ilə bağlı sahələrdə, o cümlədən büdcənin icrası, kassa və- 
saitlərinin idarə edilməsi və xəzinədarlığın fəaliyyəti sahələrində tətbiq 
edilən prinsip, anlayış və m etodikanm  tədris edilməsi;

- yuxarı idarəetmə orqanları rəhbərlərinə maliyyə idarəetməsi üçün 
kompüter informasiya sistemi ilə iş m etodlarınm  tədris olunması;

- son istifadəçilərə layihənin reallaşdırılması nəticəsində istifadəyə 
veriləcək informasiya sistemi ilə iş m etodlarım n tədris olunması;

- layihə həddində informasiya sisteminin hazırlanması və tətbiqi 
uÇün konkret alətlərdən istifadə üzrə texniki tədrisin həyata keçiril- 
jnəsi (məsələn, MBİS, U N İX  əməliyyat sistemi, sistemlərin avtom at- 
aŞdırılmış layihələndirilməsi alətləri və s.);

- informasiya sistemlərinin hazırlanması və strukturu üzrə ümumi 
kursun tədris edilməsi;

■ layihələrin idarəedilməsi m etodunun tədris edilməsi.
XÜBS layihəsinin reallaşdırılması həddində bir qayda olaraq aşağı-



dakı fəaliyyət növləri maliyyələşmə ilə təmin olunur:
- tədrisə tələbatm təhlili və ümumi tədris strategiyasının ha? 

ması, habelə aparılmış təhlil nəticəsində tədris qrafıkinin tərtib edj] 
sinə texniki köməklik; ölkə daxilində və xaricdə tədris kurslarının 
lanması/seçilməsi; son istifadəçilər üçün tədris materiallarının, tex 
sənədlərin, təlimatların hazırlanması/alınması;

- mərkəzi idarəetmə orqanlarında, yerlərdə funksional və texnV 
heyətin hazırlanm ası üçün tədris kurslarım n təşkili;

- büdcənin icrası və xəzinədarlığm fəaliyyəti sahəsində dövlət qulıu 
çularının vəzifə və səlahiyyətlərinin öyrənilməsi, müvafıq təcrübənj^ 
ümumiləşdirilərək digər sahələrdə yayılmasının təşkil edilməsi.

XÜBS-dən istifadə etmoklə büdcənin icrası. Şəkil 9-da büdcənin 
icrasınm müxtəlif mərhələləri əks etdirilmişdir. Birinci sütunda mərkəzi 
və sahə idarəetmə orqanları tərəfındən həyata keçirilən əsas proseslər 
göstərilmişdir. Şəkildə büdcənin icrası üzrə yaranan əsas informasiya 
axınları və müxtəlif təşkilatların onunla bağlı funksional proseslərinin 
reallaşdırılması da əks etdirilmişdir.

Büdcə təxsisatları. İlkin mərhələdə M N ayrı-ayrı təxsisat mad- 
dələri və ya daxil olmaların qiymətləndirilməsi üzrə təsdiq edilmiş büd- 
cəni XÜBS-də qeyd edir. M N təxsisatların nazirliklər üzrə müfəssəl 
bölüşdürülməsini hazırlayaraq XÜBS-də qeyd edir və bu barədə nazir- 
liklərə m əlum at verir. Bu prosedura parlam ent tərəfındən təsdiq edil- 
miş təxsisatlar həddində aparılır.

Kassa vəsaitlərinə tələbat üzrə proqnozlar. İlin əvvəlində kassa vəsa- 
itlərinin idarə edilməsi sisteminə güman edilən mədaxil və məxaric məb- 
ləğləri göstərilməklə maliyyə planı daxil edilir. İ1 ərzində sahə orqanlan 
xərc kateqoriyaları üzrə vəsaitlərin alınması üçün rüblük/aylıq sifarişləri 
hazırlayırlar və bu məlumatlar da həmçinin sistemə daxil edilir.

Öhdəlik limitləri. Xəzinədarlıq büdcə təşkilatlarmın xərc maddələri 
üzrə öhdəlik limitlərini sistemə daxil edir. Bu proseduram  yerinə yetir- 
mək üçün xəzinədarlıq bank hesabları və sistem həddində nazirliklərin 
xərc maddələri üzrə qalıqlarınm  uçotunu aparır.

Vəsaitlərin ayrdması/xərclərə icazənin verilməsi. Xəzinədarhq hər 
bir xərc kateqoriyaları üzrə nazirliklərə vəsait ayırır. İdeal v a r i a n t d a  

vəsait nazirliklərə əvvəlcədən məlum olan öhdəlik limitlərinə bərabər 
olur. Kassa vəsaitlərinin proqnoz və faktiki rüblük limitləri də həmçinin 
öhdəliklərin və büdcə təxsisatlarınm həcminə uyğun olmalıdır.

Bu proseslərin uyğunluq səviyyəsi ilkin büdcənin k e y f ıy y ə t i n d ə n ,  

ilkin maliyyə planlaşdırılması prosesindən və gəlirlərin səfərbərliyə alm* 
masının nəticəsindən asılıdır.

M N  tərəfindən büdcə təşkilatlarmm məlumatlandırdması. M N mu"
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büdcə təşkilatlarına onların büdcə təxsisatları və vəsaitlərin ay- 
va^  üzrə öhdəlik limitləri barədə məlumat verir. Bu limitlər də 
^ g S - ə  daxil edilir.

t^assa limitlərinin həcmləri barədə ilkin məlumat, həmçinin riiblük 
( A lik limitləri təşkilatlara müəyyən edilmiş məsələlərin optimal real- 

dınlma strategiyasım hazırlam ağa və resursların m əhdudluğu şərai-
• də görüləcək işlər üzrə prioritetlərin müəyyən edilməsinə imkan verir. 

n un hesabına təşkilatlarda xərclərin istənilən zəruri azaldılmasını 
ütənasib, səmərəli və qənaətlə aparm aq imkanı yaranır.

Xərchrə sifariş və fa k tik i  öhdəliklər üzrə əməliyyatlar. İ1 ərzində 
sahə nazirlikləri xərclər üçün tərtib edilmiş sifarişlərin işlənilməsini 
həyata  keçirir. Xərclərin mövcud büdcə təxsisatlarına və ayrılmış və- 
saitlərə uyğunluğu yoxlanıldıqdan sonra faktiki öhdəliklərin sistemdə 
qeyd iyyatı aparılır. Sahə nazirlikləri/büdcə təşkilatları sistemlə bila- 
vasitə ə laq ə y ə  malik olduqda öhdəliklərin qeydiyyatı təşkilatların öz- 
ləri tə rə f ın d ə n  həyata keçirilir. Əks halda onlar bu öhdəliklər barədə 
x əz in əd arlığ a  məlumat verir və yalnız bundan sonra öhdəliklər xəzi- 
n əd a rlıq  tərəfındən sistemə qeyd edilir. Əgər büdcə təşkilatı mərkəzdən 
u za q d a  yerləşirsə, onda əməliyyatların sistemdə qeydə alınması yerli 
x əz in əd arlıq  orqanları tərəfındən yerinə yetirilir.

Alınmış mallar və ödəniş tapşınqları haqqında məlumatların sistemə 
daxil edilməsi və yoxlamlması. K onkret faktiki xərclərin yoxlanılması 
aparıldıqdan sonra sistemlə birbaşa əlaqəyə m alik olan nazirliklər 
müvafıq ödəniş tapşırıqlarım  sistemdə qeyd edirlər. Sistem bu nazirlik 
üçün ödəniş tapşırığınm  ayrılmış vəsaitlər üzrə limitə uyğunluğunu av- 
tomatik yoxlayır. M ərkəzdən uzaqda yerləşən büdcə təşkilatları ödəniş 
tapşırıqlarınm işlənilməsini yerli xəzinədarlıq orqanları vasitəsilə apa- 
rırlar və bu orqanlar büdcə təşkilatlarının təqdim etdikləri ödəniş tap- 
şırıqlarını yoxlayaraq XÜBS-ə daxil edirlər.

Üzləşmə zamanı konkret öhdəliklər üzrə tələblər gözlənildiyi halda 
büdcə təşkilatları öhdəliklər üzrə ödənişlərin aparılmasmı təsdiq edirlər.

Odənişlərin işlənilməsi. Zəruri ödənişləri aparm aq imkanına ma- 
Jik olmaq və ya başqa sözlə mərkəzi dövlət idarəetmə orqanının 
nesabından vəsaitin kreditorun hesabına köçürülməsi üçün bank siste- 
mı ödəniş tapşırıqlarının XÜBS-ə qeyd edilməsi ilə eyni zam anda bu 
məlumatları əldə etməlidir. Sistemin ideal variantında bu prosedura 
vt°m atik yerinə yetirilir. Günün sonunda XÜBS nazirliklərin/büdcə 

I şk:iıatlannın m əlum atlarına uyğun olaraq zəruri ödənişlər və kreditor- 
v̂ r ^arədə m əlum atlara malik olan faylı formalaşdırır. Bu fayl MB-yə 

ya onun regional fıliallarına göndərilir və müvafıq mərkəzi dövlət 
arəetmə orqanm ın hesabı debetləşdirilir.
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Şəkil 9. XÜBS-də əsas fy ,^
Əsas funksional proseslər

~~~~-Oİat
Mərkəzi orqanlar səviyyəsində proseslər

Büdcənin makroiqtisadi sisteminin hazırlanması

Büdcə direktivlərinin buraxılması

Büdcə təkliflərinin qəbul edilməsi

Büdcə təkliflərinin konsolidə edilməsi və sonuncu büdcə variantmın hazırlanması

Sistemə büdcə təxsisatları haqqında məlumatların daxil edilməsi və nazirliklərə 
məlumat verilməsi

Büdcənin ümumi icrasına nəzarət

Nəzarət/xərclərin idarəedilməsi prosesləri 
(xəzinədarlıq, sahə nazirliklərinin baş idarələri, mərkəzdəki b/t)

Nazirliklərdən kassa vəsaitlərinə tələbat proqnozlarının alınması

XÜBS-dən kassa qalıqları və xərc maddəl. üzrə məlum. əldə edilməsi

Öhdəliklər üzrə rüblük limit. müəyyən ed. (sist.dax.ed.və nazirlik.məl.ver.)

Nazirliklər b/t üzrə təxsisatları və öhdəlik limitlərini müəyyən edir

Vəsaitlərin b/t-lərin hesablarına köçürülməsi (sist.dax.ed.və nazirlik.məl.ver.)

Nazirliklər səviy-də xərclərə tələb, inzibati təsdiq və büdcə nəzarəti

Öhdəliklər və əməliyyatlara nəzarət (malların qəbulu üzrə)

Xərclərin aparılmasma ödəniş tapşırığı

Xəzinə səviyyəsində büdcə nəzarəti

Xəzinədarlığın VXH-dən apardığı ödənişlər

Dövlət kreditorlarma kommersiya bankları tərəfmdən vəsaitin köçürülməsi

VXH-dən ödənişlər barədə gündəlik çıxarış və xəzinə ilə üzləşdirmə

VXH-yə icmal daxilolma (vergi və vergiolmayan)

Nazirliklərin sistemdən müfəssəl hesabları

B/t-lərin sistemdən müfəssəl hesabları

Tabe təşkilatlardan informasiya axınları (və əks axınlar)

Regional və rayon b/t-ləri səviyyəsində proseslər

Xərclərin inzibati təsdiqi üçün sorğu və yerli büdcə nəzarəti

Xərclərin aparılması üçün ödəniş tapşırığı

Xəzinədarlığın regional səviyyəsində büdcə nəzarəti

Xəzinədarlığın VXH-dən apardığı ödənişlər

Dövlət kreditorlarına kommersiya bankları tərəfindən vəsaitin köçürülməsi

VXH-dən ödənişlər barədə gündəlik çıxarış

VXH-yə icmal daxilolma (vergi və vergiolmayan)

B/t-lərin sistemdən müfəssəl hesabları
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Qeyd etmək lazımdır ki, bir sıra xərc növləri üçün qey^j 
prosesləri həm inzibati tədbirlərin, həm də avtomatlaşdırılmiv; 
proseduralarının köməyilə sadələşdirmək mümkündür: '

- dövlət qulluqçularının əmək haqqınm  ödənilməsi. Bu xərcl 
rə öhdəliklər aparılmış qiymətləndirmə əsasında ildə yalnız bir 
müəyyən edilir və zəruriyyət yarandıqca il ərzində təshihlərə məru/ ^ a 
lır. Bu ödənişlərin hər biri nəzəri olaraq ayrıca xərc əməliyya^, ı^a' 
qəbul edilməlidir. Lakin belə fərdi ödənişlərin sayının həddindən 
olmasını, onun strukturunun yekcins olmasını, dövri olaraq a n Ç°X 
masını və bunun üçün tələb olunan kadr problemini nəzərə alar 
əmək haqqı üzrə ödənişlərin işlənilməsi üçün xərclərin emalının ümuı^ 
prosesi ilə birgəlik təşkil edən ayrıca altsistemin hazırlanması daha 
məqsədəuyğun hesab edilir;

- az məbləğə malik olan xərclər. Bu xərclər üzrə öhdəliklər və y0x. 
lam a sistemə ödəniş tapşırıqları ilə eyni vaxtda daxil edilə bilər. Lakin 
bu əməliyyatlardan sistemdə sui-istifadə edilməsinin qarşısını almaq 
üçün belə sadələşdirilmənin aparılması mümkün olan təxsisat mad- 
dələri əvvəlcədən müəyyən edilməlidir;

- investisiya xərcləri üzrə öhdəliklər. Kassa vəsaitlərinin idarəedil- 
məsi üzrə səmərəliliyi artırm aq üçün il ərzində büdcənin cari xərcləri üzrə 
öhdəliklərin yoxlanılması həyata keçirilməlidir. Lakin maliyyələşmələri 
adətən bir ildən çox olan investisiya xərclərində gələcək xərclər üzra 
öhdəliklərin də uçotunun aparılm ası böyük əhəmiyyət kəsb edir, çün- 
ki belə m əlum atlar mərkəzi idarəetmə orqanlarına investisiya üzrə gə- 
ləcəkdə qərarların düzgün qəbul edilməsi və ya dəyişdirilməsi zamanı 
tam  təsəvvür əldə etməyə imkan verir. Bu proses XÜBS-ə daxil edilir 
və investisiya təxsisatlarının hər bir maddəsi üzrə öhdəliklərə nəzarət 
edilir. Uzunmüddətli öhdəliklər sistemə daxil edildikdən sonra maliyy^ 
nəticələri büdcə ili ərzində və növbəti illər üzrə qeydə alımrlar.

Bir qayda olaraq kapital qoyuluşu üzrə proqram ların  rea llaşd ırıl-  
ması prosesini izləmək üçün nazirlik/təşkilat səviyyəsində ayrıca altsıs- 
temin yaradılması lazım olur. Bu məqsədlə layihələrin maliyyə və fizikı 
vəziyyəti, həmçinin keçən illər üzrə m əlumatların uçotu aparılır.

Daxilolmalar. Dövlət gəlirləri adətən onların yığılması ilə məşğul 
olan təşkilatların bank hesablarına köçürülür. Sonra bu vəsaitlər MB' 
dəki VXH-yə köçürülür. MB xəzinədarlığa və gəlirlərin y ığ ılm asm 1 
həyata keçirən müvafiq təşkilatlara daxilolm alar barədə m ü fəssə l m 9' 
lum at təqdim edir.

Xərchrin işhnilməsinin cılternativ tdşkilati mexanizmhri. Şəkü . 
da xərclərin işlənilməsi üzrə hamı tərəfındən qəbul edilmiş və gerJ  ̂
yayılmış təşkilati sxem əks etdirilmişdir ki, bu sxem həddində aşağ1
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I  | r həyata keçirilir: a) sahə qurum larınm  bütün ödənişbri xəzinə-
ı' , v as itə s ilə  aparılır; b) xəzinədarhq MB-dəki VXH-dən aparılan 

ö d ə n iş lə rə  məsuliyyət daşıyır; v) MB dövlət xərcləri və gəlirləri
^ağj, aparılan bank əməliyyatlarına məsuliyyət daşıyır.

L akin  xəzinədarlıq institutunun fəaliyyət göstərdiyi, həmçinin 
-Hcənin tərtibi və icrası üçün zəruri hüquqi bazanın mövcud olduğu,

■ umdövlət səviyyəsində maliyyə intizamımn təmin edilməsinin vacib- 
y j etiraf olunduğu ölkələrdə ödəniş prosesinin idarə edilməsi üçün 
9ksər hallarda alternativ təşkilati mexanizmlər yaradılır. Birinci halda 
s tandart təşkilati sxemə uyğun olaraq bir sıra ölkələrdə ödənişlərin 
xəzinədarlıq vasitəsilə aparılm ası əvəzinə VXH-dən ödənişlərin aparıl- 
m asına məsuliyyət birbaşa nazirliklərin/büdcə təşkilatlarının üzərinə 
qoyulur. Bununla belə VXH yenə də M B-nin icraatında qalır. Bu sis- 
temdə ödəniş səlahiyyəti idarəetmə orqanlarınm  bilavasitə özlərinə 
həvalə edildiyi üçün əməliyyatlar daha sürətlə aparılır, eyni zam anda 
büdcənin icrası proseduralarına və müəyyən edilmiş limitlərə əməl edil- 
məsi üzrə məsuliyyət də təşkilatlarm  üzərinə qoyulur. Belə sistemin 
uğurla fəaliyyət göstərməsi üçün M N xərclərin aparılm asınadək bu 
təşk ila tla rda  lazımi nəzarət tədbirlərinin həyata keçirilməsini təmin et- 
məlidir. Nəzarət funksiyası əvvəllər qeyd edildiyi kimi xəzinədarlığın 
həm in təşkilatlardakı nəmayəndələri yaxud sahə orqanlarınm  maliyyə 
və m ü h asib a t qurum ları tərəfındən həyata keçirilir.

Qeyd etmək lazımdır ki, büdcənin icrasına və ödəniş əməliyyatlarınm 
aparılmasma nəzarət üçün yeni informasiya texnologiyasından istifadə 
zamanı, habelə təşkilatlarda zəruri nəzarət mexanizmlərinin mövcud 
olduğu təqdirdə nəzarət səlahiyyətlərinə m alik olan orqanın seçilməsi 
ödənişlərin aparılm ası üçün böyük əhəmiyyət kəsb etmir. Ödənişin 
təsdiqinədək m ühasibat uçotu üzrə proqram  təminatı sistemi adətən 
avtomatik olaraq büdcə təxsisatlarınm m övcudluğunu, ayrılmış kassa 
vəsaitlərinin və müəyyən edilmiş öhdəliklərin məbləğlərini yoxlayır. Bir 
qayda olaraq mütəxəssislərin sistemə müdaxiləsi yalnız sistemdə müəy- 
yən edilmiş məhdudiyyətlərin aradan qaldırılm asına ehtiyac duyulduğu 
hallarda yol verilir. Bu zam an sistem tarix, vaxt, istifadə edilən məbləğ 
Və müvafıq icazəyə razılıq verilmiş işçinin familiyası da daxil olmaqla 
Əməliyyat protokolu tərtib edir və yadda saxlayır. Bununla da büdcənin 
ıcra prosesi üçün müəyyən edilmiş nəzarət tədbirlərinə əməl olunması 
təmin edilir.

Qeyri-avtomatlaşdırılmış sistemdə isə xəzinədarlıq/büdcə təşiklatı 
ər bir əməliyyatda nəzarət mexanizmlərindən istifadə olunmasım tə- 

mın etməlidir. Ödənişlərin qeyri-mərkəzləşdirilmiş form ada aparıldığı 
Slstemlərdə müəyyən edilmiş nəzarət mexanizmləri və proseduralarının
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tətbiqi zamanı sahə m araqlarından irəli gələn əlavə çətinliklər də 
dana gəlir ki, bu da ümumi sistemin nəticəsinə mənfı təsir göstərir

Bank mexanizmhri. Digər ən çox istifadə edilən variantlardan K- 
bank əməliyyatlarmın həyata keçirilməsi üçün səlahiyyətin MB-h'1'’ 
fıskal agentlərə (bir qayda olaraq müvəkkil kommersiya b a n k la r ,^  
verilməsidir. Bu modeldən MB-nin zəruri ərazi şəbəkəsinə və ya e 
ediləcək dövlət gəlir və xərc əməliyyatlarmın həcminin çox olrjj 
ilə əlaqədar olaraq tələb olunan im kana malik olmadığı hallarda iŝ '  
fadə edilir. Belə hallarda fıskal agentlər tərəfındən xəzinədarlığm tan' 
şırığı ilə ödənişlər aparılır, MB isə dövlət əməliyyatları üzrə 
agentlərin həyata keçirdikləri bütün ödənişləri kompensasiya edir. Ey 
ni zam anda fıskal agentlər gündəlik bütün dövlət gəlirlərini VXH-y3 
deponentləşdirirlər. Bu modeldən ödənişlərin xəzinədarhq və ya bıdcə 
təşkilatı tərəfındən aparıldığı hallarda istifadə edilir. Qeyd edilən model 
böyük üstünlüklərə malikdir, çünki xərc əməliyyatlarım işləmək üçün 
kommersiya bankları böyük im kanlara malik olduğuna görə dövlət 
kreditorları üçün əməliyyatların daha sürətlə aparılm ası təmin edilir. 
Bu sistemin səmərəli fəaliyyət göstərməsi üçün aşağıdakı proseslər mü- 
hüm əhəmiyyətə malikdir:

- bütün ödənişlər üzrə hesablaşma vəsaitləri minimum olmalıdır;
- bank hesabları hətta  digər təşkilatlar tərəfmdən aparıldığı təq- 

dirdə belə xəzinədarlıq tərəfındən nəzarətin həyata keçirilməsi təmin 
olunmalıdır;

- hesablar üzrə qalıqlar dövri olaraq VXH-yə köçürülməlidir.
Şəkil 10-da dövlət xərcləri üzrə ödənişlərin işlənilməsinin müxtəlif

alternativ modelləri əks etdirilmişdir. Bir çox inkişaf etmiş ölkələrdə- 
Böyük Britaniya, K anada, Fransa, Avstraliya və s. xəzinədarlıq vasitəsi- 
lə ödənişlərin mərkəzləşdirilmiş emalı istifadə edilir. Yeni Zelandiyada 
isə ödənişin qeyri-mərkəzləşdirilmiş sistemi tətbiq edilir ki, bu zaman 
ödənişlər büdcə təşkilatlarınm bilavasitə özləri tərəfındən həyata keçi- 
rilir və onlar müvafıq bank hesablarına malikdirlər. Bununla belə, xəzi- 
nədarlıq bu hesablara nəzarət etmək imkanma malikdir və hər günün 
sonuna hesabların qalıqlarmı VXH-yə köçürür. Bu, dövlət idarəetmə 
orqanlarına sistemdə ümumi kassa vəsaitlərinin həcmi barədə dəqiq v9 
operativ məlumat əldə etməyə imkan verir. Bundan başqa bu ölkədə 
dövlət idarəetmə orqanları tərəfındən son nəticəyə əsaslanan büdcə 
sistemi tətbiq olunm uşdur və hazırda büdcə təşkilatı səviyyəsində ma- 
liyyə intizamının təmin edilməsi üçün səmərəli sistem istifadə edilir 
həmin sistem xərclərin təsdiq edilmiş limitləri aşmasına imkan vermm

Cədvəl 13-də isə bir sıra ölkələrdə ödənişlərin işlənilməsi üçün q9" 
bul edilmiş təşkilati mexanizmlər əks etdirilmişdir.
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fexnoloji arxitekturanırı seçilməsinə təsir edən amillər. Texnoloji
'tektura informasiya sisteminin texniki təminatı üçün lazım olan 

arXa'rat vasitələri, proqram  təminatı və kom munikasiya texnologiyasının 
a^rıkterini müəyyon edir. Texnoloji arxitekturanın elementləri aşağıda- 
S l r ı  müəyyən edir:

. hesablayıcı qurğuların xarakterini, ölçülərini və bölüşdürülməsini, 
habelə onunla bağlı işçi stansiyasmı;

. hesablayıcı qurğular arasında kom munikasiya əlaqələrinin növü-

nü; . . .
- tətbiqi proqram larm  və sistem proqram  təminatınm, MBIS-in,

mətnlərin təhlili və işlənilməsi və s. üçün lazım olan ofıs proqram  təmi- 
natının növü və xarakterini.

Texnoloji arxitekturanm  müəyyən edilməsi aşağıdakıların həyata 
keçirilməsini təmin edir:

- sistem arxitekturasının zəruri texnoloji təm inatmın seçilməsi;
- aparat vasitələrinin, proqram  təm inatınm  və əlaqə vasitələrinin 

seçilməsi və alınması;
- arxitekturanı təşkil edən elementlərin inteqrasiyası və birgəliyinin 

təmin edilməsi.
Texnoloji arxitekturanm  müxtəlif elementləri onun təyinatm dan 

və ya konkret ölkənin inkişaf səviyyəsindən asılı olaraq müəyyən xüsu- 
siyyətlərə malik ola bilər. İnform asiya texnologiyasınm seçilməsini 
müəyyən edən və sistemin spesifıkliyi ilə müəyyən əlaqəyə malik olan 
bir sıra amillər mövcuddur, o cümlədən:

- emal edilən m əlum atlarm  həcmi və m əlum at bazalarm m  ölçüləri;
- məlumat bazaları üzrə əməliyyatların həcmi və onların icra inten- 

sıvliyi, sistemdə eyni vaxtda işləyən istifadəçilərin sayı;
- sistemin tərkib hissələri yaxud sistemlər arasında mövcud olan 

■nformasiya axınlarının həcmi və tezliyi;
- m əlumatların mərkəzləşdirilmiş qaydada bir yerdə işlənilməsi ya- 

Xud bir-birindən uzaqda yerləşən müxtəlif yerlər üzrə bölüşdürülməsi, 
nənıçinin sistemin tərkibindəki m əlumatların mərkəzə və ya digər döv- 
ət təşkilatlarına ötürülmə tezliyi;

■ sistemdə işlənən m əlum atların tipi: onlar əsasən hərf-rəqəm və 
^a mətn form asında olur, müəyyən vaxt intervalına daxil olur yaxud 

•namik vaxt sırasım təşkil edir;
* sıstem üçün lazım olan çap qurğularm ın xarakteri: qrafıklər, şə- 

ıllər və hesabatlar;

4. D M İİS-in  tcxnoloji arxitekturası
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Şəkil 10. Xərc maddələri üzrə əməliyyatlann işlənilməsinin alternativ modelləri 

Variant 1. Ödənişlərin həyata keçirilməsinə xəzinədarlıq, bank əməliyyatlarına isə bilavasitə MB məsuliyyət daşıyır

Variant 3,

D irek tivh r/tək lifh r^ M ALtYYƏ
N A ZİR LİY t

Büdcə
nazirlikləri/
təşkilatlan

Büdcə naz./təş. xəzinəyə 
dax. olan xərc əməliyyatlai^

MB məsuliyyət daşıyw

Sistemdən kopşolifcedilm if büdcwergi hesabatlar.

Mərkəzi
xəzinədar.

A

Nazirliklərin
balans
sistemi

Naz. sistem. XÜBS-ə | 
dövri hesabatı

Məd. və məx. üzrə 
I xəzinədarlığa hesabat

Nazirlik sistemindən xərc anulijyatlan 
Mad. və m at. üzrə r^irliklərə hesabal

MB

VXH Dövlət eəlirhri

M ALİYYƏ
NAZİRLİYl

Büdcə təxsisatları Sistemdən konsolidə edilmif büdcə-vergi 
hesabatları

MB

VXH

X

Mərkəzi
xəzinədar.

Büdcə
naziriikləri/
təşkiiatlan

Büdcə naz./təş. xəzinəyə 
dax. olan xərc əməlıyyatla^

Nazirliklərin
balans
sistemi

Naz. sistem. XÜBS-ə 
dövri hesabatı

VT Tnç | . Fiskal agentin A.UPij I , _____ r.„A*liV fıaıhesabının gündəlik bərpası

Məd. və məx. üzrə
xəzinədarlığa hesabat

f fn -jM  victpmindən xərc əməliyyatlan
\Aəd və məx üzrə nazirliklərə hesabqt_

Piskal agentin hesabından VXH-yə 
gündəlik deponentləşdirmə

Fiskal
agent

Satıcıların hesab. o dən^
Kommersiya

Dövht fiəlirhri banklan



Cädv»l n
Ayrı-ayrı ölkələrdə ödənişlərin işlənilməsində istifadə edilƏn 

təşkilati mexanizmlər

ÖlkD
Ödəniş

əmaliyyatlarının
işlənilməsi

VXH-nin
yerləşdiyi

bank

Dövlət ödəniş 
əm əliyyatlan- 
nın işlənilməsi

Qeyd

1 2 3 4 5

M acarıstan Büdca 
təşkilatları 

xərc əmsliy- 
yatları üzrə 

məlumatları iş- 
lənilmək üçün 
xəzinədarlığa 
təqdim edirlər

Macarıstan 
Milli Bankı

Macarıstan 
MB dövlət 

kreditorlarına 
ödənişləri 

həyata keçirir

Xəzinədarhğın y a r a d ı lm '^ ^ '" '' 
tətbiqinədək MN kassa vəsaitlə 
büdcə təşkilatlarının bank hesah!'1' 
rına köçürürdülər. Dövlət idaral*' 
mə orqanı təşkilatlarm bank h e s^  
larındakı kassa vəsaitləri barad 
dəqiq və operativ məlumata maijL 
deyildi. Bu isə böyük məbləğdə istj. 
fadə edilməyən pul qalığının yaran- 
masma gətirib çıxarırdı. Xərc v3 
büdcə təxsisatlarınm uyğunluğunu 
təmin edən mexanizmlər mövcud 
deyildi. Bu problembri həll etmək 
üçün xəzinədarlıq və VXH əsasında 
ödəniş mexanizmləri yaradıldı.

Qazaxıstan Büdcə təşki- 
latları xərc 

əməliyyatları 
üzrə məlumat- 
ları işlənilmək 
üçün xəzinə- 

darlığa təqdim 
edirlər

Qazaxıstan 
Milli Bankı

Qazaxıstan 
MB dövlət 

kreditorlarına 
ödənişləri mər- 
kəz və vilayət 
səviyyəsində 

aparır. Rayon- 
larda bank 

əməliyyatları 
müvəkkil 

kommersiya 
bankları tərə- 
fındən həyata 

keçirilir.

Qazaxıstan qeyri-mərkəzləşdirilmiş 
ödəniş sistemindən dövlət vəsaitls- 
rinin MB-dəsaxlanıldığı, ödənişlərin 
işlənilməsinin isə mərkəz, vilayət 
və rayon səviyyələrində xəzinədar- 
lıq tərəfindən işlənildiyi varianta 
keçdi.

Ukrayna Büdcə təşkilat- 
ları xərc əmə- 
liyyatları üzrə 
məlumatları 

işlənilmək 
üçün xəzinə- 

darlığa təqdim 
edirlər

Ukrayna 
Milli Bankı

Ukrayna 
MB dövlət 

kreditorlarına 
ödənişləri 
mərkəz və 

vilayətsəviyyə- 
sində aparır. 
Rayonlarda 

bank əməliy- 
yatları müvək- 
kil kommer- 
siya banklan 

tərəfindənhəyata 
keçirilir.

Ukrayna ödənişlərin mərkəzləşd’- 
rilmiş işlənilməsi sistemini tətbıq 
edir.



Pak istan

Büdcə təşki- 
latları xarc 

əməliyyatları 
üzrə məlumat- 

ları işləmək 
üçün MN-nin 

mühasibat xid- 
mətinə/Dövlət 
hesablarının 
baş idarəsinə 

təqdim edirlər

Büdcə təşki- 
latlan xərc 

əməliyyatları 
üzrə məlumat- 

ları işləmək 
üçün Baş 

büdcə-nəzarət 
idarəsinə 

təqdim edirlər

Türkiyə 
Milli Bankı

Pakistan
Dövlət
Bankı

Mərkəzdə 
ödənişlər MB 
tərəfındən hə- 
yata keçirilir. 
Regionlarda/ 
əyalətlərdə 

müvəkkil kom- 
mersiya bankı 

olan Ziarat 
bankı tərə- 

findən aparılır.

MB -  dövlət 
kommersiya 

bankı

Dövlət ödənişlərinin aparılması üz- 
rə fiskal agent mərkəzdə MB, əya- 
lətlərdə isə Ziarat bankıdır.

Pakistanda dövlət ödənişləri Baş 
büdcə-nəzarət idarəsi tərəfındən iş- 
lənilir. Bununla belə Dövlət Bankı 
Milli bankı özünün fiskal agenti tə- 
yin etmişdir. Baş büdcə-nəzarət ida- 
rəsi dövlət kommersiya bankı olan 
MB-də hesab açmışdır. Dövlət ban- 
kmın tapşınğı ilə MB müxtəlif bank 
əməliyyatları həyata keçirir. Bu 
dövlət idarəetmə orqanlarına dövlət 
kreditorlarma ödəniş prosedura- 
sını sadələşdirmək üçün MB-nin 
geniş yayılmış şəbəkə sistemindən 
istifadə etməklə mərkəzləşdirilmiş 
nəzarəti təmin etməyə imkan verir.

Yeni
Zelandiya

Büdcə təşki- 
latlarının bila- 

vasitə özləri 
tərəfındən xərc 
əməliyyatları 

üzrə məlumat- 
ların işlənilmə- 

si həyata 
keçirilir

Mərkəzi 
Bank/mü- 

vəkkil kom- 
mersiya 
bankları

Müvəkkil
kommersiya

bankları

Yeni Zelandiyada qeyri-mərkəzləş- 
dirilmiş sistem istifadə edilir. La- 
kin bütün xərclərin təsdiq edilmiş 
büdcəyə uyğunluğuna təşkilatların 
məsuliyyəti saxlanılır. Bundan əla- 
və hər günün sonuna təşkilatlarm 
bank hesablarındakı bütün vəsaitlər 
silinir və günün əvvəlinə mövcud 
kassa vəsaitlərinin həcmi dəqiq 
müəyyən edilir. Bu isə borclanma 
sahəsində müvafiq strategiyanın ha- 
zırlanmasma imkan verir.

Yamayka Büdcə təşki- 
latlarınm bi- 
lavasitə özləri 

tərəfındən xərc 
əməliyyatları 

üzrə məlumat- 
larm işlənil- 
məsi həyata 

keçirilir

Konsolidə 
edilmiş 

fondun baş 
hesabı və 

onunsubhe- 
sabları 

müvəkkil 
kommersi- 
ya bankla- 

rmda 
yerləşir

Müvəkkil 
özəl bank- 
lar. Xarici 

borclar üzrə 
əməliyyatlar 

Y amayka 
bankı tərə- 

findən həyata 
keçirilir

Yamayka qeyri-mərkəzləşdirilmiş 
sistemə malikdir. Dövlət idarəetmə 
orqanları parlament tərəfindən təs- 
diq edilən proqramların/layihələrin 
reallaşdırılması zamanı sahə qurum- 
larına tam müstəqillik verməyə 
cəhd edirlər. Bununla belə təşkilatla- 
rın bank hesablarındakı vəsaitlərin 
gündəlik köçürülməsi həyata keçiril- 
mir. Bu isə istifadə edilməyən pul 
vəsaitlərinin yığılmasına gətirib çı- 
xarır. Gələcəkdə xərclər üzrə məlu- 
matların konsolidə edilməsi nəzər- 
də tutulm uşdur ki, bu da qeyd 
edilən problemi həll etməyə imkan 
verəcəkdir.
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- tələb edilən analitik əlavələrin xarakteri (məsələn, məlumatı 
statistik təhlili, modelləşdirilməsi, saxlanılması və axtarışı və s . )  ar,tl

Cədvəl 14-də informasiya texnologiyasına sistem modullar 
fındən qoyulan tələblər barədə geniş təsəvvür yaradan sistem x- ƏrƏ' 
teristika əks etdirilmişdir. Bütövlükdə m əlum atların həcmi və \ U 
liyyatların icra intensivliyi sistemin ayrı-ayrı hissələrində hesabla Ə' 
gücünə tələbləri və məlumat bazalarm ın idarəedilməsi üzrə təiəb edil * 
proqram  təm inatm ın mürəkkəblik dərəcəsini müəyyən edir. M ə lu ı^  | 
ların yüksək intensivlikli mübadiləsi və çoxlu sayda eyni vaxtda işləyƏQ 
istifadəçilər üzrə sistem məlumat bazalarınm  m ürəkkəb idarəedilmg ' 
sistemini tələb edir.

M əlum atların bölüşdürülməsi, sistemin tərkib elementləri və ya 
D M İ şəbəkəsinin digər m odulları arasında informasiya axınlarının tez- 
liyi tələb edilən əlaqə qurğusunun növünü müəyyən edir. Şəbəkənin his- 
sələri arasında informasiya axınlarınm tezliyi isə əlaqə rejimini müəy- 
yən edir, yəni əlaqə fasiləsiz olmalı yaxud informasiya dövri olaraq 
ötürülməlidir. Məsələn, vergi orqanlarım  təmin edən informasiya siste- 
mi bütün vergi təşkilatları üçün müraciət etmə im kanm a və məlumat- 
larm işlənilməsi üzrə bölüşdürülmüş vasitələrə malik olmalı, əlaqə 
vasitələrinin köməyilə onlar bir-birilə, həmçinin mərkəzi qurğu ilə birləş- 
dirilməlidir. Digər tərəfdən m akroiqtisadi proqnozlaşdırm a sistemi və 
ya borclarm  idarəedilməsi əsasən M N  tərəfindən istifadə edilir və digər 
şəbəkə sistemi ilə m əhdud müraciətə malik olur.

Vacib amillərdən biri də əməliyyat və m əlum atların işlənilməsinin 
əsas vasitələrinə əlavə olaraq sistemin müxtəlif m odullarım n xüsusi sor- 
ğularının işlənilməsini, hesabatların tərtib edilməsini, müxtəlif məlumat 
bazalarından informasiyanm  müqayisə edilməsini təmin edən vasitələrə 
malik olmasıdır. Belə mexanizmlər yığını idarəedici informasiya sistemi 
(İİS) adlanır və D M İ-nin əksər m odullarm ın məcburi k o m p o n e n tlə r in ı  
təşkil edirlər.

Hərf-rəqəm m əlum atlarınm  işlənilməsi sistemindən fərqli olaraq 
böyük həcmli mətn m əlum atlarım  işləyən sistemlər xüsusi proqraffl 
təm inatım  tələb edir. Eyni ilə qrafık təsvirin işlənilməsi üçün sis tem lər 
də texniki və proqram  təm inatına xüsusi tələblər irəli sürürlər. Digər 
vasitələr, o cümlədən təhlil, modelləşdirmə, qrafiklərin işlənilməsi, he- 
sabatlarm  tərtib edilməsi və s. üçün vasitələr də müvafıq proqram  tərni- 
natını tələb edir.

Çoxsəviyyəli şəbəkəyə tələbat. D M İ şəbəkə sisteminin bir sıra ele- 
mentləri sahə orqanlarında və mərkəz səviyyəsində sistem m o du lla rın ir1 
mövcudluğunu, habelə hər bir səviyyədə məlumatların h a z ı r l a n m a s i ,  

saxlanılması və işlənilməsi, səviyyələr arasında məlumatlarm ötürülm9sl



Cədvəl 14

D M İ informasiya sistem inə texnoloji tələblər

gjstemin 
1 jyin.ıt'

M alum atlarm  
lıacmi və ərnə- 

liyyatların 
intensivliyi

M əlum atların 
ötürülm əsi, 
bölüşdürül- 
müş işlənmə 
və nıüraciət 
im kanlarma 

tələblər

Analitik işlə- 
nilmə, model- 

ləşdirmə və 
statistik  təhlil 

vasitələri

M ətn
məlumat-

larının
işlənilmə
vasitələri

H esabatların
hazırlanm ası

vasitələri

H azır proc|- 
ram  təm ina- 
tı paketlə- 
rindən isti- 

fada im kan- 
ları

'  r 2 3 4 5 6 7

M akro-
iqtisadi

proqnoz-
laşdırma

Aşağı Aparıcı 
mərkəzi 

təşkilatlartərə- 
findən həyata 

keçirilir

tqtisadi mo- 
delləşdirmə, 

statistik təhlil

Müəy- 
yən edil- 
miş mə- 

lumat 
bazaları

Zəruri həcmdə 
hesabatlarm 

tərtibi və qra- 
fiki məlumat- 
ların işlənil- 

məsi vasitələri 
tələb olunur

Büdc.tnin
tərtibi

Orta. Sahə 
təşkilatları 

büdcə layihə- 
lərini MN-ə 
hər il təqdim 

edirlər. Sistem 
büdcənin tər- 

tibinin ən 
gərgin döv- 
ründə məlu- 

matların həc- 
mini təmin 
etməlidir

Qismən. 
Büdcə təklif- 
ləri sahə təş 
kilatlarında 
hazırlanır və 
MN-ə təqdim 

edilir

Büdcənin tər- 
tibi prosesində 

məsrəf baxı- 
mından proq- 
ram nəticələ- 
rinin təhlilini 

yerinə yetirmək 
və alternativ 

variantları ha- 
zırlamaq üçün 

bir sıra analitik 
vasitələr tələb 

olunur

Büdcə 
təklifiəri 
adətən 
proq- 

ramların 
təsvirini 
və işlə- 

rinmüm- 
kün nə- 
ticələrini 

əhatə 
edir

Zəruri həcmdə 
çapa hazırla- 
ma vasitələri 
tələb olunur. 
Sistem büd- 
cənin parla- 
ment tərə- 

fındən təsdi- 
qindən sonra 

çap üçün 
onun orijinal 
maketini ha- 
zırlamalıdır

Ayrı-ayrı 
maliyyə 
proqram  
təminatı 
paketləri 
büdcənin 
tərtibinə 

kömək edən 
vasitələrə 
malikdir

Kassa 
vəsaitləri- 
nin idarə 
olıtnması

Orta. Təşki- 
latların vəsait 
almaq üçün 
sorğuları və 
onlara kassa 
vəsaitlərinin 
köçürülməsi 
sistem tərə- 

findən işlənilir

Qismən. Sahə 
qurumların- 

dan vəsaitlərə 
tələbatlar ba- 
rədə məlumat- 

lar sistemə 
daxil olur və 
onlara icazə 
verilmiş təx- 
sisatlar barə- 
də məlumat- 
lar göndərilir

Kassa vəsait- 
lərinə tələbat 
proqnozlarını 

hazırlamaq 
üçün bir sı- 
ra analitik 

vasitələr tələb 
olunur

Hesabatların 
hazırlanması 

üçün tam 
həcmdə vasi- 

tələr və qrafık 
məlumatların 
işlənilməsinin 
bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

Maliyyə 
tətbiqi 

proqram  
paketləri bu 
sahədə çox 

faydalı hesab 
edilirlər

Büdcənin
‘crası,

uÇot və 
bi'tdca- 
vergi 

hesabatı

Çox yüksək. 
Bütün büdcə 
transfertləri, 
öhdəliklər, 
nəzarət üz- 
rə işlər və 

ödənişlər iş- 
lənilməlidir

Bu qeyd edi- 
lən istiqamət 

üzrəəsastələb- 
dir. Büdcənin 
icrası ilə bağlı 
əməliyyatlar 

sahə qurumla- 
rında/yerli 
xəzinələrdə

Bu əsas əmə- 
liyyatların 
aparılması 
sistemidir. 
Vəsaitlərin 

xərclənilməsi 
istiqamətini 

müəyyən etmək 
üçün bir

Hesabatlarm 
hazırlanması 
üçün lazımi 

həcmdə vasi- 
tələr və qrafik 
məlumatların 
işlənilməsinin

Bir çox ha- 
zır TPP-lər 
(ORACLE, 
SAP, Peop- 
lesoft, J.P. 
Edwards, 

Agresso və
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Bordarın
idarə

edilməsi

Orta. Bütün 
almmış kre- 
ditlərin və 
onlar üzrə 
ödənişlərin 
işlənilməsi 
təmin edil- 

məlidir

işlənilir. Mə- 
lumatlar dövri 

olaraq mər- 
kəzə ötürülür

Qismən. Təş- 
kilatlar ssu- 

dadan istifadə 
barədə məlu- 
matları mər- 
kəzə göndər- 

məlidirlər

sıra analitik 
vasitələr tələb 

olunur

Borcların təh- 
lili və borc- 
lanma sahə- 
sində strate- 
giya üçün bir 
sıra analitik 
vasitələr isti- 
fadə olunur

bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

Hesabatların 
hazırlanması 
üçün lazımi 

həcmdə vasi- 
tələr və qrafık 
məlumatların 
işlənilməsinin 
bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

ä S E ı
b Ä , :  

rclan , al,
m°dullar5
. a Pa r 'lm as;n 

uçu,n lst>fadə
ed l'3 b ib r

B°rclarm 
ldarə edil. 
məsi üçün

V u n k t a d
tərəfindən 

hazırlannuş 
paket bir 

sıra ölkələr- 
də istifadə 

edilir

Gəlirlərin
idarə

edilməsi

Yüksək. 
Müxtəlif növ 

gəlirlərin 
ödənilməsi/ 

köçürülməsinə 
aid olan bütün 

əməliyyatlar 
sistem tərə- 

findən işlənil- 
məlidir

Əsas tələb- 
gəlirlərin yı- 
ğılması ilə 

bağlı əməliy- 
yatlar idarə- 
etmə şəbəkə- 
sində həyata 

keçirilməlidir. 
Məlumatlar 
dövri olaraq 
mərkəzə ötü- 

rülməlidir

Əsasən bu 
əməliyyatların 
aparılması sis- 
temidir. Vergi 
siyasəti üzrə 
variantları 

müəyyən et- 
mək üçün bir 
sıra analitik 
vasitələr isti- 
fadə olunur

Hesabatların 
hazırlanması 
üçün lazımi 

həcmdə vasi- 
tələr və qrafik 
məlumatların 
işlənilməsinin 
bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

YUNKTAD 
-ın hazırla-

dığı
ASYCUDA 
və SOFİX 
(Fransa) 
proqram 
paketləri 

gömrük rü- 
sumlarınm 

yığılmasında 
istifadə 
olunur

Kadrla- 
rın idarə 
edilməsi

Yüksək. 
Personalın 

idarəedilməsi 
üzrə bütün 

əməliyyatlar 
sistem tərə- 

findən işlənil- 
məlidir

Qismən. Bu 
sistemlər 

adətən sahə 
qurumları 
tərəfindən 

istismar 
olunur. Mə- 

lumatlar mər- 
kəzə ötürülür

Əsasən bu 
əməliyyatların 

aparılması 
sistemidir

Hesabatların 
hazırlanması 
üçün lazımi 

həcmdə vasi- 
tələr və qrafik 
məlumatlarm 
işlənilməsinin 
bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

Bir sıra haifır 
TPP-lər

mövcuddur

Audit Orta. Bu 
sistemlər 

təhlil üçün 
DM İ-nin digər 
sistemlərindən 
əməliyyatlar 

üzrə məlumat- 
ların seçil- 

məsini təmin 
edir

Qismən. Au- 
dit sistemi 
DMİ şəbə- 

kəsində əmə- 
liyyatların 

işlənilməsinin 
digər sistemi- 
nə müraciət 

etmək imka- 
nına malik 
olmalıdır

Əməliyyatlarm 
ixtisaslaşdırıl- 
mış seçmə va- 
sitələri istifadə 

olunur

Hesabatların 
hazırlanması 
üçün lazımi 

həcmdə vasi- 
tələr və qrafık 
məlumatların 
işlənilməsinin 
bir sıra vasi- 
tələri tələb 

olunur

Avtomat- 
laşdırılmış 

auditin ap®" 
rılması üçüo 
bazarda bir 
neçə pake1
mövcuddur
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■ texnoloji vasitələrin mövcudluğunu tələb edir. Şəbəkə qovşağından/ 
iiÇiın -ndən asılı olaraq məlumatların həcmi əhəmiyyətli dərəcədə fərq- 

g ejə sistem br üçün çoxsəviyyəli şəbəkələr tələb olunur. Onlar lokal 
^^'^blarna şəbəkəsindən, avtonom  mikro- və ya mini- kompüterlərdən 
fresa t 0jur və qlobal hesablama şəbəkəsi form asında birləşdirilirbr.
>‘-’a 0 məliyyatların aparılm ası və məlumat bazalarm ın idarəedilməsi

b ir qovşaqda lokal kom püterlər tərəfındən yerinə yetirilir. Tətbiqi 
^hədə istifadə üçün lazım olan icmal və ya müfəssəl m əlumatlar müva- 
fv sis tem ə məsuliyyət daşıyan qurum un (məsələn, M N/xəzinədarlığın) 
^ornp(jterinə ötürülür. Belə konfıqurasiya əksər hallarda daha üstün 
hesab edilir. Belə ki,

- hesablama gücü qovşaqların təbbinə uyğun həcmdə bölüşdürülür 
və bununla da bu sistem mərkəzi qovşaqda baş verən kəsilmələrdən da- 
ha az asılı olur;

- sahə qurum larındakı son istifadəçilər özlərinin texnoloji və məlu- 
mat resurslarına daha yaxşı nəzarət edə bilir və sistemlə daha məsu- 
liyyətlə işləməyə imkan verir. Qovşaq və mərkəz arasında etibarh rabitə 
əlaqəsi olmadıqda m əlum atların ötürülməsi dövri olaraq avtonom  və 
ya paket rejimində həyata keçirilə bilər. Qovşaqda kom püterlərin gü- 
cü məlumatların həcmindən və əməliyyatlarm sayından asılıdır. Bu 
avtonom m ikrokom püter və ya «müştəri-server» texnologiyası adlanan 
və lokal hesablama şəbəkəsi kimi birləşdirilən kom püterlər ola bilər ki, 
onların əsasmı mərkəzdə və iri sahə qurum larm da kifayət qədər yüksək 
məhsuldarlıqlı serverlər təşkil edir.

Sistemin mobilliyi və miqyaslılığı. Bu sistemləri layihələndirərkən 
ən vacib m əqam lardan biri ondan ibarətdir ki, müxtəlif səviyyələrdə 
tətbiq edilməli olan proqram  təminatı hər bir səviyyə üçün eynitipli 
və miqyaslı (başqa sözlə ciddi dəyişiklik aparılm adan həm kiçik, həm 
də böyük m aşınlarda işləmək qabiliyyətinə malik) olmalıdır. Bu xassə 
müxtəlif güclü konfıqurasiya təklif edən eyni bir satıcıdan birgəlik xa- 
rakterinə malik kom püterlərin seçilməsi hesabına təmin edilir. Lakin 
bu ona gətirib çıxara bilər ki, şəbəkənin sonrakı genişlənməsinə yal- 
nız bir satıcıdan alınmış avadanlıqlarla nəzarət olunacaqdır. Bu məh- 
duduiyyətdən qaçm aq üçün tətbiqi sistemlər müxtəlif satıcılardan 
älınan müxtəlif gücə malik olan m aşınlarda işləyə bilən proqram  vasitə- 
ərindən və M BİS-dən istifadə olunm aqla tərtib edilməlidir. Bu xarak- 

teristika proqram  vasitələrinin mobilliyi adlanır.
Şaquli və üfıqi mobilliyi və miqyaslıhğı təmin etmək üçün texniki 

Vasitəbr ümumi standartlara uyğun gələn kom ponentlərdən təşkil olun- 
açıq sistem şəklində olmahdır. Texniki və proqram  vasitələri nəzə- 

Çärpacaq dərəcədə bir-birini əvəz etmək xassəsinə malik olmalıdır
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ki, bu da çevikliyin artırılm asına imkan verir. Hazırda UNİX 
bu standartlara daha uyğun gəlir. Əksər satıcılar UNİX-in hu 
digər versiyalarını təklif edirlər. Müxtəlif satıcılarda U N İX  vers' 
bir qədər fərqləndiyi üçün bəzi tətbiqi proqram lar müxtəlif satıcıi arı 
daxil olan kom püterlərdə istifadədən qabaq müəyyən dəyişik]jyjnar<̂ aH 
rılmasım tələb edir. aPa-

Proqram  əlavələrinin hazırlanması mühitinin seçilməsi zamanı n 
rə alm aq lazımdır ki, bir sıra alətlər (4 Gls, MBİS, qrafıki istifad^ 
interfeysləri) müvafıq məlumat bazasının strukturunun dəyişdiri]rrı0Çl 
də daxil olmaqla proqram  əlavələrinin xarakteristikasında dəyişjj^ 1 
lərin aparılm asını asanlaşdırır. Belə alətlərdən istifadə həmin sahəbrdğ 
məhsuldarlığı artırm ağa imkan verir. Bu alətlər həmçinin son istifadə 
çilərə məlumat bazalarm ın özlərinə müraciət etməyə vs sadə hesabatlar 
müstəqil tərtib etməyə im kan verir.

Hazır tətbiqi, proqramlar. Layihələrin reallaşdırılması prosesində 
proqram  təm inatına m ünasibətdə ən vacib məsələ strategiyanın düzgün 
seçilməsidir. Tətbiqi proqram  paketlərinin mərkəzi idarəetmə orqan- 
larının öz resursları hesabına hazırlanması daha cəlbedici görünsə də 
bu sistemlər yalnız əsas funksiyaları əhatə edir və onun bütün sistemi 
əhatə etməsi adətən böyük həcmli vaxt və məsrəf sərfıni tələb edir. 
Ona görə də hazır proqram  təm inatı m əhsullarmdan istifadə edilməsi 
daha məqsədəuyğun hesab edilir. Funksional və texniki tələblər qəbul 
edilmiş standarta  uyğun olduğu təqdirdə hazır tətbiqi proqramların 
tətbiqi böyük səmərə verir. Belə hazır paketlər dövlət sektorunda mü- 
hasibat uçotu, maliyyənin idarəedilməsi və kadrların idarəedilməsi sa- 
həsində daha geniş yayılmışdır.

Borcların idarəedilməsi və gömrük əməliyyatları kimi ixtisaslaş- 
dırılmış sahələrdə istifadə edilmək üçiin hazırda bir neçə xüsusi tət- 
biqi proqram  mövcuddur. İlk baxışdan belə paketlər təşkilat daxilı 
proqram lara nisbətən çox baha görünsə də onlar vəsaitlərə və vaxta 
əhəmiyyətli dərəcədə qənaət etməyə imkan verir. Hazır proqram  va- 
sitələrindən istifadə bütöv sistemi əhatə etməyə, onu daha keyfiY' 
yətli texniki təm inatla təchiz etməyə, zəruri sənədləşmələrlə təflU0 
etməyə şərait yaradır. Ona görə də xüsusi proqram  vasitələrinin hazır- 
lanm asına başlam azdan əvvəl mövcud hazır proqram  paketləri həmın 
ölkənin xüsusiyyətləri nəzərə alınmaqla ciddi təhlil edilməli və zərufl 
hallarda xüsusi proqram ların hazırlanması tələb olunmalıdır. Bunlar 
proqram ların dəyərini artırm aqla yanaşı proqram ların  tətbiqi zaman1 
riski artırdığına görə həmin tələblər hərtərəfli əsaslandırılmalı və aşa 
ğıdakı məsələlərin həllinə xüsusi diqqət yetirilməlidir:

- baxılan paket zəruri funksional im kanlara malik olmalıdır;
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.  p a k e t d ə n  istifadə yerində fasiləsiz texniki təm inat məsələlərı həll 
i 5' -məlidir, həmçinin onların yeni/modernləşdiıilmiş versiyaları hazır- 

d ı q d a  konkret ölkədə onun quraşdırılm asına zəmanət verilməlidir;
. s ifarişç in in  tələbi ilə satıcı paketin xüsusi olaraq quraşdırılm asına 
ri köməkliyi göstərmək im kanında olmalıdır;
. belə ayrıca xüsusi quraşdırm anın dəyəri paketin ümumi dəyərində 

ayrıca sətirdə göstərilməlidir;
-  p a k e t  sistem üçün nəzərdə tutulm uş texnoloji arxitektura ilə 

birgƏiiyə malik olan müxtəlif texniki vasitələrdə və əməliyyat sistemlə- 
rində i ş l ə m ə k  im kam nda olmalıdır;

- paketin lazımi səviyyədə quraşdırılması və istifadə edilməsi üçün 
z ə r u r i  sənədləşmə təqdim edilməlidir;

- paketin ölkənin müxtəlif yerlərində istifadə edilməsinə icazə verən 
lisenziya müqaviləsi bağlamlmalıdır.

5. DMİİS-in həyata keçirilməsinə təsir edən amillər

Dövlət mərkəzi idarəetmə orqanlarının rəhbərliyi tərəfindən dəstək. 
Dövlət maliyyəsinin idarəedilməsi sistemində həyata keçirilən işlə- 
rin keyfıyyətinin artırılması büdcə prosesində və resurslarm bölüşdü- 
rülməsində şəffaflıq üzrə prinsiplərin gözlənilməsini tələb edir. Bu isə 
sistem üzrə mövcud olan çatışm azlıqlardan faydalanan qurum ların 
maraqlarına toxunduğu üçün onlar layihə üzrə görüləcək işləri ləngidə 
və ya layihənin məqsədlərinin əldə edilməsinə mane ola bilərlər. O na 
görə də DM İİS-in uğurla həyata keçirilməsinə təsir göstərən əsas 
amillərin sırasına dövlət sektorunda islahatların ardıcıl aparılm ası və 
maliyyənin idarəedilməsi sisteminin möhkəmləndirilməsinə dövlət tərə- 
findən mütəmadi dəstəyin verilməsi daxildir.

Büdcənin icrası ilə məşğul olan yeni institutsional strukturların ya- 
radılması müvafıq dövlət qurum larım n, o cümlədən M N, MB və xəzi- 
nədarlığın rolları və funksiyalarına, həmçinin onların sahə nazirlikləri 
'lə qarşıhqlı münasibətlərinə yenidən baxılmasını və təşkilini tələb edir. 
Bundan başqa bu qurum lar tərəfmdən təmin edilən funksional proses- 
lərdə prinsipial dəyişikliklərin aparılması tələb olunur. Yeni informasiya 
texnologiyası sistemlərinə modernləşdirilmiş proses və proseduralarm  

ərəkətə gətirilməsi vasitəsi kimi baxılmalıdır. Qeyd edilən dəyişikliklər 
Prosesinin ümumi sistemin işində kəsilmələrə səbəb olmaması və onların 
^stemə rahat qoşulması üçün ən yüksək dövlət səviyyəsində DM İİS-ə 

°məklik göstərilməlidir. Yeni siyasət və proseduraların mərhələlərlə və 
ardıcıl daxil edilməsi, habelə yeni sistem və proseslərin üstünlüklərinin 
əYani şəkildə göstərilməsi və dövlət rəhbərliyi tərəfındən qəbul edilməsi
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bu sistemə daha geniş marağın yaranm asına və onun üstün 1 ükln • 
hamı tərəfındən qəbul olunmasına kömək edir.

DMİİS layihəsi səviyyəsində isə onun tətbiq edildiyi konkret Q 
mun rəhbərliyi tərəfındən hərtərəfli köməklik göstərilməli və bura nv^' 
simum sayda müxtəlif istifadəçilər cəlb edilməlidir. Layihənin hazıri 
ması və reallaşdırılması mərhələsində istifadəçilərin cəlb edilməsi o 
başa çatmasından sonra daha çox istifadəçi tərəfındən qəbul olunrn 11 
nı təmin edir. Layihənin ilkin planlaşdırılması və hazırlanması mərhğ' 
ləsində rəhbərliyin bilavasitə iştirakı xüsusilə daha vacibdir. Müvafiq Sa' 
hə qurumlarının həmin sahənin spesifikliyini və təcrübəsini nəzərə alan 
təklifləri buradakı istifadəçilər tərəfindən layihənin müvəffəqiyyətlə öyrə 
nilməsinə imkan verir. Texniki cəhətlər layihə işlərinin reallaşdırılmasının 
sonrakı mərhələlərində daha böyük əhəmiyyət kəsb edir.

Təşkilatlararası koordinasiya. İnformasiya sistemləri şəbəkəsinin 
tətbiqində müsbət nəticələrin əldə edilməsi hər şeydən əvvəl müxtəlif 
qrup istifadəçilər arasındakı qarşılıqlı fəaliyyətdən asılıdır. Layihə- 
nin hazırlanması və reallaşdırılması burada çoxlu sayda dövlət qu- 
rumlarınm  iştirakı nəticəsində daha da mürəkkəbləşir. Ona görə də 
bütün maraqlı tərəflərin təmsil olunduğu nümayəndələrdən ibarət 
koordinasiya qrupunun formalaşması layihənin hazırlanması mərhələ- 
sində bütün iştirakçı qurum ların tələblərinin nəzərə alınacağma və 
hər hansı anlaşılmazlığm baş verməyəcəyinə zəmanət verir. Sistemin 
tərkibinə daxil olan m üxtəlif m odullara məsuliyyət müvafıq funksional 
prosesə cavabdehlik daşıyan qurum ların üzərinə qoyulmalıdır. Bu 
koordinasiya qrupu həmçinin istifadəçilərin sorğu və təkliflərinin layi- 
hənin reallaşdırılması üzrə texniki qrupa ötürülməsinə im kan verir.

Təşkilati və kadr məsələləri. İslahatların aparılm asm a və DMİİS-in 
həyata keçirilməsinə məsul olan qurum  bu məqsədlə müvafıq təşkilati 
resursa malik olmalıdır. Belə sistemin quraşdırılması üçün maliyyə və 
texniki sahələrdə müxtəlif ixtisas dərəcəsinə malik olan çoxlu sa y d a  

kadrlar tələb olunur. Layihədə nəzərdə tutulan işlərin müntəzəm icrasın ı 
təmin etmək üçün büdcə-vergi idarəedilməsi, layihələrin reallaşdırılm ası 
və digər texniki sahələr üzrə əlavə kadrların cəlb edilməsi və onların 
maliyyələşdirilməsi məsələlərinə baxıla bilər. Hazırda dövlət sek torunda 
kadr axınmın daha da artmasını nəzərə alaraq icra qrupuna daxil olan 
və layihəyə cəlb edilən kadrların ixtisasartırma və treyninq kurslarında 
iştirakınm təmin olunması vacib məsələlərdən birinə çevrilir.

Bu məsələyə texniki cəhətdən yanaşarkən qeyd etmək lazımdır 
ki, informasiya sisteminə xidmət etmək və ya mövcud xidməti daha 
da gücləndirmək üçün xüsusi qurum un yaradılm asına ehtiyac y a r a n ır 

ki, bu qurum da aşağıdakı ixtisaslar üzrə mütəxəssislərin m ö v c u d l u g u
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! ı_ 0iunur.
13 i ıyihələri11 planlaşdırılması və hazırlanması; 

layihələn11 praktiki idarəedilməsi;
" aparat və Proclram təm inatının istifadə edilməsi sahəsində texniki

V9r̂ 1?zəruri texniki sənədləşməni, təlimatları və metodiki vəsaitləri tər- 
tməklə istifadəçilərə köməklik göstərilməsi, sistemə daimi texniki 

^  üıat xəttlərinin yaradılması və son istifadəçilərə fasiləsiz treyninq- 
13 'n təşkili sahəsində çoxillik təcrübə.

Sistemin istifadayə verilməsində prioritetlərin miiəyyən olunması. 
güdcənin tərtibi, icrası, m ühaçibat uçotu, gəlirlər və digər proseslərin 
j d a r ə e d i lm ə s i  altsistemləri D M İ şəbəkə sistemində əməliyyatların işlənil- 
0iəsi üzrə modulların əsasım təşkil edir. Qeyd edilən altsistemlərin mə- 
lumatları şəbəkənin digər modulları üzrə lazım olan informasiyanm 
əsasını təşkil edir, büdcənin tərtib edilməsi, icrası və qərarların qəbul 
edilməsində mühüm rol oynayır. Belə sistemlər üçün adətən böyük həcm- 
Ü m əlum atlar xarakterikdir və onlardan bəziləri bölüşdürülmüş işlənmə 
prinsipinə malik olan çap qurğularını tələb edirlər. Bu sahələrdə həyata 
keçirilən proseslərin xarakteri, məlumatların böyük həcmə və sistemlə 
əlaqəsi olan əməliyyatların yüksək intensivliyə malik olması onlarm  ilk 
növbədə avtomatlaşdırılmasını şərtləndirir. Doğrudan da bu və ya digər 
səviyyədə avtom atlaşdırm anm  mövcud olmadığı təqdirdə bu qurum larda 
məlumatların emalı zamam ciddi gecikmələr yarana bilər ki, nəticədə 
büdcə sahəsində idarəetmə üçün lazım olan məlumatların əldə edilməsi 
müəyyən problemlərlə üzləşə bilər. Beləliklə, avtom atlaşdırm a hesabına 
qeyd edilən sahələrdə görülən işlərin səmərəliliyinin artırılması üçün 
daha böyük im kanlar mövcuddur. Bunun üçün yeni sistemin tətbiqi 
ciddi şəkildə əvvəlcədən planlaşdırılmalı, informasiya şəbəkə sisteminin 
müxtəlif modullarının xarakterini və tətbiq sahələrini əks etdirən ümumi 
əsaslar hazırlanmalıdır. Əsas diqqət bu layihəyə qoşulacaq şəbəkənin 
konkret hissələrinə, bu altsistemlərin ümumi şəbəkə və istifadəçilərlə 
^arşılıqh fəaliyyət məsələlərinə cəmləşdirilməlidir.

Layihə üzrə işlərin planlaşdırüması, sistem və məlumatların idarəedil- 
əsi- DM İ proseslərini təmin etmək üçün bütün dövlət idarəetmə or- 

qanları səviyyəsində informasiya şəbəkə sisteminin tətbiq edilməsi 
Ĵ ’qyasına görə çox böyük tədbir hesab edilir. Ona görə də sistemin 
azjrlanması, tətbiqi və ona nəzarət edilməsi üçün ümumi standartlara 

üyğun olaraq layihələrin planlaşdırılması metodologiyasından istifadə 
üırıəliciir. Bu layihələrin icrası üzərində lazımi nəzarəti təmin etmək 

Çun onlar mərhələlərlə həyata keçirilirlər. Mərhələlərlə icra həmçinin 
əOıin təşkilatlarda yeni sistemin mənimsənilməsi üzrə mövcud imkan-
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ları nəzərə almağa və resursları aşacaq hərəkətlərin qarşısını 
zəmanət verir. aH »

İnformasiya sistemlərində təminat üzrə məsuliyyət adətən h' 
dövlət idarəetmə orqanının arasında bölüşdürülür. Ona görə də 
dövlət sektorunda məlumatların və sistemlərin idarəedilməsi üçün^11111’ 
mi strateji yanaşm adan, vahid proseduralardan və standartlardan Urtlu' 
dəni təmin edən koordinasiya mexanizmləri yaradılmalıdır. O cüml1St̂ a' 
belə standartlar fasiləsiz əlaqənin yaradılmasında, məlumatların ı.Ən’ 
edilməsi proseduralarında, məlumatların bərpa edilməsi və n ü sx ə lə f^  
çıxarılmasında, təhlükəsizlik məsələlərində, fövqəladə hallar zarn11111 
hərəkətlərin planlaşdırılmasında və sistemin işinin bərpa edilməsində 
s. işlərdə zəruri protokolların tərtib edilməsində müəyyən edilməlidir ^

Yerlərdə texniki təminat və dəyişikliklər prosesinin idarəedilnıəsi 
Çox vacib olan şərtlərdən biri seçilmiş aparat və proqram  təminatına 
istifadə yerində texniki xidmətin göstərilməsidir. Satıcılar həmin ölkədə 
zəruri tədrisi, texniki xidməti, o cümlədən sistemin bütün istismar müd- 
dətində zəmanət öhdəliklərinin icrasım təmin etm ək üçün xüsusi nüma- 
yəndəliyə malik olmalıdır.

D M İ şəbəkə informasiya sisteminin tətbiqi zamanı yalnız proseslər 
və informasiya tələbləri deyil, həm də həmin sistemin tətbiq ediləcəyi 
ölkə və mərkəzi idarəetmə orqanlarım n sosial, mədəni və siyasi mühiti 
də nəzərə alınmalıdır, çünki informasiya sistemləri sosial sistemdir və 
texnologiya onun yalnız bir elementidir.

İnformasiya sistemləri işçilərin öz gündəlik vəzifələrini necə yerinə 
yetirməsinə bilavasitə təsir göstərir. Ona görə də formal tədris proq- 
ram larına əlavə olaraq dəyişikliklərin müvafıq qaydada idarə edilməsi 
proseduraları yaradılmalıdır ki, müvafıq işçilər yeni mühitdə özlərini 
rahat hiss etsinlər və yeni şəraitə uyğunlaşma prosesi maneəyə çevril- 
məsin. Lakin daha mürəkkəb və yuxarı səviyyələrdə informasiya sistem- 
ləri təşkilat daxilində ayrı-ayrı şəxslər və qruplar arasında səlahiyyət və 
vəzifə bölgülərində ciddi dəyişiklik yarada bilər. Ona görə də dəyişikliklər 
prosesinin idarə edilməsində bu cəhətlər nəzərə ahnmalıdır.

Ümumiyyətlə, yeni informasiya texnologiyası üzrə sistemlərin tətbı- 
qi əməliyyatların şəffaflığım artırır və beləliklə dövlət qulluqçularınin 
öz hərəkətlərinə məsuliyyət hissini daha da gücləndirir. Bu sistem|ərın 
tətbiqi korrupsiya ilə mübarizə işinə dövri olaraq köməklik g ö s tə rir^  
bu sahədə səyləri daha da artırır. Ona görə də bəzi ölkələrdə DM | 
layihəsinin reallaşdırılmasına ayn-ayrı qurum  və qruplar tərəfm 
ciddi müqavimət göstərilir. Məhz bu səbəbdən qeyd edilən layinərl 
ən yüksək səviyyədə rəhbərlik tərəfındən ciddi surətdə dəstəklənməs 
ehtiyac yaranır.
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AZƏRBAYCANDA DÖVLƏT X Ə RCLƏ RİN İN  
İDARƏ ED İLM Ə Sİ ÜZRƏ FİSKAL SİYASƏTİN ə s a s  

V Ə ZİFƏ LƏ R İ

X . R e s p u b l i k a d a  d ö v l ə t  x ə r c l ə r i n i n  i d a r ə e d i l m ə s i  ü z r ə  h ə y a t a  

k e ç i r i l ə n  i s l a h a t l a r

A zərbaycan  öz müstəqilliyini əldə etdikdən sonra keçmiş SSRİ-nin 
jja s r  ölkələri kimi çox ciddi p ro b lem lə rlə  üzləşdi. İstehsalın həcm i keç- 
jjjiş müttəfiq respublikalarla təsərrüfatlararası əlaqəbrin qırılması, zəru- 
r i e h t i y a t  və resurslarla təm inatın getdikcə pisləşməsi, müvafıq nəzarət 
ujexanizmlərinin dağılması və s. kimi amillərin aktiv təsiri nəticəsində 
k ə s k i n  şəkildə aşağı düşməyə meylləndi, fıskal və m onetar siyasətin 
y e n i  iqtisadi mühitə uyğunlaşdırılması isə inflyasiyanm güclənməsinə və 
hiperinflyasiyaya çevrilməsinə şərait yaratdı, əhalinin sosial vəziyyəti 
və i s t e h l a k  təm inatı dözülməz səviyyəyə çatdı ki, bütün bunlar son 
n ə t i c ə d ə  respublikada iqtisadi tənəzzülün əsasım qoydu. Qeyd etmək 
l a z ı m d ı r  ki, iqtisadi sahədə olan bu p ro b lem lə ri Ermənistanla aparılan 
m ü h a r i b ə  və Dağlıq Q arabağ konflikti, eyni zam anda bu hadisələrlə 
b a ğ l ı  çox saylı qaçqınlar və məcburi köçkünlər ordusunun yaranm ası 
d a h a  d a  dərinləşdirdi. Dünyada çox az sayda ölkə Azərbaycanm 90- 
c ı  i l l ə r i n  əvvəllərində üzləşdiyi qədər dəyişkən və gözlənilməz siyasi və 
i q t i s a d i  vəziyyətlə rastlaşmışdır.

Bu dövr iqtisadi və ticarət sahəsində ciddi sarsıntılar, kooperasiya 
v ə  təsərrüfatlararası əlaqələrin süqutu, əvvəlki dövrlərə xas olan daxili 
v ə  fıskal dotasiya və subsidiya əməliyyatlarının sona çatması ilə xarak- 
t e r i z ə  olunur. Respublikaya miras qalmış iqtisadiyyata tamamilə təh- 
rif olunmuş qiymətlər, rəqabətə əsaslanmayan, dünya bazarına uy- 
ğun gəlməyən, real istehlak bazarı olmayan məhsul istehsalı, müxtəlif 
^ ü b ad ib  kurslarm ın mövcudluğu xas idi. Hökum ətin institutsional və 
•nzibati bazası dağılm aqda olan iqtisadiyyatın sivil bazar münasibət- 
lərinə keçilməsini və bunun üçün tələb olunan struktur dəyişikliklərinin 
aParılmasmı təmin etmək iqtidarında deyildi. Bu zaman ölkə iqtisa- 
^iyyatı böyük həcmdə gizli iqtisadiyyat və gizli inflyasiya ilə müşaiət 
°hinurdu ki, bu da iri pul kütləsində və bazarda təklifın kütbvi şəkildə 
Çätışmamasmda özünü göstərirdi. Dəyəri qeyri-müəyyən şəkildə forma- 
*aŞdırılmış yerli valyutanı xarici təzyiqlərdən qorum aq üçün ölkədə va- 
^Vuta mübadiləsi sahəsində məhdudiyyətlər mövcud idi.
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H esabalam alar göstərir ki, real ÜDM -in həcmi 1 9 8 9 - 9 5 - C j •„
60 faizdən çox azalmışdı. tstehsalın belə kəskin azalması fıskal ^  
nizmlərin süquta uğraması ilə birlikdə dərhal maliyyə təzyiqi^e*a' 
nəticələnmişdi ki, onun təsirini aradan qaldırm aq üçün əsasən mon' '*ə 
siyasət istifadə edilirdi. Dövlət büdcəsinin fıskal kəsiri demək 6tar 
ki, tamamilə nəzarətdən çıxmışdı və 1993-cü ildə özünün ən yüi?'ilr 
səviyyəsinə -  ÜDM -in 15.3 faizinə çatmışdı. Bu cür izafı pul y a ra t^  
və 1992-ci il ərzində qiymətlərin liberallaşdırılması onların sürətl^ 
artm asına və sonradan hiperinflyasiya səviyyəsinə çatmasına səbƏk 
oldu. M übadilə kursunun sürətlə ucuzlaşmasına (təqribən 1400 faizd 
çox) baxm ayaraq tədiyyə balansı sabitləşmədi və xarici valyut 
ehtiyatları 1994-cü ilin sonunda demək olar ki, mövcud deyildi. Bütün 
bunlar ciddi və bütün sahələri əhatə edən kəskin tədbirlərin həyata ke- 
çirilməsini tələb edirdi.

1995-ci ildən başlayaraq ölkədə kompleks sabitləşdirmə və struk- 
tu r islahatları üzrə proqram ların həyata keçirilməsinə başlanıldı. Bu 
sabitləşdirmə fəaliyyətinin əsas tərkib hissəsini ciddi fıskal nəzarət 
proqram ı və məhdudlaşdırıcı pul-kredit siyasəti təşkil edirdi. Bu səylər- 
lə birlikdə bazar iqtisadiyyatına keçidi sürətləndirmək və inteqrasiya 
proseslərini daha ardıcıl və yum şaq form ada həyata keçirmək, böyük 
məbləğdə yerli və xarici investisiya cəlb etmək üçün struktur islahatla- 
rının da aparılm asına başlanıldı.

Bütün bu tədbirlər müəyyən uğurlarm  əldə olunm asına zəmin ya- 
ratdı. Belə ki, m akroiqtisadi və maliyyə sabitliyi bərpa olundu, Ru- 
siyada 1998-ci ildə baş verən maliyyə böhranına və 1998-99-cu illərdə 
neftin qiymətinin xeyli dərəcədə azalmasına baxm ayaraq bu sabitliyi 
qoruyub saxlam aq mümkün oldu. İqtisadiyyatda ümumi artım  bərpa 
olundu və ölkədə son zam anlar iki rəqəmli artım  sistemi davam edir və 
bu dinam ikanm  yaxın illərdə daha da sürətləndirilməsi planlaşdırılır. 
Respublikada hiperinflyasiyamn qarşısımn alınm asında da qısa müd- 
dətdə uğurlar qazanıldı. O rta illik inflyasiya səviyyəsi 1991-95-ci illər- 
də dörd və üç rəqəmli məbləğlərlə ölçülürdüsə, hazırda bu məbləğ 
birrəqəmli səviyyəyə malikdir. Buna ciddi fıskal nəzarət və sərt pul- 
kredit siyasəti vasitəsilə nail olundu.

Bu fıskal tənzimləmə həm dövlət gəlirlərinin toplanılm asında cəhd" 
lərin artırılm asım , həm də xərclərin azaldılmasını tələb edirdi. Dövte1 
büdcəsinə daxilolmaların, o cümlədən vergilərin yığılmasında və onU>rlI| 
idarəedilməsində müəyyən dəyişikliklər baş verdi ki, bu da döv 
gəlirlərinin artm asm a şərait yaratdı. Lakin bununla belə əsas cəhd 
ümumi xərclərə yönəldilmişdi ki, bu da 1995-ci ildən indiyədək onlin
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• in əhəmiyyətli dərəcədə azalması ilə müşahidə olunmuşdur. Baş 
JÜın** güclü  iqtisadi dirçəliş mütləq ifadədə dövlət xərclərinin həcmini 

jidə 1995-ci ilə nisbətən 3,5 dəfə artırm ağa imkan verdi. Bu 
^ V stab illə şm ən in  ən vacib elementlərindən biri büdcə kəsirinin ək- 

hisSƏSinın xar’cı mənbələr hesabına örtiilməsi idi və bu da ölkə 
vaiyUta və kredit siyasətini sadələşdirməyə/yumşaltmağa və ölkə 

E a d iy y a tm ä  inflyasiya təzyiqinin azalmasına kömək edirdi. Lakin 
. r ı n  həyata keçirilməsi üçün 1995-ci ildən sonrakı dövrlərdə geniş 

ft s e k to ru n u n  inkişafı olmasaydı təbii ki, stabilliyə və artımın davam 
"dirilməsinə nail olmaq çox çətin olardı.

1995-ci ildən sonrakı illər ərzində neft sektoru sürətlə inkişaf etmiş 
və neftlə  bağlı sahələrə investisiya qoyuluşunda giiclü təkan olmuşdur 
j j j  b u  da neftin inkişafı iizrə layihələrin birinci mərhələləri həyata keçi- 
rild ikdən  sonra ÜDM -in təqribən 20 faizi həcmində artım a gətirib çıxar- 
m ışdır. Nəticədə m alların və xidmətlərin ixracı sürətlə artm ışdır ki, 
onun  tərkibində neft və neft məhsullarımn ixracı son on ildə təqribən 3 
d ə f ə d ə n  çox artmışdır. H azırda Azərbaycanda məbləği 5 milyard ABŞ 
d o l l a r ı n a  çatmış valyuta bazarı formalaşmışdır. 2004-cü ildə ölkənin 
s t r a t e j i  valyuta ehtiyatları 1,8 milyard ABŞ dollarına çatmışdır, halbuki 
v a l y u t a  rejiminin liberallaşdırılması prosesinə başlanılarkən valyuta 
e h t i y a t ı n ı n  məbləği cəmisi 16 milyon ABŞ dollarına bərabər idi. Son 
zamanlar neft sektorunun daha da inkişaf etdirilməsi, böyük neft və 
q a z  kəmərlərinin tikintisi xam neftin və qazın maneəsiz Avropaya 
i x r a c m a  imkan verəcəkdir ki, bu da respublika iqtisadiyyatınm inki- 
ş a f ı  və daha böyük həcmdə dövlət xərclərinin aparılm ası üçün əlavə 
m ə n b ə l ə r  əldə olunmasmı təmin edəcəkdir.

Nəzərə alm aq lazımdır ki, respublikada bazar iqtisadiyyatına ke- 
Ç i d  p r o s e s i  davam  edir və bu prosesin tənzimlənməsində böyük sürətlə 
ı n k i ş a f  edən neft sektorunda baş verən struktur dəyişiklikləri və qar- 
Ş i d a n  gələn gəlir axınları xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Həm keçid pro- 
sesi> həm də inkişaf edən neft sektoru rəqabət yönümlü iqtisadiyyatın 
formalaşmasında çətinliklər yarada bilərlər, çünki hər iki amilin valyuta 
məzənnəsinin artm asına güclü təzyiq göstərmə ehtimalı böyükdür. Ona 
8°rə də faktiki olaraq ölkə iqtisadiyyatı ikili m akroiqtisadi məsələ ilə 
Ü2'üzə qahr:

- m akroiqtisadi və valyuta stabilliyini qoruyub saxlamaq və real 
Valyuta məzənnəsinin qeyri-neft sahələrinin zərərinə uzunmüddətli mü- 
Vazinət səviyyəsindən yuxarı artm ası halının qarşısını almaq;

'  bir sıra ənənəvi fəaliyyət növlərinin sıradan çıxması və ya nəticə-
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lərin daha aşağı səviyyədə stabilləşməsi ilə müşahidə olunan da 
struktur tənzimləmələri ilə sürətlə irəliləmək. Vaftıl,

Digər ölkələrin təcrübəsi göstərir ki, əlavə fıskal gəlirlərin mə 
yönlü və əvvəlcədən hərtərəfli əsaslandırılmış proqram  əsasında ^SƏ(*' 
lənilməsi üzrə müvafıq icra potensialına malik olma əsas amildir ^ Əfc' 
rə alm aq lazımdır ki, hasilatın pay bölgüsü sazişlərinin təbiəti və 
qiymətlərinin dəyişkənliyi nəticəsində neft vəsaitlərindən g ə l ə n  ^  

axını heç də həmişə davamlı olmur. Əgər qəfıl əldə olunan vəsait â ' lr 
ları daimi mənbə kimi nəzərdə tutularsa, bu son nəticələrə mənfi tƏsn' 
göstərməklə yanaşı dayamqlı inkişafın əldə olunması riskini artırır 
riski azaltm aq üçün əksər hallarda xərclər üzrə maliyyə planları tərtib 
edilir və investisiya fəaliyyətinə böyük məbləğdə dövlət xərclərinin 
qoyulması prosesinə başlamlır ki, bunların da maneəsiz şəkildə həyata 
keçirilməsi heç də həmişə mümkün olmur.

H azırda respublikanm  öz-özünə tənzimlənən artım  yolunda irəlj. 
ləməsi üçün lazım olan zəruri elementlərin bir çoxu m övcuddur və əhə- 
miyyətli nailiyyətlər əldə olunmuşdur. Bunların daha da artırılması 
üçün iqtisadi idarəetmə və siyasət sahəsində çevik qərarların qəbul 
olunması böyük əhəmiyyət kəsb edir. O na görə də iqtisadi, sosial 
siyasət və dövlət xərclərinə dair konkret fəaliyyət proqram ının tər- 
tib edilməsinə böyük tələbat duyulur ki, bu da öz növbəsində iqtisa- 
diyyatın diversifıkasiyasını və qeyri-neft sahələrində həyata keçirilən 
fəaliyyətlərin canlandırılm asım  tələb edir. Fiskal və dövlət xərcləri- 
nin həyata keçirilməsi əldə olunmuş valyuta stabilliyinin q o ru n u b  
saxlamlmasma im kan verməlidir. Həddindən çox fəal dövlət xərcbri 
proqram ı heç də həmişə davamlı iş yerlərinin yaradılm asm ı stimullaş- 
dırm ır və ya dövlət xidmətlərinin keyfıyyətini artırm ır. Ona görə də 
iqtisadiyyat balanslaşdırılmış artım  məsələsi ilə üz-üzə durur ki, bu da 
iqtisadiyyatın daha çox qeyri-neft sahəsinin ehtiyacları arasında ba- 
lans yaradılmasım tələb edir. Başqa sözlə, qeyri-neft sahəsində inves- 
tisiya və istehsal üçün bazar mühitinin yaxşılaşdırılmasma davam lı 
olaraq diqqət yetirilməli, dövlət vəsaitlərinin daha səmərəli və qəna- 
ətlə istifadə edilməsi üçün çərçivə müəyyən edilməlidir. Bu çərçiv3 
ümumi m akroiqtisadi stabilliyin qorunub saxlanılması və iqtisadıyy3" 
tın qeyri-neft sahələrində davamlı artımın əldə olunması ilə uyğun 
laşdırılmalıdır.

Son zam anlar respublikam ızda dövlət maliyyəsi sahəsində ən va 
cib hadisələrdən biri Dövlət Neft Fondunun (D N F ) yaradılmasım^ 
Neft hasilatmın artımı nəticəsində əldə olunan gəlir axınmı idarəetrn  ̂
üçün zəruri mexanizmə olan ehtiyacı nəzərə alaraq 1999-cu ilin son
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p N F  yaradıldı. Bu Fondun yaradılması neftin hasilatı üzrə kom- 
rin t l a v a  q ə r a r l a r m ı n  dövbt xərcbri barəsində hökumətin qəbul edəcəyi 
ıfler ıardan ayrılması üçün maliyyə mexanizmini təmin edir. O, həmçi- 
^ ^ a r k ə z i  idarəetmə orqanlarına dövlət xərclərini daha ham ar icra 
n'n ık üçün çeviklik və valyuta sabitliyini qorum aq, habelə fıskal 
et r a m l a r ı n ,  xüsusib də öhdəlik götürülmüş investisiya layihələri və

, ramlarının davamlılığım təmin etmək imkanını yaradır. Dövlət 
 ̂ rcləri haqqında qərarların qəbul olunması, real mübadilə kursu, rə- 

x9. 9t və qeyri-neft sektorunda artım  son dərəcədə sıx bağlıdırlar. 
pN F-ə vəsaitlərin toplanm a sürətinin aşağı olması iqtisadiyyatın in- 
kişafına daha çox vəsaitin buraxılmasını təmin edir. Bu zam an m ana- 
tln bahalaşmasına imkan vermədən, daxili inflyasiya proseslərinə tə- 
kan vermədən və müvafıq dövbt institutlarının inkişaf mərhələsində 
o ld u ğ u n u  nəzərə alaraq iqtisadiyyatın resurslara olan tələbatının müəy- 
yən edilməsi xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. İqtisadiyyatın digər sahələri 
üçün nəzərdə tutulm uş resurs balansının müəyyən müddətdə nisbi sabit 
saxlanılması m onetar və qiymət sabitliyinə şərait yaradır və respublika 
üçün xüsusilə təhlükəli olan Holland sindrom unun baş verməsi riskinin 
qarşısını alır. Bütün bunlar qeyri-neft sahələrinin davamlı inkişafı üçün 
fıskal amillərdən istifadə edilməsini zərurətə çevirir.

Mövcud fiskal çərçivəni təhlil etməzdən əvvəl qeyd etmək lazımdır 
ki, sonuncu onillikdə dövlət maliyyəsinin quruluşu və tərkibi kəskin 
dəyişikliyə məruz qalmışdır. Dövlət gəlirləri və onun səmərəliliyi müs- 
təqilliyin ilk günlərində kəskin şəkildə aşağı düşdü ki, bu da həm is- 
tehsalda kütləvi azalmaları, həm də keçmiş SSRİ-dən miras qalmış 
vergi rejiminin dağılmasım əks etdirirdi. Ümumi gəlirlərin ÜDM -də 
payı 1993-95-ci illərdə hiperinflyasiyanm mövcudluğu şəraitində 1.5 
dəfədən çox azalmışdı. 1995-2001 -ci illərdə gəlirlərin yığılmasmda 
sabit inkişaf müşahidə edilsə də bu meyl temp artımı ilə seçilmir. 
Məsəbn, vergidən daxilolm aların ÜD M -də payının 2004-cü ildə 1995- 
cı ib  nisbətən təqribən 1,5 dəfə artm asına baxm ayaraq enerji və digər 
kommunal sahələrdə böyük həcmdə vergi borclarınm  mövcudluğu bu 
sahədə daha böyük potensialın olmasım təsdiq edir.

Əvvəlbr vergi islahatlarının tempi tədrici xarakter daşıyırdısa 
2001-ci ildən Vergi Məcəlləsinin tətbiq edilməsi vergi tənzimləmələrini 
sadələşdirən və vergi bazasım genişləndirən vergi inzibatçılığında mütə- 
rəciqi təkmilləşdirmələri ilə müşaiət olundu. Bunların nəticəsində vergi 

äxılolmaları müəyyən tədiyyə növləri üzrə ciddi artım larla birlikdə 
Sabit xarakter daşıdı.

Zəruri fıskal dəyişikliklərdə əsas diqqət dövlət xərclərinin üzə- 
rındə cəmləşdirilmişdir. Bütün xərclər ÜDM -ə nisbətdə 1993-cü illə
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müqayisədə 1995-ci ildə iki dəfədən də çox azalmışdır və son lo • 1 
sabit şəkildə təqribən 22  faiz həddində olmuşdur. B ü d c ə  kəsin 
maliyyələşmə mənbələrinin çatışmazlığı, xüsusilə Dünya Bankının Ü̂ rə 
ditləri üzrə gecikmələr və özəlləşdirilmədən daxilolmaların azlı»ı 200^ '  
ildə xərclərə düzəlişlərin aparılmasını zəruri etsə də və bu düzəljş]-^ ' c’ 
həmin ildə xərclərin ÜDM -də payının müəyyən məbləğdə azalma 'SƏ 
səbəb olsa da sonrakı illərdə büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsi 
bütün çətinliklər aradan qaldırılmışdır.

90-cı illərin ikinci yarısım əhatə edən müddətdə fıskal dəyişi^ij^ 
ABŞ dolları ilə adam başına düşən dövlət xərclərinin müəyyən qədƏr 
artırılm asına imkan verən nisbi iqtisadi siyasətlə yüngülləşdirildi. Dövlət 
xərclərinin ÜDM -də payının təqribən eyni olmasına baxmayaraq ABş 
dolları ilə adam başına düşən səviyyəsi xeyli artmışdır. Əgər 1995-ci i!də 
dövlət xərclərinin Azərbaycana nisbətən daha aşağı səviyyəyə malik 
olduğu cəmi iki M DB ölkəsi olmuşdusa, 2000-ci ildə artıq beş MDB 
ölkəsi dövlət xərclərinin daha aşağı səviyyəsinə malik idi. Qeyd etmək 
lazımdır ki, son beş ildə bu göstərici bir necə dəfə artaraq  2005-ci il 
üçün 1.2 milyon m anata və ya 244 ABŞ dollarına çatacaqdır ki, bu da 
U kraynadan 15, Gürcüstandan 91, M oldovadan 172, Qırğızıstandan 
175, Tacikistandan 218, Erm ənistandan 65 ABŞ dolları çoxdur.

Respublikamızda mövcud olan problemlərdən və dövlət xərclə- 
rinin səviyyəsinə və səmərəliliyinə aktiv təsir göstərən amillərdən biri 
kom m unal sektorda böyük həcmdə kvazi-fıskal kəsirin olmasıdır. Cid- 
di fıskal məhdudiyyətləri olan ölkələrdə fıskal xərclər bir qayda ola- 
raq büdcədən kənarda həyata keçirilir ki, bu da kvazi-fıkal kəsirin 
məbləğinin artm asına səbəb olur. Bu kəsirin yaranm asında büdcədə 
dövlət xərcləri kimi nəzərdə tutulm ayan dolayı subsidiyalar/transfertlər 
əsas rol oynayır. Digər M DB ölkələri kimi Azərbaycanda da bu prob- 
lem xarakterik hesab edilir.

Ölkəmizin enerji və su sektorlarında kvazi-fıskal kəsir daha davam- 
lı xarakter daşıyır. Enerji sektorunda bu kəsir əsasən aşağıdakı mən- 
bələr hesabına formalaşır:

- A R D N Ş-in daxili istehlak üçün Azərenerji və Azəriqaz SC-İ3f9 
xam neft və təbii qazın dünya qiymətlərindən aşağı qiymətə s a t ı lm a s ı  

ilə əlaqədar yaranan dolayı subsidiyalar;
- qaz və elektrik enerjisinin istifadəsi üçün ödənişlərin zəruri h əcm *  

də təmin olunmaması;
- texniki itgilərin səviyyəsinin yüksək olması, habelə s u i - i s t i f a d 3 

hallarına yol verilməsi.
Zəruri maliyyə intizamınm olmaması, alınan m alların və xidmət



haqqının ödənilməməsi, habelə birbaşa və dolayı subsidiyalar 
qaz və su sektorlarında böyük həcmdə kvazi-fıskal kəsirin yaran- 

eflCsltıa səbəb  olmuşdur.
^ Q e y d  etmək lazımdır ki, birbaşa subsidiyalar böyük sosial və iq-

di dəyərə m alikdir və onlardan geniş m iqyasda istifadə mövcud 
sahələrinin dağılması, istehlak itgiləri ilə müşaiət olunan xidmət

rjyy3tinin aşağı düşməsi ilə nəticələnir ki, bu da əhalinin xidmət 
^tehlakma mənfı təsir göstərir.
1 j^gspublikanın kom m unal xidmət sektorunda səmərəli strukturun 
^rrnalaşdm lm am as1 və bu sahələrə zəruri məbləğdə investisiyanm cəlb 
dilməməsi mövcud infrastrukturun və ümumi m akroiqtisadi vəziy- 
tin də pisləşməsinə səbəb olur, çünki:

- kommunal xidmət sektorunda qeyri-səmərəli qiymət strukturu 
lc o m m u n a l  xidmətlərin göstərilməsində özəl sektorun iştirak imkamnı 
məhdudlaşdırır;

- kvazi-fıskal kəsir bu sektorlara yönəldilən və hökumət zəmanəti 
ilə alınan dövlət borclarımn artm asına səbəb olur ki, bu da büdcə təz- 
yiqini artırır;

- kvazi-fiskal kəsir fıskal gəlirlərin artırılm asına imkan vermir ki, 
bu da vergi və digər büdcə ödənişləri üzrə borcların məbləğini artırır.

Son zam anlar ölkənin kom munal sektorunda maliyyə intizamının 
gücləndirilməsi, kvazi-fıskal kəsirin aradan  qaldırılması və ictimai 
xidmətlərin göstərilməsində keyfıyyətin artırılm ası üçün bir sıra isla- 
hat tədbirləri həyata keçirilir. Bu sektorda əməliyyatların qeyri-səmə- 
rəliliyinin və kəsirləri yaradan səbəblərin aradan qaldırılması üçün 
struktur islahatları və özəlləşdirmə proqram ı üzrə müvafıq işlər aparılır. 
Əsas məqsəd xidmətlərin göstərilməsi üçün tələb olunan investisiyaları 
cəlb etməklə əməliyyatların səmərəliliyinin artırılmasım, istehlak üzə- 
rində m onitorinqlərin təşkilini, idarəetm ənin təkmilləşdirilməsini, həm- 
Çinin yığımın artırılm asm ın stimullaşdırılması üçün özəl operatorların 
cəlb olunmasmı təmin etməkdir.

Bu islahat tədbirləri, kvazi-fıskal kəsirin ləğv edilməsi və m onetar 
sabitliyi təmin edən ümumi fıskal siyasət həddinin gözlənilməsi daha 
Səmərəh dövlət xərcləri siyasəti üçün platform anı müəyyən edir. Bu 
Sektorda «qeyri-büdcə hesablarının» ləğv edilməsi isə şəffaflığın təmin 
^lunmasında və dövlət xərclərinin idarəedilməsində daha böyük uğur- 
ar əldə edilməsinə şərait yaradacaqdır.

Yuxarıda qeyd olunduğu kimi müstəqillik əldə etdikdən sonra res- 
Püblikamıza bazar iqtisadiyyatının tələblərinə və hökumətin dəyişən 
r°luna cavab verməyən dövlət xərclərinin idarəolunm ası sistemi miras
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qalmışdı. Planlı iqtisadiyyatın büdcə strukturları büdcənin hazırh 
və formalaşdırılması prosesini sahəvi və iqtisadi maddələr üzrə v ^ 1 
m a əsasında aparırdılar. S tandart xidmət norm aları və nəzarəı 
xanizmlərinə əsaslanan büdcə həddən artıq mexanikı idi, həm 
prioritetlərin müəyyənləşdirilməsi və dövlət vəsaitlərinin ayrılmas^ ' ’1 
xanizmi kimi səmərəli deyildi. ^ e'

1992-ci ilin sonlarında qəbul olunmuş «Büdcə sistemi haqqınri 
Q anun resursların səmərəli istifadəsi üçün çox az stimul yaratdığ a>> 
görə planlaşdırm a və siyasətin müəyyənləşdirilməsi mexanizmi 
qeyri-adekvat idi, məsuliyyət və nəzarət funksiyaları öz zəifliyi 
seçilirdi. Əsas problem dövlət büdcəsinin qeyri-adekvat əhatə dairəsj 
idi. Çoxlu sayda fondlar mövcud idi ki, onların büdcədən vəsait alma 
sına baxm ayaraq bu vəsaitlərin istifadəsi barədə məlumat çox məh- 
dud idi. Bundan başqa çoxlu sayda büdcədənkənar fondlar da möv- 
cud idi, onlar öz vəsaitlərini büdcədən və digər mənbələrdən əlda 
edirdilər. Bu qurum ların büdcədən kənarda qalması cavabdehliyin və 
şəffaflığın lazımi səviyyədə təmin olunmamasm a səbəb olmaqla dövlət 
xərclərinin səmərəliliyinin və sektorlar üzrə siyasətlərin prioritetliyinin 
qiymətləndirilməsinə mane olurdu.

Büdcə yanaşması ortam üddətli xərclər və ya m akroiqtisadi çərçi- 
və ilə əlaqələndirilmirdi. Sahə nazirlikləri xərclərin prioritetləri barə- 
də çox az konkret məsləhət ahrdılar və vəsait üçün müraciət edərkən 
köhnəlmiş norm a prinsipinə əsaslanırdılar ki, bu da xərclərin xüsusiyyət- 
lərinin mövcud vəziyyətə üyğun olmaması ilə nəticələnirdi. Hətta sahə 
nazirlikləri bir çox hallarda xərclərin xüsusiyyətlərini öz ehtiyaclarına 
uyğunlaşdırm aq istədikləri təqdirdə belə tənzimlənmə bazası bunu 
mümkünsüz edirdi.

O na görə də dövlət xərclərinin idarəetmə səmərəliliyinin və istifadə 
təsirinin artırılması üçün yeni büdcə sisteminin yaradılm asına ehtiyac 
duyulurdu. Bu büdcə sistemi aşağıdakılara imkan verməli idi:

- yeni sistem şəffaf olmalı və m onitorinq üçün müvafıq mexanizffl- 
lərə malik olmahdır;

- büdcə sisteminin strukturu aydın olmalı, valyuta və m akroiqtis^ 1 
sabitliyin və neft sərvətlərinin idarə olunmasını təmin etməlidir;

- bu sistem dövlət xərclərinin tamlığım və təmizliyini, daxili və *a' 
rici audit proseduralarımn həyata keçirilməsini, zəruri malların (İŞ vƏ 
xidmətlərin) ən sərfəli şərtlərlə satınalınmasını təmin etməlidir;

- hökum ətin institutsional mexanizmləri və inzibati strukturlarl 
bazar iqtisadiyyatınm tələblərinə və dövlət xidmətlərinin ən sərfəli ^  
mətlərlə göstərilməsinə xidmət etməlidir.
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gu məsələlsri11 hollini təmin cdən yeni büdcə sistemi formalaşdırıl- 
|  ıa yanaşı ortam üddətli perspcktiv üçün dövlət xərclərinin idarəedil- 

111111 ndə həyata keçirilməli olan islahatlar proqram ı müəyyən edildi ki, 
ada əsas vəzifələr kimi aşağıdakılar nəzərdə tutulurdu: 

büt _ bücjcə haqqında yeni Q anunun işlənib hazırlanması;
. büdcənin əhatə dairəsinin genişləndirilməsi;
. büdcənin hazırlanm ası proseduralarının yaxşılaşdırılması;
. büdcənin icra proseduralarınm  yaxşılaşdırılması;
. dövlət satınalm alarında islahatların aparılması;
. xəzinədarlığın əhatə dairəsinin genişləndirilməsi;
. ali auditor institutunun yaradılması;
. dövlət xərclərinin səviyyəsinin yüksəldilməsi;
- inzibati və digər dövlət idarəetmə sistemində zəruri institutsional 

və digər struktur dəyişikliklərinin həyata keçirilməsi.
İntensiv struktur islahatları prıoritet vəzifələri əhatə etməklə aşağı- 

d a k ı  məsələlərin həllinə yönəldilmişdi:
- dövlət sektorunda dərin islahatlar həyata keçirməklə idarəetmənin 

keyfıyyətinin yüksəldilməsi, o cümlədən neftdən daxil olan gəlirlərin 
d ü z g ü n  istifadə və idarə edilməsi üçün yaradılan D N F-nin vəsaitlərindən 
effektiv istifadə mexanizmlərinin müəyyənləşdirilməsi, dövlət idarəetmə 
və məhkəmə sistemində islahatların həyata keçirilməsi, vergi və gömrük 
xidmətlərinin yenidən təşkili. Bütün bu tədbirlər dövlət resurslarından 
səmərəli və düzgün istifadə olunmasmın təmin edilməsinə, təsərrüfat 
fəaliyyətinin inkişafı üçün maneələrin aradan qaldırılmasına, korrup- 
siyanın səviyyəsinin aşağı salınmasına yönəldilmişdir;

- təhsil, səhiyyə və sosial müdafıə sahəsində daha təkmil və vəsait- 
l ə r i n  ünvanlı çatdırılması siyasətinin həyata keçirilməsi. Bu zaman yox- 
s u l l u q  səviyyəsinin azaldılm asına və şəffaflığın təmin edilməsinə nəzarət 
e t m ə k  üçün müvafıq proqram ların  reallaşdırılma göstəricilərinin müəy- 
y ə n  edilməsi üçün tədbirlər həyata keçirildi;

- bazar iqtisadiyyatı prinsipləri əsasında real iqtisadiyyatın inkişafı 
^Çün stimulun təmin edilməsi. Bu zaman özəlləşdirmə problemlərinin 
həll edilməsində, kənd təsərrüfatı, energetika, infrastruktura və ekolo- 
Ş^ya sahələrində iqtisadi və təşkilati maneələrin aradan qaldırlıması 
u Ç ü n  dövlətin rolunun dəqiq müəyyən edilməsi üçün müvafıq təşkilati 
*Şİər həyata keçirildi.

Bütün bunlar struktur dəyişiklikləri ilə yanaşı kəskin institutsional 
’slahatların aparılmasını tələb edirdi ki, bu istiqamətlər üzrə görülən 
tədbirlər respublikada hökum ətin həyata keçirdiyi iqtisadi islahatların 
ssasını təşkil edir.
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Respublikada 1995-ci ildən başlayaraq həyata keçirilən, Sa(y ^ 
mə və yüksəlişin əldə olunmasına yönəldilən iqtisadi siyasət və s 'l*Əş' 
daxilində aparılan çoxşaxəli struk tur islahatları həmin dövrlər • 
xarakterik olan əlverişsiz xarici amillərə (neftin qiymətinın ucıı^ 11 
ması, xarici aləmlə rabitə xəttlərinin məhdudluğu) baxmayaraq n a?' 
rə çarpacaq nəticələrin əldə olunm asına imkan vermişdir. Həyata ke 
rilən siyasət dövlət gəlirlərinin, həmçinin xüsusi bölmədə əldə olunaca' 
gəlirlərin artırılm asını labüdləşdirir. ^

Belə şəraitdə ölkənin əsas iqtisadi agenti olan dövlətin malik ol 
duğu məhdud resursların idarəolunm asınm  və onlardan istifadənin sə 
mərəliliyinin artırılması son dərəcədə mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

Ölkədə hökum ət tərəfındən iqtisadi islahatların aparıcı qüvvəsi ki- 
mi fıskal siyasətin iqtisadiyyatın mövcud strukturuna və beynəlxalq 
standartlara uyğun olaraq həyata keçirilməsi üçün ardıcıl tədbirlər gö- 
rülür. Bu zaman respublikanm daxili xüsusiyyətlərinə uyğun olan ba- 
zar iqtisadiyyatı və azad sahibkarhğın getdikcə özəl sektora keçməsi 
prosesinin sürətləndirilməsi zəruriyyəti, müharibə şəraitinin davam et- 
məsi, eyni zam anda böyük əmək və material ehtiyatlarının, nisbətən 
yüksək işsizliyin mövcudluğu və əmək haqqının aşağı olması kimi amil- 
lər nəzərə alınır.

H əyata keçirilən fıskal siyasət həmin xüsusiyyətlərə uyğun olaraq 
antiinflyasiya xarakterli və məcmu təklifın artım ına yönəldilən nəzə- 
riyyəyə əsaslanır. Bu məqsədlə həm dolayı vergi sistemi, həm də bir- 
başa təsir vasitəsi olan dövlət xərclərindən geniş istifadə olunur.

Ötən dövrlərdə mövcud iqtisadi m ü h itə  uyğun ü m u m i m akro iq tisad i 
vəzifələrin həll edilməsi üçün müxtəlif maliyyə alətlərinin, yəni vergi- 
lərin, dövlət xərclərinin və borc öhdəlikləri üzrə əməliyyatların əlaqa- 
li şəkildə istifadə edilməsini nəzərdə tu tan  sərt fıskal siyasət yeridıl- 
mişdir.

Bu siyasətin məntiqi nəticəsi olaraq inflyasiyanın qarşısı demək 
olar ki, tamamilə alınmış, ÜDM -in azalma meylinə son qoyularaq son 
illərdə onun artım ına nail olunmuş, daxili qiymətlər və xarici ticarət 
tam  liberallaşdırılmış, bank sektorunun yenidən qurulm ası və bank 
nəzarətinin səmərəliliyinin yüksəldilməsinə başlanılmış, vergitutma sıs- 
temi təkmilləşdirilmiş, dövlət xərclərinin idarəedilməsinin ən səmər3'1 
m etodlarından biri olan xəzinədarlıq sistemi yaradılmış, ö zə llə şd ir tf13 
prosesində və struktur islahatlarınm həyata keçirilməsində nəzərə Ç a r '  

pacaq irəliləyişlər əldə edilmişdir.

2. Azərbaycanda həyata keçirilən fiskal siyasətin əsas istiqarrion
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I L ak in  Azərbaycanda iqtisadi inkişafın sürətləndirilməsini və yeni
• r mühitinə daha tez uyğunlaşdırılmasını təmin etmək üçün isla- 

f t l a r ı n  kompleks proqram ının həzırlanılması və həyata keçirilməsi 
j3b olunur ki, bu da öz növbəsində müvafiq iqtisadi, hüquqi və ins- 

^tutsiona’ şərait tələb edir.
11 pövlət sektorunda işlərin keyfiyyətinin yüksəldilməsinə maliyyə 
e s u r s l a r ı n ı n  daha səmərəli və çevik idarəolunması, daxili və xarici 

•n v e s t o r l a r  üçün stabil şəraitin yaradılması və bazar münasibətlərinin 
tam bərqərar olunması, inzibati islahatlara hüquq, məhkəmə və au- 

sistemində islahatların həyata keçirilməsi yolu ilə nail olunması 
nəzərdə tutulm uşdur. Bu zaman həyata keçirilən fıskal siyasətin əsas 
istiqamətlərindən biri kimi dövlət xərclərinin idarə edilməsinin səmə- 
rəliliyinin yüksəldilməsi və zəruri dövlət nəzarət sisteminin yaradılması 
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir.

D ö v l ə t  xərclərinin idarəolunm ası sistemində əsas yeri büdcə sistemi 
t u t u r .  Respublikada büdcə prosesi, onun hazırlanması və icrası dövlətin 
i q t i s a d i  siyasətinin həyata keçirilməsində aparıcı rol oynam aqla yanaşı, 
m a l i y y ə  resurslarınm effektiv bölüşdürülməsinm təmin olunmasında 
d a  b a ş l ı c a  alət kimi çıxış edir. Bununla yanaşı istifadə edilən budcə sis- 
t e m i n i n  bir sıra tərkib elementləri beynəlxalq standartlara uyğun gəlmir 
v ə  d ö v l ə t  resurslarınm  tam  səmərəli cəmləşdirilməsi və bölgüsünü təmin 
e t m ə y ə  imkan vermirdi.

B u  sahədə ən mühüm problemlərdən biri büdcənin əhatə dairəsinin 
m ə h d u d l u ğ u  və bununla əlaqədar olaraq onun şəffaflığının tam  təmin 
e d i l ə  bilməməsi idi. Belə ki, büdcədə bütün daxilolmaların və bütün 
x ə r c l ə r i n  cəmləşdirilməsi problemi tam  həll edilməmiş qalırdı. Başqa 
s ö z l ə  1997-ci ilin ortalarınadək bütün xüsusi fondlar və büdcədənkənar 
f o n d l a r  büdcədən kənarda tamamilə ayrıca yaradılıb istifadə edil- 
d i y i n d ə n  onların planlaşdırılması, səmərəli istifadəsi, onların üzərində 
n ə z a r ə t  mexanizminin həyata keçirilməsi təmin edilməmişdi. Buna gö- 
r ə  d ə  dövlət ehtiyatlarının böyük bir hissəsi hökumətin m akroiqtisadi 
s i y a s ə t i  ilə uzlaşdırılm adan sistemdaxili siyasətin həyata keçirilməsinə 
c ə l b  edilmişdi və onlardan istifadə haqqında hərtərəfli, dəqiq məlu- 
m a t l a r  əldə etmək mümkün olmurdu.

Ölkədə büdcənin icrası üzrə yeni prosedura və mexanizmlərə malik 
Slstemin yaradılm asından sonra bu sahədə vəziyyət nəzərə çarpacaq 
dərəcədə yaxşılaşmağa doğru dəyişdi, xüsusi fondların bir çoxu büd- 
cəyə daxil edildi, büdcədənkənar fondlar tərəfindən həyata keçirilən 
əməliyyatiar üzərində müvafiq dövlət nəzarəti yaradıldı.

H azırda büdcənin əhatə və nəzarət dairəsinin genişləndirilməsi 
lstıqamətində işlər davam  etdirilir.
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Qeyd etmək lazımdır ki, büdcə fəaliyyəti sahəsində höku 
həyata keçirdiyi fıskal siyasətin mahiyyəti ondan ibarətdir ki 
bir gəlir maddəsi üzrə məbləğ və dövlət xidmətini həyata keçirm ’u ^  
lahiyyətinə malik olan heç bir təşkilat büdcədən'kənarda qalmam- ı Sə' 
Bunun üçün bütün dövlət daxilolm alarım n büdcənin gəlir hissə 
toplamlması, bütün dövlət xərclərinin isə onun xərc hissəsində nə? 
tutularaq buradan istifadəsinin həyata keçirilməsi təmin edilməiij 
Eyni zam anda xüsusi fondların getdikcə ləğv olunması siyasəti h ə y ^ ' 
keçirilməklə yanaşı bu proses başa çatana qədər büdcənin tərtibi * 
bütün səviyyələrdə müzakirəsi zamam onların nəzərə alınması və dövlət 
nəzarətinə cəlb olunması təmin edilməlidir.

Dövlət xərclərinin idarəedilməsinin səmərəliliyinin artırılması yol. 
larından biri büdcənin tərtibinin yeni şəraitə uyğunlaşdırılması və 
xərclərin planlaşdırılmasmm səmərəliliyinin yüksəldilməsidir.

Büdcənin yerinə yetirdiyi əsas funksiyalardan biri iqtisadi siyasət 
sahəsində konkret vəzifələri həyata keçirmək məqsədilə mövcud resurs- 
ların mümkün qədər səmərəli bölgüsünü və onlardan istifadə təsirinin 
artırılmasını təmin etməkdir. Bu alət rolunu daha effektiv icra etmək 
üçün m alların (iş və xidmətlərin) növü, həcmi, bölgüsü özünün siyasi 
həllini və prioritetliyini tapmalıdır. Bu vaxt qəbul ediləcək prioritet 
siyasətə əhalinin mənafeyi və müxtəlif qurum ların reaksiyası da nə- 
zərə alınmalıdır. Bu prinsiplərə əsaslanmaqla büdcənin tərtibi yalnız 
növbəti ili deyil, perspektiv dövr (məsələn, 3-5 il) üçün dövlətin iqti- 
sadi siyasətinin ardıcılhğmı göstərmək məqsədilə bir neçə ili əhatə 
etməlidir. Bu istiqamətdə müəyyən tədbirlər həyata keçirilmiş və bəzi 
sahələr üzrə ortam üddətli inkişaf proqram ları tərtib edilmişdir. Lakin 
bununla yanaşı büdcə-vergi siyasətinin əsas istiqamətlərindən biri kimi 
bu vəzifələrin lazımi şəkildə yerinə yetirilməsi üçün büdcənin tərtibinin 
elə metod və üsullarının işlənib hazırlanması tələb olunur ki, onların 
tətbiqi hökumətə dövlət ehtiyaclarınm səmərəli idarə olunmasına, döv- 
lət maliyyə planlarınm  işlənib hazırlanm asına və reallaşdırılmasına im- 
kan versin.

Bundan başqa büdcə proseslərinə rəhbərliyin, büdcə sifarişlərinin 
tərtibinin, xərc limitlərinin müəyyən edilməsinin təkmilləşdirilməsi istı- 
qamətində də müvafıq dəyişikliklər aparılmalıdır.

Dövlət xərclərinin idarəedilməsinin səmərəliliyinin artırılması yolla- 
rından biri də dövlət investisiyalarının tam amilə dövlət büdcəsinə inteq- 
rasiyasıdır. Son dövrlərə qədər bu əməliyyat yalnız büdcə vasitəsü9 
həyata keçirilən daxili investisiyaları əhatə edirdi. Xarici mənbələrdən 
maliyyələşdirilən və eləcə də dövlət zəmanəti ilə həyata keçirilən m- 
vestisiyalar isə bu prosesə daxil edilmirdi.



pövlət investisiyalarımn dövlət xərclərinin mühüm tərkib elementi 
n u  nəzərə alaraq son illərdə həm daxili mənbələrdən, həm də 
mənbələrdən cəlb olunmuş investisiyaların büdcədə əks etdi- 

< sl prosesinə başlanılmışdır. Lakin bu proses hələ də dövlət zə- 
. noti ilə həyata keçirilən investisiyaları tam əhatə etmir və digər 

^ol'dən konkret bir siyasəti özündə əks etdirmir. Buna görə də döv- 
jnvestisiyalarınm  ümumi həcminin qiymətləndirilməsi nəzərdə tu- 

^ijnaqla onun əsasında investisiya sahəsində yaxın dövr üçün dövlətin 
tUa liyyƏ siyasəti müəyyənləşdirilməlidir.

pövlət investisiyalarınm reallaşdırılması sahəsində m akroiqtisadi 
siyasətin həyata keçirilməsi, onun idarə olunması üzrə öhdəliklərin 
böigüsü, investisiya planlarının hazırlanması, xərc sm etalarınm  tərti- 
bi həmçinin layihələrin gerçəkləşdirilməsi üzərində nəzarət və onun 
səmərəliliyinin qiymətləndirilməsi və s. kimi funksiyaları həyata keçi- 
rən orqanların dəqiq müəyyənləşdirilməsi investisiya siyasətinin əsas 
istiqamətlərini təşkil etməlidir.

B ü d c ə  məlumatları üzrə şəffaflığın təmin edilməsi fıskal siyasətin 
a s a s  istiqamətlərindən birini təşkil edir. Qeyd etmək lazımdır ki, son 
z a m a n l a r  təsdiq üçün qanunverici orqana təqdim  edilən büdcə bir sıra 
t ə l ə b l ə r ə  cavab vermirdi. Müəyyən edilmiş prioritetlər, faktiki icranın 
k e ç ə n  i l l ə r l ə  müqayisəsi, ortam üddətli perspektivə müəyyən olunan 
i n k i ş a f  istiqamətləri, müxtəlif proqram ların yerinə yetirilmə səviyyəsi 
v ə  t ə h l i l  üçün zəruri olan bir sıra digər m əlum atlar büdcədə öz əksini 
t a p m ı r d ı .

Bu problemlərin həlli büdcənin şəffaflığımn təmin olunması isti- 
qamətində görüləcək tədbirlərin mahiyyətini təşkil edir.

Xərclərin idarəedilməsində ən məsuliyyətli dövr büdcənin icrasının 
təşkili prosesinə nəzarətdir. Respublikada büdcənin icrası üzrə müasir 
yeni sistemin yaradılması xərclərin vahid mərkəzdən idarə edilməsi, 
3mək haqqı, pensiya və s. bu kimi xərclərə prioritetliyin verilməsi, ayrı- 
ayrı xərc maddələri üzrə icraya ilkin və cari nəzarətin təşkili, xərclərin 
Urnumi həcminin gəlirlərlə əlaqələndirilməsi, kassa vəsaitlərinin hərəkə- 
tinə nəzarətin təşkili, büdcə vəsaitləri hesabına m alların (iş və xidmət- 
3r>n) satınalınması zamanı qiymət intizam ma nəzarət olunması isti- 
^m ətində zəruri tədbirləri həyata keçirməyə imkan vermişdir. Bu 
a*ımdan «Tender haqqında» və sonradan daha təkmil «Dövlət satı- 

na'maları haqqında» Q anunların qəbul edilməsi dövlət sektorunda 
^ c lə r in  səmərəliliyinin yüksəldilməsi istiqamətində mühüm addım lar
0lmuşdur.

Lakin hələ də bir sıra büdcə təşkilatlarının büdcədə nəzərdə tutulan
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təxsisatlardan artıq borclanmaları, bu borclanm alar üçün ^ 
məsuliyyətin olmaması, eyni zam anda dövbtin bu vəziyyətdə " k ^ e t  
və s. kimi həllini tapmamış problemlər də mövcuddur. ə'iyj

Konkret öhdəliklər mexanizmi olmadığından malgöndərən ■ 
xidmət göstərən təşkilatlar tərəfındən büdcədən maliyyələşən tə’ ı!- Və 
lara təqdim edilmiş, lakin ödənilməmiş tələblər yığım həm ödəmə l' 
probleminin yaranm asına, həm də büdcə əməliyyatları üzrə gələCək 
lərin artm asm a gətirib çıxarır ki, bu da son nəticədə milli iqtisadivv^0' 
inkişafına mənfı təsir göstərir. 1,1

Bu baxım dan iqtisadi sistemdə yerinə yetirilən maliyyə əməliyyat 
larının norm a və qaydalara uyğunluğunu, onların şəffaflığını və dən' 
liyini təmin edən mexanizm kimi dövlətin sistem daxili və xarici nəzarət 
proseduralarınm  yaradılması əsas vəzifələrdən birinə çevrilir.



AZƏRBAYCANDA X Ə ZİN Ə D A R LIQ  SİSTEM İN İN  
YARADILM ASI VƏ X Ə ZİN Ə  İŞLƏ R İN İN  TƏŞKİLİ 

VƏ ZİYY ƏTİ

Azərbaycanda xəzinədarlıq sistenıinin yaradılm ası üzrə hüquqi baza

Azərbaycan xalqının ümummilli lideri H.Əliyevin hakimiyyətə 
üşindən sojıra yuxarıda qeyd edildiyi kimi respublikanm  sosial-iqti- 

sadi həyatınıh bütün Sahələrində davamlı fəaliyyət mexanizmlərinin 
y a ra d ılm a s ın a , ciddi və kəskm struktur dəyişikliklərinin aparılm asına, 
dövlət idarəetməsini həyata keçirmək üçün zəruri olan qanunvericilik 
bazasınm yaradılm asına başlanıldı və bütövlükdə hüquqi dövlətin bü- 
növrəsi qoyuldu. Bu tarixi missiyada dövlət üzərinə düşən funksiyaları 
daha ardıcıl və dayanıqlı yerinə yetirmək üçün iqtisadiyyatın bütün 
sahələ rində  olduğu kimi maliyyə sektorunda da özünün əsas təsir alət- 
lərindən daha geniş istifadə etməyə başladı. Sərt m onetar və fıskal 
siyasətin  həyata keçirilməsi, bu siyasətlərin icrasmda zəruri dövlət nə- 
zarə tin in  təşkil edihnəsi özünün ilkin bəhrəsini verdi və həmin dövrlərdə 
ölkə iqtisadiyyatı üçün xarakterik olan hiperinflyasiya və istehsalın 
s ta q n as iy a  vəziyyətini nisbətən yum şaltm aq, sonradan tədricən də ol- 
sa a rd ıc ll aradan qaldırm aq mümkün oldu. Respublikada çoxşaxəli 
iq tisad i islahatlarm  və struktur dəyişikliklərinin ardıcıl surətdə həyata 
keçirilm əsi təinin edildi, m akroiqtisadi sabitlik və yüksəliş əldə olundu. 
O lkədə əlverişli iqtisadi m ühitin form alaşmasına, ölkə iqtisadiyyatına 
böyük həcmdə xarici investisiyanm qoyulmasına və sahibkarlığın inki- 
şa fm d a canlanm aya şərait yarandı.

H ə m in  dövrdə dövlət sektorunda aparılan qlobal iqtisadi islahatlar 
maliyyə sektorunda da ciddi islahatların həyata keçirilməsini tələb 
edirdi. Bu isə öz növbəsində bazar münasibətlərinin formalaşması za- 
manı dövlətin iqtisadiyyata əsas təsir mexanizmi və əsas maliyyə bazası 
kim i istifadə etdiyi büdcə sisteminin təkmilləşdirilməsini, səmərəli və 
larazlaşdırılmış büdcə siyasətinin hazırlanm asım  sürətləndirdi.

Yalnız hərtərəfli əsaslandırılmış və mövcud vəziyyəti əks etdirmək- 
ə yanaşı gələcək inkişafa zəmin yaradan real fıskal siyasətlə ölkənin 

aüyyə resurslarından səmərəli və qənaətlə istifadə edilməsinə təsir 
e tm ək , büdcə xərclərini, dövlət satınalm alarını artırm aqla ÜDM -in 

rtlmına nail olmaq, iqtisadiyyatda və cəmiyyətdə ədalətli bölgü və 
Əzarət funksiyalarmı yerinə yetirmək mümkündür.



Respublikamızda bazar m ünasibətbrinin daha da gücbndj ı 
zərurəti ib  əlaqədar olaraq mövcud iqtisadi mühitə uyğun olan v3 
rılan iqtisadi siyasəti tam am layan real dövbt büdcəsinin tərtibj 
icrası zamanı dövlət vəsaitlərinin səmərəli idarəedilməsinin təşk 
zəruri həyati məsələbro çevrildilər. 1 3n

Beynəlxalq təcrübə və respublikam ızda formalaşan m a liy y ə ■ 
mi mövcud vəziyyətdə bu məsələlərin düzgün və beynəlxalq stancf16' 
lara uyğun həll edilməsi üçün müvafıq təşkilati tədbirlərin hə 
keçirilməsini və praktiki olaraq alternativi olmayan təşkilati qərar 
qəbul olunmasını tələb edirdi. Bu qərar Respublika Maliyyə Nazj*11 
liyinin nəzdində Dövlət Xəzinədarlığımn yaradılması idi.

Azərbaycanda xəzinədarlıq sisteminin yaradılm asına bazar iqtisa 
diyyatına keçid dövrünü yaşayan bir çox MDB və Baltikyanı dövlət 
lərlə müqayisədə nisbətən gec başlanılmasına baxm ayaraq qısa müddat 
ərzində bu sistemin zəruri hüquqi bazasının formalaşdırılması, ən va- 
cib prinsip və proseduraların həyata keçirilməsi təmin edildi ki, bu da 
fıskal sahədə böyük nailiyyətlər əldə etməyə imkan verdi.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 04 oktyabr 1995-ci il ta- 
rixli 398 saylı «Azərbaycan Respublikasında dövlət xəzinədarlığmın 
yaradılm ası haqqında» Fərm anı ilə dövlətə məxsus maliyyə ehtiyatla- 
rının vahid mərkəzdən idarə edilməsini təmin etmək, bu vəsaitlərin 
daxil olması və xərclənməsi üçün daha çevik nəzarət mexanizmini ya- 
ratm aq, dövlət borclarının, zəmanətlərin və alınmış kreditlərin uço- 
tunu yaxşılaşdırmaq və respublikada qiymətli kağızlar bazarının forma- 
laşmasını sürətbndirm ək məqsədilə Azərbaycan Respublikası Maliyyə 
Nazirliyinin nəzdində Baş Dövlət Xəzinədarlığı (BDX) yaradıldı.

Baş Dövlət Xəzinədarlığının yaradılması ilə əlaqədar olaraq 
respublika büdcəsinin, büdcədənkənar fondların, büdcədən maliyyələŞ" 
dirilən idarə və tə ş k i la t la r ın  vəsaitlərinin xəzinədarlığın h esab la rın d a  
cəmləşdirilməsi qərara alındı və beləliklə də dövlət resurslarının sax- 
lanılması və idarəedilməsi üçün «vahid xəzinə hesabı» anlayışının 3sasl 
qoyuldu.

Fərm anla Dövlət Xəzinədarlığına rəhbərlik funksiyasının malıyy9 
nazirinin müavininə həvalə edilməsi ilə bu qurum un təşkilati fəaliyyətl 
bağlı hüquqi əsas yaradıldı.

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin « A z ə rb a y c a n  R eS  ̂
publikasının Dövlət Xəzinədarlığı haqqında» 03 yanvar 1996-cı ü a 
rixli 1 nömrəli Qərarı ilə BDX-nin strukturu təsdiq edildi və xəzinəö 
lığm saxlanılması üzrə xərclərin respublika büdcəsinin vəsaiti hesa 
həyata keçirilməsi və bu məqsədlə respublika büdcəsində ayrıca sə 
nəzərdə tutulm ası qərara alındı.
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1 Maliyy9 sektorunda bu istiqamətdə aparılan islahatların əhəmiy- 
P  L  v3 beynəlxalq maliyyə institutları tərəfındən ciddi dəstəklənməsini 
f  _ıfa a iaraq və eyni zam anda bu prosesin gedişinə mənfı təsir göstərə 

‘ jj hər hansı maneənin qarşısını alm aq məqsədilə Azərbaycan 
n u b lik a s ın m  Prezidenti tərəfındən «Azərbaycan Respublikasında 

•• lət xəzinədarhğının fəaliyyətinin tənzimlənməsi haqqında» 16 may 
ıQ97-ci il tarixli 568 nömrəli Sərəncam imzalandı. Bununla da res- 

b lik a d a  dövlət maliyyə vəsaitlərindən istifadə olunmasının səmərəli 
^ e x a n iz m in in  formalaşdırılması, bu vəsaitlərin birbaşa son təyinatına 

td ır ılm as ı və onunla bağlı əməliyyatların yalnız xəzinə hesabları 
v a s i tə s i lə  aparılması üçün zəruri hüquqi baza yaradıldı.

Həmin Sərəncamla Maliyyə Nazirliyinə və Milli Banka müvəkkil 
b a n k la r la  birlikdə nazirliklərin, komitələrin, şirkətlərin, müəssisə və 
tə şk ila tla rın  büdcə hesablarınm, həmçinin büdcədənkənar respublika və 
yerli xüsusi hesabların mərhələlərlə bağlanılması və qalıq vəsaitlərinin 
yeni yaradılacaq xəzinə hesablarında cəmləşdirilməsi tapşırıldı. Müəy- 
yən ed ild i ki, bu təşkilatların maliyyə əməliyyatları yalnız yeni xəzinə 
h esab la rı vasitəsilə aparılm alı və bu zam an heç bir təşkilat üçün istisna 
halı nəzərdə tutulm am alıdır. M əhz bu amil yeni sistemin çox qısa 
zam an  kəsiyində qurulm asına əlverişli zəmin yaratdı.

Sərəncamın icrası olaraq Respublika Maliyyə Nazirliyi ilə razılaş- 
dırılmaqla Azərbaycan Respublikası Milli Bankının İdarə Heyəti tə- 
rəfındən 21 may 1997-ci ildə «Azərbaycan Respublikasında Xəzinə- 
darlıqla kredit təşkilatları arasında hesablaşmaların təşkili haqqında» 
Qaydalar təsdiq edildi və bununla da xəzinədarlıq orqanları ilə kredit 
təşkilatları arasında maliyyə münasibətlərini tənzimləmək üçün hüquqi 
əsas yaradıldı. Q aydalarda xəzinədarlıq sisteminin yaradılmasınadək 
açılmış bütün bank hesablarının bağlanılması, mövcud büdcə və büd- 
cədənkənar hesabların bağlanılm asınadək və ondan sonra yerinə yeti- 
nlməli olan üzləşdirmə və nəzarət proseduraları, yerli xəzinə orqanla- 
nnın xəzinə tranzit hesablarının aparılması və Milli Bankda Vahid 
Xəzinə Hesabı (VXH) ilə hesablaşma proseduraları, Mərkəzi Xəzinə- 
darlıqla Milli Bank arasında əməliyyatlar, hesabat və üzləşdirmə əmə- 
Üyyatlarının aparılm ası və onların dövrililiyi barədə qaydalar müəyyən
edildi.

Yuxarıda göstərilən norm ativ aktlar əsasında Azərbaycanda xəzi- 
nədarlıq sisteminin tətbiq edilməsi məqsədilə Respublika Maliyyə Na- 
ZlrHyi tərəfmdən müvafıq təlim atlar hazırlandı və təsdiq edildi .
. Azərbaycan Respublikası Maliyyə Nazirliyinin fəaliyyətini bazar 
lcltısadiyyatının tələblərinə uyğunlaşdırm aq və dövlət maliyyəsinin ida-



rə edilməsi sistemini təkmilləşdirmək məqsədilə Maliyyə Nazirliyj l 
qında Əsasnamə Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 4 fevral > 
ci il tarixli 271 nömrəli Fərmanı ilə təsdiq edildi və bu Əsasna 
xəzinə işlərinin təşkili və aparılması üzrə Nazirliyin vəzifələri, fUnj. 
ları və hüquqları müəyyən edildi.

BDX-nin fəaliyyətini bu Əsasnamənin tələblərinə uyğunlaşdırnı 
onun vəzifə, funksiya və hüquqlarının qanunvericilik aktı ilə təs^ ’ 
lənməsini həyata keçirmək üçün Azərbaycan Respublikası Nazi ı'1' 
Kabinetinin 06 noyabr 2000-ci il tarixli 203 nömrəli Qərarı il3 
baycan Respublikasmın Maliyyə Nazirliyi yanında Baş Dövlət Xəzinə' 
darlığı haqqında Əsasnamə təsdiq edildi. Əsasnamədə xəzinədarlığ,n 
aşağıdakı vəzifə, funksiya və hüquqları nəzərdə tutulm uşdur:

Xəzinədarlığın vəzifələri

- dövlət büdcəsi layihələrinin hazırlanması üçün müvafiq təkliflərin 
verilməsi, büdcənin icrasına dair hesabat sənədlərinin hazırlanması və 
büdcənin icrasında iştirak edilməsi;

- dövlət büdcənin icrası üzrə xəzinə əməliyyatlarının uçotu və hesa- 
batı işlərinin təşkilinə metodoloji rəhbərliyin həyata keçirilməsi;

- müvafiq qanunvericiliyə uyğun olaraq büdcə və büdçədənkənar 
(o cümlədən məqsədli büdcə fondları) daxilolmaların mədaxil edilməsi, 
bölüşdürülməsi və qaytarılm ası əməliyyatlarının həyata keçirilməsi;

- büdcəyə daxilolm aların vəziyyətindən asılı o laraq təsdiq edilmiş 
dövlət büdcəsində nəzərdə tutulm uş tədbirlərin maliyyələşdirilməsinin 
həyata keçirilməsi;

- dövlət büdcəsi vəsaitlərinin idarə edilməsi, o cümlədən mərkəz- 
ləşdirilmiş xərclər üzrə nəzərdə tutulm uş resurslardan istifadənin sə- 
mərəliliyinin təmin edilməsi məqsədilə maliyyə planlaşdırılmasının hə- 
yata keçirilməsi;

- ehtiyat fondundan və investisiya xərclərindən vəsaitlərin A zərbay - 
can Respublikası N azirlər Kabinetinin müəyyən etdiyi təyinatlar üzrə 
yönəldilməsinin təmin edilməsi;

- dövlət büdcəsində nəzərdə tutulm uş xərclər üzrə dövlət öhdəlik' 
lərinin qəbul edilməsi, büdcə təşkilatlarıı tərəfindən alınan m alla rın , 
qəbul olunan iş və xidmətlərin uçotu üzrə tədbirlərin həyata k e ç i r i lm ə s ı  

və büdcə xərclərinin kassa icrasının yerinə yetirilməsi;
- dövlət büdcəsində büdcə kəsirinin örtülməsi üçün nəzərdə tutul- 

muş maliyyələşmə mənbələrindən istifadə edilməsi;
- büdcə təşkilatlarım n büdcədənkənar vəsaitlərinin və m ə q sə d li büo* 

cə fondlarınm  gəlir və xərclərinin kassa icrasının həyata k eç irilm əsı;



xəzinə işlərinin norm ativ sənədlərin tələblərinə uyğun təşkili və 
fP^jfjjitıasının icra vəziyyətinin yoxlanılması.

X' əzinadarlığın funksiyalart

gDX -nin hesabları üzrə əməliyyatları həyata keçirir və onların
lCo t u n u  təşkil edir,

. xəzinədarlığın cari hesabları ilə tranzit hesabları arasında hesab-
aların həyata keçirilməsini Azərbaycan Respublikasının Milli Ban- 

ĵ ! ilə razılaşdırılmış qaydada tənzimləyir;
- müəyyən olunmuş qaydada mərkəzləşdirilmiş xərclərin, o cümlə- 

(jən məqsədli büdcə fondlarınm  xərclərinin icrasını təmin edir;
- dövlət büdcəsi ilə digər büdcələrin qarşılıqlı əlaqələrinin nizam- 

lanmasını və qarşılıqlı hesablaşmaları həyata keçirir, o cümlədən mü- 
vafiq ilin dövlət büdcəsinə riayət olunm aqla dövlət büdcəsindən ssuda 
(borc) verir;

- büdcə qanunvericiliyinə uyğun olaraq mərkəzləşdirilmiş xərclərdə 
dəqiqləşdirilmələr haqqında Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabine- 
tinin göstərişlərinin vaxtında icra olunmasını təmin edir;

- BDX ilə yerli xəzinədarhqlar arasında hərəkət edən maliyyə re- 
surslarının və pul vəsaitlərinin dövri olaraq üziəşdirilməsini həyata ke- 
çirir;

- dövlət büdcəsindən ayrılan vəsaitlərdən təyinatı üzrə istifadə 
olunmasına, büdcə təşkilatlarım n büdcədənkənar vəsaitlərinin maliyyə 
orqanları ilə razılaşdırılmış qaydada təsdiq edilmiş smetaya uyğun 
istifadəsinə ümumi nəzarət edir;

- büdcə və büdcədənkənar (o cümlədən məqsədli büdcə fondları) 
gəlir və xərclərin icrasına dair hesabat m əlumatlarının müvafıq büdcə 
təşkilatları ilə dövrü olaraq üzləşdirilməsini həyata keçirir;

- büdcə və büdcədənkənar (o cümlədən məqsədli büdcə fondları) gə- 
lirlərin tədiyyə növləri üzrə kassa icrasını, xərclərin isə büdcə təşkilatları 
üzrə kassa və faktiki icrasının uçotunu aparır;

- büdcə və büdcədənkənar (o cümlədən məqsədli büdcə fondları) və- 
saitlərin icrası üzrə yerli xəzinədarlıqlardan və ^büdcədən maliyyələşən 
nazirlik, komitə və şirkətlərdən alınan hesabatlar əsasında dövrü hesa- 
^atları tərtib edir və direktiv orqanlara göndərilmək üçün Nazirliyin 
rəhbərliyinə təqdim edir;

- müəyyən olunmuş qaydada subsidiyalarm verilməsini təmin edir;
- beynəlxalq təşkilatlara üzvlük haqqları, dövlətdaxili və xarici 

borcları, Maliyyə Nazirliyinin digər tədbirləri üzrə birbaşa xərcləri hə- 
^ata keçirir;
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- xəzinədarlıq sisteminin təkmilləşdirilməsi üçün zəruri tə<% 
həyata keçirir və müvafiq təlimat m ateriallarınm  hazırlanmasım 
edir.

Xəzinədarlığın hüquqları

- dövlət büdcəsinin icrası ilə əlaqədar olaraq yerli maliyyə orn 
larından və mərkəzləşdirilmiş xərclərdən maliyyələşən nazirlik, komjtn' 
şirkət, baş idarə və idarələrdən hesabatların vaxtında təqdim edilməs 3’ 
tələb etmək və düzgünlüyünü yoxlamaq;

- mərkəzləşdirilmiş xərclərin icrasına cari nəzarətin həyata keçj 
rilməsi, maliyyə planlaşdırılması və Dövlət büdcəsindən xərclərin maljy 
yələşdirilməsi üçün Bölüşdürücü nazirliklərdən zəruri sənədləri almaq-

- büdcə təşkilatlarm ın xəzinə əməliyyatlarınm aparılması məqsəjj 
ilə özünün seçdiyi Agent-Banklarda tranzit hesabları açmaq;

- ayrılmış büdcə vəsaitlərinin təyinatı üzrə xərclənməməsi aşkar olun- 
duğu, habelə vəsaitlərin xərclənməsinə dair müvafıq hesabatlar təqdim 
edilmədiyi hallarda müvafıq büdcə təşkilatımn rəhbərliyini xəbərdar 
etməklə, həmin təşkilatların maliyyələşdirilməsinin məhdudlaşdırılması 
üçün təkliflər vermək;

- yerli maliyyə orqanlarında xəzinə işlərinin müvafıq qaydalara 
uyğun qurulm asına, büdcə vəsaitlərinin hərəkətinin xəzinə hesablarında 
düzgün əks etdirilməsinə, mövcud kredit resursu və büdcə limiti həd- 
dinin gözlənilməsi prinsipinə əməl edilməsinə operativ nəzarəti təmin 
etmək;

- qanunvericiliklə müəyyən edilmiş qaydada, o cümlədən, hüquq- 
mühafızə və məhkəmə orqanlarm ın qərarlarm a əsasən idarə, müəssisə 
və təşkilatlarda Maliyyə Nazirliyi tərəfındən aparılan təftiş və yoxla- 
m alarda iştirak etmək, bu təşkilatların maliyyə-təsərrüfat fəa liy y ə tin in  
təhlilinə cəlb olunm aq.

Sonradan yeni sosial-iqtisadi mühitə uyğun respublikada büdcə 
sisteminin təşkilinin, büdcələrin tərtibi, təsdiqi, icrası və onlara nəza- 
rətin təşkilati, hüquqi və iqtisadi əsaslarını, habelə dövlət büdcəsi ü3 
büdcədənkənar dövlət fondlarmın, yerli büdcələrin qarşılıqlı əlaqəb" 
rinin əsas prinsiplərini müəyyən etmək üçün 2002-ci ildə daha tək m il 
«Büdcə sistemi haqqında» Qanun qəbul edildi. Bu Q anunda büdcə 
sistemi, dövlət büdcəsinin tərtibi, təsdiqi, icrası və ona nəzarət p ro se -  
duraları və mexanizmləri barədə anlayış və tələblər öz əksini tapdı.

Dövlət xərclərinin idarəedilməsi və xəzinədarlıq sisteminin tə şk ih  
ilə bağlı bəzi prinsipial m əqam ların həlli qanunvericiliklə təsbit edildı

344



I  bu da xəzinə işlərinin təşkili və aparılm asında mövcud olan bir sıra
likləri aradan qaldırmağa im kan verdi.

^ " n a n u n u n  «Dövlət büdcəsinin icrası» barədə 18-ci və «Dövlət büd- 
. :n kassa icrası» barədə 19-cu maddələrində aşağıdakı m üddəalar

nZ əksim tapdı: . . . .
. dövlət büdcəsi nazirliklər və onların tabeliyindəki təşkilatlar

3rəfindən dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə icra edilir;
dövlət büdcəsindən maliyyələşən təşkilatların vəzifəli şəxsləri 

t^beliyind3 olan müəssisələrin həyata keçirdikləri maliyyə əməliyyat- 
larına, xərc norm alarına və müvafiq maliyyə qaydalarına riayət etmə- 
^glgrinə görə məsuliyyət daşıyırlar. Bu qaydalara riayət etməyən, o 
cümlədan vəsaitin hərəkətinə və istifadəsinə dair məlumatı təqdim 
gtməyən, həmin vəsaitin təyinatım  dəyişən büdcə təşkilatlarına qarşı 
q a n u n v e ric ilik lə  nəzərdə tutulm uş tədbirlər həyata keçirilə b ilə r ;

- zərurət yarandıqda müvafıq icra hakimiyyəti orqanları (NK, 
MN) təsdiq olunmuş büdcə ayırm aları həddində, bölmələrin xərc 
maddələri və funksional təsnifatın paraqrafları səviyyəsində iqtisadi 
təsnifatın yarımmaddələri arasında müvafıq dəyişikliklər edə bilər;

- dövlət büdcəsinin kassa icrası dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə həyata 
keçirilir. Dövlət xəzinədarlığı dövlət maliyyəsindən istifadə sahəsində 
şəffaflığı təmin etmək məqsədilə dövlət büdcəsindən maliyyələşən bütün 
idarə, müəssisə və təşkilatlar üzrə maliyyə əməliyyatlarının müvafıq 
uçot qaydalarına uyğun uçotunu aparır;

- dövlət büdcəsinə bütün daxilolm alar və ödəmələr, büdcədənkənar 
haqlar (ödənişlər), büdcədənkənar dövlət fondları, dövlət büdcəsinin 
kəsirinin bağlanılması üçün dövlət təm inatı ilə alınmış kreditlər üzrə 
əməliyyatlar və digər dövlət maliyyə əməliyyatları qanunvericiliklə 
müəyyən edilmiş qaydalara uyğun olaraq dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə 
icra olunur;

- büdcə təşkilatlarının satın aldığı mallara, qəbul etdiyi iş və 
xıdmətlərə görə dövlət xəzinədarlığı tərəfındən qabaqcadan dövlət 
(büdcə) öhdəlikləri götürülür və bü öhdəliklər çərçivəsində satınalm a- 
lardan yaranan kreditor borcları xəzinədarlıq tərəfındən ödənilir;

- dövlət büdcəsinin icrası prosesində qəbul edilmiş öhdəliklər üzrə 
Əməliyyatlar büdcə ili qurtard ıqdan  sonra həyata keçirilə bilməz. Belə 
öhdəliklər üzrə ödəmələr növbəti büdcə ilindəki ayırm alar hesabına 
təmin olunur;

- ilin sonunda bütün xəzinə hesablarının qalıqları dövlət büdcəsinin
•^H-sinə (məqsədli təyinatlı maliyyələşmələr istisna olmaqla) köçü- 

rülür;
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- dövlət xəzinədarlığının öhdəsində olan nağd pul vəsajtj
vahid hesabm da M N  tərəfındən müəyyən edilmiş müvəkkil bani^ 111111 
saxlanıhr; ar^

- VXH-nin idarəedilməsinin və bu hesabdan vəsaitin silinm 
sərəncam verilməsinin müstəsna səlahiyyəti dövlət xəzinədarhğma ƏS'nə 
susdur. Dövlət xəzinədarlığınm razılığı olmadan bu hesabdan h ə r h ^ ' 
sı form ada vəsaitin köçürülməsi və ya götürülməsi qadağandır;

- büdcə təşkilatları əldə etdikləri büdcə və büdcədənkənar gə]jr | 
tam  həcmdə və vaxtında VXH-yə köçürməlidirlər;

- dövlət büdcəsinin icrasına dair hesabatm  layihəsi və icmal hesa 
bat M N tərəfındən hazırlanır;

- büdcə təşkilatları tərəfindən malların (işlərin və xidmətlərjn) 
satın alınması Azərbaycan Respublikasının müvafıq qanunvericiliyj ji3 
tənzimlənir;

- dövlət büdcəsindən və Naxçıvan M R büdcəsindən maliyyələşƏn 
təşkilatlar dövlət xəzinədarhğının yazılı icazəsi olm adan bank hesabı 
aça və ya belə hesabdan istifadə edə bilməzlər. Qanunvericiliklə müəy- 
yən edilmiş hallarda və qaydada dövlət xəzinədarlığı əvvəllər verdiyi 
icazəni geri çağıra bilər.

Q anunun «Dövlət büdcəsinin icrası barədə hesabat» adlı 20-ci 
maddəsində hesabatlarm  tərtib və təqdim edilməsi üzrə səlahiyyət və 
məsuliyyətlər müəyyən edilmişdir. Belə ki, dövlət büdcəsinin icrası barə- 
də aylıq hesabatlar hesabat ayından sonrakı ayın 25-dək tərtib olunur 
və müvafıq icra hakimiyyəti orqanlarına (PA, NK ) təqdim olunur. 
H esabatda dövlət büdcəsinin icrası funksional və iqtisadi təsnifat 
əsasmda ilin əvvəlindən artan yekunla əks etdirilir.

Dövlət büdcəsinin icrası barədə rüblük hesabat isə növbəti rübün 
birinci ayının sonunadək Milli Məclisə və müvafıq icra hakimiyyəti 
orqanlarına (PA, N K ) təqdim olunur. Bu hesabatda başqa gösəricilərlə 
yanaşı gəlir və xərclərin icrasmın müqayisəli təhlili verilir, həmçinın 
xərclərin maliyyələşdirilməsində faktiki göstəricilərlə təsdiq o lu n m u ş 
rəqəmlər arasında fərq yarandıqda bu fərqlə bağlı izahat və dövlət əhə- 
miyyətli layihələrə dair m əlum atlar da əks etdirilir.

Dövlət büdcəsinin icrası barədə illik hesabat və müvafiq qanun lay1'  
həsi təsdiq olunm aq üçün növbəti ilin may ayının 15-dən gec o lm a y a ra q  
icra hakimiyyəti orqanı (PA) tərəfındən Milli Məclisə təqdim o lunur- 
Hesabat özündə digər m əlum atlarla yanaşı bütün dövlət b o rc la r ı ,  1 
ərzində götürülən borclar və verilən dövlət təm inatları, buraxılmış döv 
lət istiqrazları və ehtiyat fondundan il ərzində istifadə haqqında məlu 
m atları da əks etdirir.



Q a n u n u n  «Dövlət büdcəsinin icrasına nəzarət» barədə 21-ci mad- 
J ndə isə nəzarət səlahiyyətləri üzrə m üddəalar öz əksini tapmışdır:

, dövlət büdcəsinin icrasına nəzarəti Milli Məclis və onun Hesab- 
ma palatası həyata keçirir;

, dövlət büdcəsinin icrasına cari nəzarəti müvafıq icra hakimiyypti 
rqanı (M N ) həyata keçirir;

° . dövlət büdcəsindən maliyyələşən büdcə təşkilatlarının rəhbərləri
nja r a tabe təşkilatlarda gəlir və xərclərin müəyyən edilmiş qaydada 

uço tunun aparılm ası və vəsaitin təyinatı üzrə istifadəsinə görə qanunve- 
riciliklə nəzərdə tutulm uş qaydada məsuliyyət daşıyırlar.

2. Xəzinədarlıq işlərinin təşkili və tətbiqi mərhələləri.
Xəzinədarılığm mövcud vəziyyəti və təkmilləşdirilməsi yolları.

Xəzinədarlıq sisteminin birinci mərhələsi. Mövcud hüquqi bazaya 
sö ykənm ək lə  xəzinədarlıq sisteminin yaradılm ası və dövlət büdcəsinin 
kassa icrası üzrə yeni sistemin respublikada tətbiq edilməsi üçün
1996-cı ilin sonlarından başlayaraq beynəlxalq maliyyə qurum larının 
mütəxəssislərinin iştirakı ilə M N-də hazırlıq işlərinə başlanıldı. Sis- 
temin yaradılması üçün xüsusi icra qrupu yaradıldı, zəruri m etodiki 
və təlimati m ateriallar, o cümlədən xəzinədarlığın yerli orqanları ya- 
radılacaq rayonlarda büdcədən maliyyələşən təşkilatlar üzrə hesablaş- 
ma (ödəmə) əməliyyatlarınm təşkili qaydaları hazırlandı, MB-nin kas- 
sa-hesablaşma mərkəzlərinin yerləşdikləri şəhər və rayonlar mərkəz 
seçilməklə respublika ərazisi zonalara bölündü, yerli maliyyə orqan- 
larına, sahə nazirliklərinə və büdcə təşkilatlarına təlimati göstəriş mək- 
tubları göndərildi. Həmin ilin sonunda zona mərkəzlərinin səlahiyyətli 
nümayəndələrinə M N-də treyninq kursları təşkil edildi, yeni sistemin 
xüsusiyyətləri, təşkili qaydaları və bunun üçün həyata keçirilməsi tələb 
olunan təşkilati tədbirlərin mahiyyəti geniş izah edildi.

1997-ci ilin 1 yanvar tarixindən başlayaraq əvvəlcə zona mərkəz- 
lərində, m art ayından isə digər şəhər və rayon maliyyə orqanları daxil 
°lrnaqla bütün respublika ərazisində xəzinədarhq sisteminin birinci 
msrhələsi tətbiq edildi. Büdcə təşkilatlarının maliyyə əməliyyatlarının 
lcrası kredit təşkilatları ilə yanaşı yerli maliyyə orqanlarında açılan 
Xəzınə hesab kitabları vasitəsilə həyata keçirilməyə başladı və maliyyə 
0rqanları tərəfindən rəsmi təsdiq edilməyən çeklər və ödəniş tapşırıqları 
hanklar tərəfındən icraya qəbul edilmədi. Bu yeni prosedura barədə 

tərəfindən müvəkkil banklara təlimati göstəriş verilməsinə baxma-
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yerli quru
ları tərəfındən bu qaydanın təb b b ri gözbnilmirdi, büdcə intj2 
pozularaq ümumi m əbbğə riayət edilm əkb ayrılmış vəsaitbr ö2 91111 
natından yaymdırılaraq digər m əqsədbrə istifadə edilirdi.

Lakin buna baxm ayaraq birinci mərhələdə yeni sistemin yara(j 
ması üzrə qarşıya qoyulmuş vəzifələrə demək olar ki, nail olundu Q-1*'

yerli maliyyə orqanlarında xəzinə işlərinin təşkili və aparılması, uçotüjJ 
qurulm ası üzrə müvafıq işçilərdə zəruri vərdişlərin yaradılmasına 
maliyyə intizamınm gözlənilməsi üçün büdcə təşkilatları ilə təşkilatj 
tədbirlərin həyata keçirilməsinə, büdcə vəsaitlərindən istifadə üzrə xə- 
zinə sənədlərinin tərtibi və işlənilməsinə nail olundu, başqa sözlə dövlət 
büdcəsinin kassa icrasının dövlət xəzinədarlığı vasitəsilə aparılmasına 
zəmin yaradıldı.

Xəzinədarlıq sisteminin ikinci mərhələsi. Rəsmi dövlət sistemi və 
əsas icra mexanizmi kimi 1997-ci ilin may ayında xəzinədarlığın res- 
publika ərazisində m ərhələbrb  tətbiqi nəzərdə tutuldu və zonalar üzrə 
mövcud texniki, maliyyə və kadr resursları nəzərə alınmaqla tətbiq 
qrafıki tərtib edildi (Cədvəl 15).

Respublikada xəzinədarlıq işlərinin mütəşəkkil qaydada tə şk il edil- 
məsi və nəzərdə tutulm uş tədbirlərin vaxtında və keyfıyyətlə yerinə 
yetirilməsi üçün BDX-də dörd nəfərdən ibarət olan Xəzinədarlıq işlə- 
rinin təşkili və ona nəzarət şöbəsi yaradıldı. Xəzinədarlıq sistem inin  
yaradılm ası istiqamətində görülən bütün təşkilati, m etodiki və tə lim ati 
işlər demək olar ki, BDX-nin Baş direktorunun şəxsi rəhbərliyi ilə bu 
şöbə tərəfındən yerinə yetirildi, o cümlədən xəzinədarlıq sistem in in  
ikinci mərhələsinin tətbiqi üzrə təlim atlar hazırlandı, yerli m a liy y ə  or- 
qanlarına, sahə nazirliklərinə və büdcə təşkilatlarına təlimati göstəflŞ 
m əktubları tərtib edildi, M B-nin səlahiyyətli nümayəndələrinin iştirakı 
ilə bütün zonalarda seminar-müşavirələr keçirildi və hər bir ray o n d a  
xəzinə işlərinin təşkili təmin edilərək müəyyən dövr ərzində mahyy9 
əməliyyatlarınm həyata keçirilməsində, gəlir, maliyyələşmə və xərc 
əməliyyatlarımn xəzinə hesab kitablarında işlənilməsində, v ə sa itlə rın 
hərəkəti üzrə xəzinə registrinin və icmal hesabat balansının tə r t ib  ed 1 . 
məsində bilavasitə iştirak etməklə müvafıq xəzinə işçilərinə m e to d ik 1 
köməkliklər göstərildi.
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Csdvəl 15

pUblikada xəzinədarlıq sisteminin rəsmi olaraq yaradılması üçün 
tərtib edilmiş qrafik

Sıfa Zonanın adı Tarix
jVs-si

1 Şəki rayonu 1 iyun 1997-ci il

2 Şəki zonası: Zaqatala, Oğuz, Qax, Balakən 20 iyun 1997-ci il

3 Gəncə zonası: Goranboy, Daşkəsən, Kəlbəcər, 
Naftalan, Samux, Xanlar, Gəncə

1 iyul 1997-ci il

4 Göyçay zonası: Ağdaş, Zərdab, İsmayıllı, 
Kürdəmir, Qəbələ, Ucar, Göyçay

15 iyul 1997-ci il

5 Lənkəran zonası: Masallı, Astara, Lerik, Yardımlı, 
Cəlilabad, Biləsuvar, Lənkəran

1 avqust 1997-ci il

6 Əli-Bayramlı
zonası:

Salyan, Sabirabad, Hacıqabul, 
Neftçala, Əli-Bayramlı

15 avqust 1997-ci il

7 Şamaxı zonası: Qobustan, Ağsu, Şamaxı 15 avqust 1997-ci il

8 Tovuz zonası: Qazax, Ağstafa, Şəmkir, Gədəbəy, 
Tovuz

1 sentyabr 1997-ci il

9 Imişli zonası: Beyləqan, Xocavənd, Cəbrayıl, 
Fizuli, Saatlı, İmişli

1 sentyabr 1997-ci il

10 Xaçmaz zonası: Quba, Qusar, Dəvəçi, Xaçmaz 15 sentyabr 1997-ci il

11 Yevlax zonası: Bərdə, Ağdam, Mingəçevir, 
Ağcabədi, Xocalı, Laçm, Tərtər, 
Yevlax

1 oktyabr 1997-ci il

12 Naxçıvan zonası: Naxçıvan M R Maliyyə Nazirliyi, 
Şərur, Babək, Culfa, Ordubad, 
Şahbuz, Sədərək, Naxçıvan şəhər 
maliyyə orqanı

15 oktyabr 1997-ci il

13 Sumqayıt zonası: Qubadlı, Abşeron, Siyəzən, Xızı, 
Sumqayıt

1 noyabr 1997-ci il

14 Bakı zonası:

Birinci mərhələ: Sabunçu, Suraxanı, Əzizbəyov, 
Qaradağ

7 noyabr 1997-ci il

tkinci mərhələ: Nizami, Binəqədi, Nərimanov, 
Şuşa, Zəngilan, Xətai

14 noyabr 1997-ci il

Üçüncü mərhələ: Yasamal, Səbail, Nəsimi, Bakı 
şəhər maliyyə idarəsi

21 noyabr 1997-ci il

15 Mərkəzi orqanlar üzrə xəzinədarlıq idarəsi 21 noyabr 1997-ci il
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Cədvəldən göründüyü kimi ilkin olaraq xəzinə işləri Şəki ravn 
təşkil edildi. Bu məqsədlə 28.05.1997-ci il tarixində BVF-nin el^Un̂  
və şöbənin işçilərindən ibarət olan icra qrupu Şəkiyə ezam olun |P6rt' 
29.06.1997-ci ildə Şəki şəhər İcra Hakimiyyətinin başçısı i]3 ,U'ar- 
keçirildi, səfərin məqsədi və görüləcək tədbirlər barədə ətraflı m3] ^ ş 
verildi. 30.06.97-ci ildə zona hesablaşma-kassa mərkəzinin rəhbərj^ 1 
daxil olm aqla yerli bankların rəhbərləri və baş mühasiblərinin isti'.^Ə 
ilə görüş keçirildi. Görüşdə bank hesablarının bağlanılması, yeni Tra 
zit Xəzinə Hesabınm (TXH) açılması, qaliq vəsaitlərinin TXH-h' 
cəmləşdirilməsi və həmin vəsaitin VXH-yə köçürülməsi, TXH və VX^ 
arasında hesablaşm alann təşkili, yerli xəzinədarhqlarla Agent-Bank 
(AB) arasında münasibətlərin tənzimlənməsi və xəzinə ərnəliyyatlarınm 
təşkili, bank çıxarışlarının təqdim edilməsi və s. kimi məsələlər ətrafh 
müzakirə edildi. 31.06.97-ci ildə isə büdcə təşkilatlarının iştirakı il3 
geniş seminar-müşavirə keçirildi. Burada hesabatların hazırlanması 
üçün hər bir təşkilat və xərc maddələri üzrə maliyyələşmə və müvokkil 
banklarla üzləşmələrin aparılaraq yerli xəzinədarlığa təqdim edilməsi, 
xəzinədarlığın birinci və ikinci mərhələlərinin əsas fərqləri, xəzinədarlıq 
və büdcə təşkilatları arasında m ünasibətlərin tənzimlənməsi üçün müqa- 
vilə-protokolların imzalanması, onların vəzifə və məsuliyyətlərinin bu- 
rada əks etdirilməsi, büdcədənkənar vəsaitlərdən istifadə qaydaları 
və s. barədə izahat işləri və geniş fikir mübadiləsi aparıldı.

Şəkidə rəsmi xəzinədarlıq sistemini yaratm aq üçün Şəki rayon 
Aqrar-sənaye bankı Nazirliyin rəhbərliyi tərəfmdən AB seçildi və 
TX H-nin bu bankda açılması qərara alındı. Büdcə təşkilatlarının bank 
hesabları bağlanılaraq bütün vəsaitlər TXH-yə cəmləşdirildi və birinci 
kateqoriya məktub-sərəncam la həmin vəsait VXH-yə köçürüldü. Bank 
çıxarışı təqdim  edildikdən sonra həmin günün maliyyə əməliyyatları 
üçün icmal hesabat balansı tərtib edildi.

03.06.97-də TX H  vasitəsilə ilk dəfə büdcə təşkilatlarının kassa 
xərcləri həyata keçirildi. Lakin MB tranzit hesabın örtülməsi üçün 
hesablaşma-kassa mərkəzinin vəsaitindən istifadə olunm asına icazə 
vermək istəmirdi ki, bu da bütövlükdə xəzinədarlıq sisteminin təşkilı 
prinsiplərinə zidd idi və bu sistemin gələcək fəaliyyətini şübhə a ltın d a  
qoyurdu. M N -nin rəhbərliyi və BVF-nin Azərbaycandakı n ü m a y ən d ə "  
sinin köməkliyi ilə bu problem  aradan qaldırıldı və ilk dəfə y en i sıs'  
temin bütün elementlərinin tam tətbiqi təmin edildi.

Icra qrupu sonrakı bir neçə gün ərzində Şəki zonasının digər ra- 
yonlarına, o cümlədən 03.06.97-ci ildə Oğuzda, 04.06.98-də B alak ən  
və Zaqatalada, 05.06.98-də isə Qaxda xəzinədarlığın birinci m ə rh ə l3Sİ
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i s lə r in  təşkili vəziyyətini araşdıraraq lazımi m etodiki göstərişlər
W 3..

06.06.97-də isə BDX-nin Baş direktoru ilə görüş keçirildi, görül- 
.. _ jşjər barədə ətraflı m əlumat verildi və sonda BT, AB və yerli xəzi- 
darlıqlar arasında xərc m əlumatları barədə sertifikatın/arayışın hazır-

Janması barədə qərar qəbul edildi.
12.06.97-də yenidən BDX-nin Baş direktoru ilə görüş keçirildi, 

dörüləcək işlər və MB ilə imzalanacaq «Azərbaycan Respublikasında 
X əzinədarlıq la  kredit təşkilatları arasında hesablaşmaların təşkili haq- 
qında» Qaydaların əsas m üddəaları müzakirə edildi. Eyni zamanda 
IVlB-nin səlahiyyətli şəxsləri ilə görüşün keçirilməsi qərara alındı.

13.06.97-də MB-də görüş keçirildi, qeyd edilən Qaydalarla bərabər 
VXH ilə TX H  arasında hesablaşm aların təşkili məsələsi də müzakirə 
olundu. M əktub-sərəncam ların örtülməsi müddətini azaltm aq üçün 
faksla verilən sənədlərin rəsmi maliyyə sənədi kimi qəbul edilmə imka- 
nının hər iki tərəfdən araşdırılm ası qərara alındı. Həmin gün bu görüş 
barədə BDX-nin Baş d irektoruna məlumat verildi.

14.06.97-də M N-də geniş miqyaslı respublika müşavirəsi keçirildi. 
Bu görüşdə PA-dan, M M -dən, D SM F-dən nümayəndələr, habelə 
Təhsil Naziri iştirak etdi. M üşavirədə sosial yönümlü xərclər də daxil 
olmaqla bütövlükdə büdcənin icrası ilə bağlı digər məsələlərlə yanaşı, 
iqtisadi islahatlar baxım ından xəzinədarlıq sisteminin yaradılm ası üçün 
yerli maliyyə orqanlarınm  vəzifələri də ətraflı müzakirə edildi.

16.06.97-də MB İdarə Heyəti sədrinin birinci müavini, D SM F səd- 
rinin birinci müavini, M N-nin səlahiyyətli şəxslərinin iştirakı ilə MB- 
də görüş keçirildi, yeni sistemin tətbiqi, 141 və 142 nömrəli hesabların 
aparılması, TX H  - zona hesablaşm a-kassa mərkəzinin müxbir hesabı
- VXH arasında əməliyyatların həyata keçirilməsi zamanı m eydana çı- 
xan çətinliklərin aradan qaldırılması üçün tədbirlərin görülməsi və on- 
ların gələcək Q aydalarda nəzərə alınması qərara alındı.

17.06.97-də BDX-nin Baş direktoru ilə keçirilən görüşdə Qayda- 
ların sonuncu variantı geniş müzakirə edildi və onun təsdiq olunması 
üçün MB-yə təqdim edilməsi qərara alındı.

18.06.97-də MB İdarə Heyəti sədrinin müavini ilə keçirilən gö- 
rüşdə Q aydaların şərtləri bir daha geniş müzakirə olundu və onun im- 
zalanması barədə razılığa gəlindi. Nəhayət 21.06.97-də «Azərbaycan 
Respublikasında Xəzinədarlıqla kredit təşkilatları arasında hesablaş- 
malarm təşkili haqqında» Q aydalar MB tərəfındən təsdiq olundu.

19.06.97-də icra qrupu yenidən Şəkiyə ezam olundu və 20.06.97-də 
bu zonaya daxil olan rayonlarda BT-lərin bank hesabları bağlamldı,
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yeni TXH-lər açılaraq qalıq vəsaitləri bu hesaba cəmləşdirildi və 
birinci kateqoriya məktub-sərəcamla VXH-yə köçürüldü. S° nra

Beləliklə, Cədvəl 18-də göstərilən qrafıkə uyğun olaraq icra n 
bəzən bütöv şəkildə, bəzən isə qruplara bölünməklə zona mərkəz] Upü 
ezam olunaraq burada qeyd olunduğu kimi həm rayon/şəhər °ririə 
hakimiyyəti orqanları, həm də bank, D SM F və BT-lərin rəhbəT ^ 
ilə görüşlər keçirərək müvafiq izahat işləri aparır, konkret tövsiyy ^  
verir və görüş iştirakçılarım m araqlandıran suallara cavab verirdj]^ 
BT-lərin hesabları bağlanıldıqdan və M N-nin rəhbərliyi tərəfindən mü 
əyyən edilən AB-lərdə TXH-lər açıldıqdan sonra isə işçilərə yeni s j s '  

temin təşkili ilə bağlı konkret metodiki göstərişlər verməklə yanaşı ilk 
bir neçə iş günündə xəzinə əməliyyatlarınm təşkili və aparılmasmda 
bilavasitə iştirak edir, onların XH K-də əks etdirilməsi və günün sonu- 
na icmal hesabat balansmm tərtib edilməsini həyata keçirirdilər. Res. 
publikada mövcud olan iqtisadi və siyasi vəziyyətlə bağlı meydana 
çıxan spesifik problemlərin M N rəhbərliyinin köməkliyi ilə dərhal ye- 
rindəcə həll edilməsi xəzinədarlığın daha dolğun, mükəmməl və hər- 
tərəfli xarakterə m alik sistem kimi form alaşmasına zəmin yaratdı. 
Qrafikə uyğun olaraq sürətlə və intensiv qaydada nəzərdə tutulmuş 
müddətdə xəzinədarlıq sisteminin yaradılması başa çatdırıldı.

M ərkəzi idarəetmə orqanlarınm  əsasən Bakı şəhərində yerləşməsini, 
BT-lərin sayınm bu ərazidə daha çox olmasmı və onların çoxsaylı müx- 
təlif bank hesablarına m alik olmasını, habelə bu hesablarm həm dövlət, 
həm də kommersiya özəl banklarında açılmasım və bununla bağlı he- 
sabların bağlam lm asında yaranacaq obyektiv çətinlikləri nəzərə ala- 
raq Bakı şəhəri üzrə BT-lərin bank hesablarının üç mərhələdə-nisbə- 
tən ucqar hesab edilən şəhər ətrafı rayonlardan başlayaraq mərkəz 
rayonlara doğru bağlanılması qərara alındı. Ali qanunverici və icra 
orqanlarınm , strateji dövlət m araqlarım  həyata keçirən bir çox ida- 
rəetmə orqanlarm ın apardıqları maliyyə əməliyyatlarımn xüsusi əhə- 
miyyətə malik olması baxım ından bu yanaşm a özünü tamamilə doğ- 
rultdu. M ürəkkəb problemlərə və BT-lərin ciddi müqavimətinə rast 
gəlinmədən təqribən 5500 BT-nin 8 m indən çox bank hesabı bağlanı- 
laraq büdcə və büdcədənkənar vəsait qalıqları TX H  vasitəsilə VXH-y9 
cəmləşdirildi (Cədvəl 16).

Həmin dövrdə dövlət bankları üçün xarakterik nöqsan olan və 
BT-lərin maliyyə əməliyyatlarının icrasında ciddi maneəyə ç e v r ilə o  

«müxbir hesabda resurs çatışmazlığı» problemi aradan qaldırıldı, bu 
problemə görə yerli maliyyə orqanlarm ın büdcə hesabından r e s p u b l i k a  

büdcəsinə/mərkəzləşdirilmiş büdcəyə çatm alı olan m ilyardlarla manat
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- Xızı

- Sumqayıt

Bakı zonası:

I mərhələ

- Sabunçu

- Suraxanı

- Əzizbəyov

- Qaradağ

II mərhələ

- Nizami

- Binəqədi

- Nərimanov

- Şuşa

- Zəngilan

- Xətai

III mərhələ

- Səbail

- Yasamal

- Nəsimi

14

- Bakı şəhər

MOXI

Cəmi

9 664,8 

506 881,2

31 461 104,9

1 655 145,9

919 686,2

50 315,6

12 625,9 

71 012,8

1 875 557,9

429 561,1

312 870,2

19 084,7

539,1 

72 949 699,5
i 46 997,6

9 631,5

350,5

376 395,0

308 749,1

4 740 054,3

302 216,3

1 047 164,2

2 185 820,9

4 958,0

48 330,5

49 275,7

419 523,6

38 506,4

12 045,6

208 403,9

2 400,7

6 951,9 

57 132,4 

3 967 849,0

22 155,2 

307 615,7 ' 

20 798 077,1

209 365,5

67 088,8

16 079,7

34 614,9

2 667 736,0

26 282,1

31 939,0

187 757,9

62 207,8

63 989,2

552 013,8

160 624,8

6 105,9

309 382,6

75 900,5

3 414 ,3

33 858,9 ' 

1 255 542,2

156 991,4

19 071,9

45 323,4

91 081,7

54 &12,\ 

977 040,1 

132 307 830,6

3 050 075,3

1 488 973,4

137 259,

1 514,4

329 578,8

101 825,7

365,2

35 129,9

1 164 765,0

18 808,0

74 977,7

130 658,1

47 285,0

966 987,0

98 406,8

180 303,2

409 376,1

1 134,0

25 065 904,7

15 726 275,1

3 123 296,8

6 216 332,8

37  687  3 0 8 ,2

66 782,0

1 026 473,2

510 487,7

307 968,4

208 017,1

2 421 757,0

70 234 965,9

70 134 479,2

100 486,7

4  9 0 3  4 9 7 ,0

22 095,8

27 349,0

3 428 904,7

2 161 914,8

290 574,6

498 607,9

14 329,9

232 859,4

31 324,1

80 751,3

37 976,6

889 798,3

534 043.

9 356 739,1

1 352 568,5

3 159 993,5

281,0

263 437,0

19 279 076,3

2 245 036,2

13 390 927,1

76  8 9 5  5 2 6 ,4

477 807,4

30  921 4 4 3 ,8

3 643 113,0

25,4

82 501,0

72 466,0

146 558,7

865 691,4

766 207,9

26 297,0

73 186,5

7 441 016,1

33  380  120 ,9

4 026 591,0

119 901 016,2

21 409 921,

87 273 543,

10 739 744.

2  9 4 3  5 58 ,5

477 807,4

7 441 016.

186 731 454 ,



vəsaitin köçürülməsi təmin edildi. Cədvəldən göründüyii kimi bank 
sablarının bağlanılması nəticəsində cəmi 186.7 milyard manat v 
VXH-yə köçürüldü ki, bunun 37.7 milyard m anatını respublika 
lərin büdcə vəsaitləri, 76.9 milyard m anatım  respublika gəlirləri 3q 
milyard manatını yerli gəlirlər, 33.4 milyard manatını isə respuh]-, 9 
BT-lərin büdcədənkənar vəsaitləri təşkil edirdi. a

Məhz bü vəsaitlər hesabına manevr edilməklə MN tərəfindən 1997 
ci ilin sonuna BT-lərdə bütün əmək haqqı, pensiya, müavinət borclan' 
DSM F-yə transfert köçürmələri həyata keçirildi, digər təyinatlar üzrə 
büdcənin icrasında həmin dövrdə mövcud olan gərginlik nisbətən yum 
şaldıldı.

Ümumiyyətlə, xəzinədarlıq sisteminin ikinci mərhələsinin tətbiqj 
aşağıdakı nəticələrin əldə olunmasına kömək etdi:

- bu sistemin ən vacib elementi olan VXH yaradıldı. Bu isə döv- 
lət xərclərinin səmərəli və çevik idarəedilməsi üçün vahid mənbənin for- 
malaşmasına, bütün dövlət vəsaitlərinin bir hesabda cəmləşdirilməsinə 
və vahid mərkəzdən idarəedilməsinə, kassa resurslarınm çoxsaylı 
BT-lərin müxtəlif hesabları arasında səpələnməsinin və bununia da 
mərkəzi idarəetmə orqanları tərəfindən müvafiq nəzarətin həyata ke- 
çirilməsində yaranan çətinliklərin qarşısını almağa, mövcud kassa re- 
surslarınm istifadə manevrini artırm aqla onların təsirlilik səviyyəsini 
yüksəltməyə imkan verdi;

- bank sistemindən istifadə zamanı BT-lər tərəfindən ümumi məb- 
ləğ gözlənilməklə ayrı-ayrı xərc maddələri üzrə kredit resursundan ar- 
tıq həyata keçirilən xərc nəticəsində yaranan kənarlaşm aları 1997-ci 
ilin sonunadək növbəti maliyyələşmələr hesabına demək olar ki, ara- 
dan qaldırm aq mümkün oldu;

- BT-lərin maliyyə əməliyyatlarının xəzinə hesabları vasitəsilə apa- 
rılması və ilkin xəzinə nəzarətinin tətbiq olunması büdcə v ə s a i t l ə r in ın  

xərc sm etalarm a və büdcə limitlərinə uyğun səmərəli v ə  m ə q s ə d y ö n lü  

istifadə edilməsini təmin etdi, mövcud kredit resurslarının g ö z lə n i lm ə s ı  

əsas nəzarət alətlərindən birinə çevrildi, son nəticədə m a l i y y ə  nəzarətı- 
nin gücləndirilməsi üçün zəruri şərait yaradıldı;

- maliyyələşmə vəsaitlərinin ayrılması əməliyyatlarının həm MX- 
da, həm də yerli xəzinələrdə xəzinədarlığın daxili sənədləri ( x ə z in ə a r a s  

köçürmə sərəncamı -  XAKS, xəzinədarılığın köçürmə sərəncamı 
XKS) ilə aparılm ası bu vəsaitlərin son istifadəçilərə ç a t d ı r ı l m a s ı m  <- 
fələrlə sürətləndirdi, həmçinin maliyyələşmə əməliyyatlarını k a ssa  vƏ 
saitlərinin təsirindən çıxarmağa imkan verdi;

- M N/BDX dövlət büdcəsinin kassa icrasım həyata k e ç irə n  yega
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B _ na çevrildi, dövbt vəsaitbrinin hərəkəti və istifadəsi üzrə vahid 
"Yosip və proseduralara uyğun yetgin xəzinə uçot-hesabat işbrinin təş- 
f i  təmin olundu;

. yerbrdə çoxlu sayda BT-brin həm büdcə, həm də büdcədənkənar 
9saitləri üzrə kassa xərclərinin aparılması üçün bir TXH-dən istifadə 
^lməsi həmin xərclərin icra müddətini qısaltmağa və banklararası he- 

^ b la ş m a la r ı  sürətləndirməyə imkan verdi;
- dövlət biidcəsinin mədaxili üzrə kassa icrasının xəzinədarlıq tərə- 

f^ndən həyata keçirilməsi gəlirlərin tədiyyə növləri üzrə ayrılmasım və 
0iüəyyən edilmiş faizbrə uyğun bölüşdürübrək mərkəzləşdirilmiş xərc- 
jərə vaxtında çatdırılmasını təmin etdi;

- həyata keçiribn xəzino əməliyyatları (maliyyələşmə, gəlir və xərc) 
üzrə xəzinədarlıqla AB, vergi orqanları və BT arasında, həmçinin MX 
ila ƏKS və yerli xəzinədarlıqlar arasında aparılan dövri üzləşdirmələr 
büdcə vəsaitlərinin hərəkətini izləməyə və XHK-lərdə aparılan uçotun 
və tərtib edilən hesabatların dəqiqliyini və etibarlıhğım artırm ağa şə- 
rait yaratdı;

- dövlət büdcəsinin icrası barədə tərtib edilən rüblük hesabatları 
aylıq əsaslara keçirməyə, illik hesabatların tərtib müddətini isə birinci 
yarımilin sonundan birinci rübün sonunadək qısaltmağa imkan verdi;

- büdcədonkənar vəsaitlər üzrə həyata keçirilən əməliyyatların xəzi- 
nədarhq vasitəsilə aparılması bu əməliyyatlar üzrə xəzinə tərəfındən 
aylıq/rüblük/illik hesabatların dövlət büdcəsinin icrası barədə müvafıq 
hesabatlarla birlikdə tərtib edilməsinə, habelə icmal hesabatların vaxtın- 
da tərtib edilməsinə şərait yaratdı;

- xəzinədarlıq sisteminin yaradılması ilə şərtlənən yeni şəraitə uyğun 
olaraq maliyyə qurum ları yerli xərclərin icrasına məsul olan lokal or- 
qandan bütövlükdə dövlət büdcəsinin kassa icrasını həyata keçirən, bu 
vəsaitlərin məqsədyönlü və öz təyinatına istifadəsinə məsuliyyət daşı- 
yan mərkəzi idarəetmə orqanm ın qurum larına çevrildilər;

- m əhdud dövlət vəsaitlərindən səmərəli istifadəni təmin etmək 
üçün maliyyə əməliyyatlarmın həyata keçirilməsi zamanı ən zəruri 
xərc maddələri (əmək haqqı, pensiya, müavinət, DSM F-yə ayırm alar, 
ərzaq, dərm an) üzrə ödənişlərə prioritetliyin verilməsinə, əmək haqqı, 
Pensiya və müavinət üzrə borcların yaradılmasınm qarşısını tamamilə 
almağa, DSM F-yə transfert məbləğlərinin tam  həcmdə köçürülməsinə 
nail olundu;

- xərc sənədlərinin mövcud qanunvericiliyə uyğun tərtib və təsdiq 
edilməsinə, alınmış malların (iş və xidmətlərin) dəyərinin vaxtında ödə- 
n'lniəsinə, xərclərin icrası zamam qiymət intizamına əməl edilməsinə 
lrnkan verdi.
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vəsaitin köçürülməsi təmin edildi. Cədvəldən göründüyü kimi banl^ k 
sablarının bağlamlması nəticəsində cəmi 186.7 milyard m anat vƏs.e' 
VXH-yə köçürüldü ki, bunun 37.7 milyard manatım  respublika jwl 
lərin büdcə vəsaitləri, 76.9 milyard m anatını respublika gəlirləri, 3q ' 
milyard manatmı yerli gəlirlər, 33.4 milyard m anatını isə respubjjj^ 
BT-lərin büdcədənkənar vəsaitləri təşkil edirdi.

Məhz bü vəsaitlər hesabına manevr edilməklə MN tərəfindən j 99  ̂
ci ilin sonuna BT-lərdə bütün əmək haqqı, pensiya, müavinət borclar, 
DSM F-yə transfert köçürmələri həyata keçirildi, digər təyinatlar üzrg 
büdcənin icrasında həmin dövrdə mövcud olan gərginlik nisbətən yu^. 
şaldıldı.

Ümumiyyətlə, xəzinədarlıq sisteminin ikinci mərhələsinin tətbiqj 
aşağıdakı nəticələrin əldə olunmasına kömək etdi:

- bu sistemin ən vacib elementi olan VXH yaradıldı. Bu isə döv- 
lət xərclərinin səmərəli və çevik idarəedilməsi üçün vahid mənbənin for- 
malaşmasına, bütün dövlət vəsaitlərinin bir hesabda cəmləşdirilməsinə 
və vahid mərkəzdən idarəedilməsinə, kassa resurslarımn çoxsaylı 
BT-lərin müxtəlif hesabları arasında səpələnməsinin və bununla da 
mərkəzi idarəetmə orqanları tərəfindən müvafiq nəzarətin həyata ke- 
çirilməsində yaranan çətinliklərin qarşısmı almağa, mövcud kassa re- 
surslarınm istifadə manevrini artırm aqla onlarm  təsirlilik səviyyəsini 
yüksəltməyə imkan verdi;

- bank sistemindən istifadə zamanı BT-lər tərəfindən ümumi məb- 
ləğ gözlənilməklə ayrı-ayrı xərc maddələri üzrə kredit resursundan ar- 
tıq həyata keçirilən xərc nəticəsində yaranan kənarlaşm aları 1997-ci 
ilin sonunadək növbəti maliyyələşmələr hesabına demək olar ki, ara- 
dan qaldırm aq mümkün oldu;

- BT-lərin maliyyə əməliyyatlarınm xəzinə hesabları vasitəsilə apa- 
rılması və ilkin xəzinə nəzarətinin tə tb iq  olunması büdcə vəsaitlərinin 
xərc sm etalarına və büdcə limitlərinə uyğun səmərəli və m əqsədyönlü 
istifadə edilməsini təmin etdi, mövcud kredit resurslarınm gözlənilməsı 
əsas nəzarət alətlərindən birinə çevrildi, son nəticədə maliyyə nəzarətı- 
nin gücləndirilməsi üçün zəruri şərait yaradıldı;

- maliyyələşmə vəsaitlərinin ayrılması əməliyyatlarımn həm MX- 
da, həm də yerli xəzinələrdə xəzinədarlığm daxili sənədləri (xəzinəarasi 
köçürmə sərəncamı -  XAKS, xəzinədarılığın köçürmə sə rə n c a m ı 
XKS) ilə aparılm ası bu vəsaitlərin son istifadəçilərə çatdırılmasım 
fələrlə sürətləndirdi, həmçinin maliyyələşmə əməliyyatlarım kassa v3' 
saitlərinin təsirindən çıxarmağa imkan verdi;

- M N/BDX dövlət büdcəsinin kassa icrasını həyata keçirən yegan9



na çevrildi, dövbt vəsaitlərinin hərəkəti və istifadəsi üzrə vahid
0 • ’ip və proseduralara uyğun yetgin xəzinə uçot-hesabat işlərinin təş-
^lftəm in olundu;

. y e r lə rd ə  çoxlu sayda BT-lərin həm büdcə, həm də büdcədənkənar 
a itlə ri üzrə kassa xərclərinin aparılm ası üçün bir TXH-dən istifadə 

^jlm^si həmin xərclərin icra müddətini qısaltmağa və banklararası he- 
e b|aşnıalan sürətləndirməyə imkan verdi;
S . dövlət büdcəsinin mədaxili üzrə kassa icrasının xəzinədarlıq tərə- 
findən həyata keçirilməsi gəlirlərin tədiyyə növləri üzrə ayrılmasını və 
müəyy9n edilmiş faizbrə uyğun bölüşdürülərək mərkəzləşdirilmiş xərc- 
lərə vaxtında çatdırılmasını təmin etdi;

. həyata keçiribn xəzinə əməliyyatları (maliyyələşmə, gəlir və xərc) 
üzrə xəzinədarlıqla AB, vergi orqanları və BT arasında, həmçinin MX 
ilə ƏKS və yerli xəzinədarlıqlar arasında aparılan dövri üzləşdirmələr 
büdcə vəsaitlərinin hərəkətini izləməyə və XHK-lərdə aparılan uçotun 
və tərtib edilən hesabatların dəqiqliyini və etibarlıhğım artırm ağa şə- 
rait yaratdı;

- dövlət büdcəsinin icrası barədə tərtib edilən rüblük hesabatları 
aylıq əsaslara keçirməyə, illik hesabatların tərtib müddətini isə birinci 
yarımilin sonundan birinci rübün sonunadək qısaltmağa im kan verdi;

- büdcədənkənar vəsaitlər üzrə həyata keçirilən əməliyyatlarm xəzi- 
nədarlıq vasitəsilə aparılm ası bu əməliyyatlar üzrə xəzinə tərəfındən 
aylıq/rüblük/illik hesabatların dövlət büdcəsinin icrası barədə müvafıq 
hesabatlarla birlikdə tərtib edilməsinə, habelə icmal hesabatların vaxtm- 
da tərtib edilməsinə şərait yaratdı;

- xəzinədarhq sisteminin yaradılm ası ilə şərtlənən yeni şəraitə uyğun 
olaraq maliyyə qurum ları yerli xərclərin icrasına məsul olan lokal or- 
qandan bütövlükdə dövlət büdcəsinin kassa icrasım həyata keçirən, bu 
vəsaitlərin məqsədyönlü və öz təyinatına istifadəsinə məsuliyyət daşı- 
yan mərkəzi idarəetmə orqanm m  qurum larına çevrildilər;

- məhdud dövlət vəsaitlərindən səmərəli istifadəni təmin etmək 
uÇün maliyyə əməliyyatlarmın həyata keçirilməsi zamanı ən zəruri 
Xərc maddələri (əmək haqqı, pensiya, müavinət, DSM F-yə ayırmalar, 
ərzaq, dərm an) üzrə ödənişlərə prioritetliyin verilməsinə, əmək haqqı, 
Pensiya və müavinət üzrə borcların yaradılmasımn qarşısım tam am ib 
almağa, DSM F-yə transfert məbləğlərinin tam  həcmdə köçürülməsino 
nail olundu;

- xərc sənədlərinin mövcud qanunvericiliyə uyğun tərtib və təsdiq 
edilməsinə, alınmış m alların (iş və xidmətlərin) dəyərinin vaxtında ödə- 
n'lnıəsinə, xərclərin icrası zamanı qiymət intizamına əməl edilməsinə 
Ifnkan verdi.
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Əldə edilmiş nailiyyətləri daha da artırm aq, Azərbaycan R 
likası Prezidentinin sərəncamı ilə verilmiş tapşırığın icrasını t ə r m ^ ' 
mək üçün BT-lərin bank hesablarının bağlanılmasının ikinci 
kimi 15 oktyabr 1998-ci il tarixində istisnasız olaraq bütün respUk?Vr' 
və yerli BT-lərin büdcə və büdcədənkənar vəsaitləri üzrə bütün 
banklarda açılmış xarici valyutada hesablaşma hesabları bağlan?ÖV 
Bu əməliyyatlar M N ilə MB tərəfindən hazırlanmış Respublika və *' 
li büdcə təşkilatlarınm  xarici valyuta hesablarmın bağlanması QayJ^' 
larına uyğun həyata keçirildi. Yalnız MB-də açılmış və dövlət gəjj' 
lərinin yığılmasına xidmət edən M X-nin xarici valyuta bank hesablan 
istisna olm aqla bütün bağlanılmış valyuta hesablarınm son qalıqlar, 
MB-də açılmış Xəzinədarlığın Valyuta Hesabına (XVH) köçürüldü

BT-nin həmin tarixdən sonra xarici valyutuya ehtiyacları xəzinə- 
darlıq tərəfındən ödənilir. Xarici valyuta ilə xərc aparm aq istəyən 
BT müvafiq qaydada ilkin xərc sənədlərini və sifarişi xəzinədarlığa 
təqdim edir. BT sifarişdə xərcin valyutada aparılmasım və bu xərcin 
konvertasiya haqqı da daxil olmaqla həmin ana mövcud olan rəsmi 
kursla hesablanmış m anat örtüyünün təşkilatın hesabm dan AB-yə 
köçürülməsini ayrıca göstərir.

Xarici valyutada ödəniş üçün zəruri olan m anat örtüyü xəzinədarlıq 
tərəfındən AB-nin hesabına köçürülür və bu köçürmə müvafiq BT-nin 
xəzinə hesabına xərc kimi qeyd olunur.

AB m anat örtüyünü xarici valyutaya konvertasiya etmək və gös- 
tərilən təyinata yönəltmək üçün müvəqqəti valyutada hesablaşma hesa- 
bı açır. Alınmış valyuta məbləği bu hesaba qəbul edildikdən sonra xə- 
zinədarhq valyuta məbləğinin son təyinatına köçürülməsi üçün AB-ys 
Köçürmə sifarişi və ödənişlə əlaqədar lazım olan digər sənədləri təqdim 
edir. Yalnız bundan sonra AB valyutanm  son təyinata köçürülməsim 
həyata keçirir.

Bu proseduradan sonra xarici hüquqi və fıziki şəxslər tə rə fın d ən  
BT-lərə verilən qrant, yardım və digər xüsusi təyinath vəsaitlər istisna 
olmaqla BT-lərin bütün mənbələr hesabına həyata keçirdikləri maliyy3 
əməliyyatlarım ilkin və cari xəzinə nəzarətinə cəlb etməyə imkan 
yaradıldı.

Xəzinədarlıq sisteminin üçüncü mərhələsi. 1999-cu ildən b aş la y a ra fl 
respublikada öhdəliklərin xəzinə uçotuna qəbul edilməsi və maliyy^ 
planlaşdırılması kimi mexanizmləri əhatə edən xəzinədarhğın üçüncU 
mərhələsi tətbiq olundu.

Dövlət büdcəsirıin xərcləri üzrə öhdəlıklərin qəbul olunması. ReS 
publikamızda xəzinədarlıq sisteminin yaradılm asından sonra ödəniş'9f
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I  rhələsində xərclər üzərində nəzarətin həyata keçirilməsinə başlanıl- 
1,13 ^ akin xərclər üzərində daha səmərəli nəzarətin həyata keçirilmə-
• bu n ə z a r ə t  mexanizminin bir qədər əvvəldə, yəni öhdəliklər mərhə- 

S' 'rıdə yaradılmasını tələb edirdi. Belə nəzarət mexanizminin tətbiqi 
təşkilatları tərəfındən yaradılmış kreditor borclarının səmərəli 

’darə edilməsinə, büdcə təşkilatlarım  faktiki yaradılmış borc məbləğ- 
jərinə uyğun resurslarla müntəzəm təmin etməyə və ən zəruri dövlət 
‘dənişlərİHİ vaxtmda həyata keçirməyə imkan verir.

Öhdəlik-malların (iş və xidmətlərin) alınması və bununla əlaqədar 
müəyyən şərtlərin yerinə yetirilməsi ilə bağlı büdcə təşkilatlarının gələ- 
c9k xərclərinin icrası ilə əlaqədar dövlətin öz üzərinə götürdüyü təəh- 
hüddür. Dövlət xərcləri prosesində öhdəlik mühüm mərhələ hesab edi- 
ür, təsdiq edilmiş büdcənin ayrı-ayrı xərc maddələrinə uyğun mal (iş 
və xidmətlərin) satınalınması və bu alışlar əsasında aparılacaq kassa 
xərclərinin yerinə yetirilməsinədək götürülür və xəzinədarhqda uçota 
alınır.

Öhdəliklər büdcədənkənar vəsaitlər istisna olmaqla dövlət büdcə- 
sinin xərcləri, habelə xəzinədarlıq vasitəsilə xərclənilməsi nəzərdə tu- 
tulan müvəqqəti cəlb edilmiş vəsaitlər üzrə xərc əməliyyatlarına (daxili 
və xarici kreditlər üzrə əsas məbləğin ödənilməsi) görə qəbul edilir.

Öhdəliklər büdcə təşkilatlarının müraciəti əsasında xəzinədarlıq 
tərəfındən hər bir xərc maddəsinə ayrı-ayrılıqda öhdəlik həddində qəbul 
edilir. Öhdəlik həddi hər hansı bir xərc maddəsi üzrə müraciət zamanı 
öhdəlik götürülməmiş rüblük büdcə qalığı ilə həmin dövrə qədər qəbul 
edilmiş (ilin əvvəlinə öhdəlik qalığı da daxil olmaqla), lakin kassa xərci 
aparılmamış öhdəlik qalığı arasında fərq kimi müəyyən edilir.

Öhdəliklərin qəbulu üçün büdcə təşkilatları tərəfındən iki nüsxədə 
öhdəlik sənədi təqdim  olunur. Öhdəlik götürülməsi üçün büdcə təşkilatı 
tərəfmdən təklif olunan məbləğ öhdəlik həddini keçməmək şərti ilə 
Xəzinədarlıq tərəfındən qəbul edilərək öhdəlik sənədində qeyd olunur 
və imzalandıqdan sonra bir nüsxəsi büdcə təşkilatma qaytarılır. Öh- 
dəliklər xərc maddəsi üzrə ümumi və ya reallaşdırılacağı məlum olan 
konkret m alların (iş və xidmətlərin) satınalınması üzrə qəbul oluna 
bilər. Öhdəlik həddində qəbul olunmuş yeni öhdəliklər müvafıq XH K- 
da uçota alınır. Yalmz qəbul olunmuş öhdəliklər çərçivəsində real- 
laşdırılmış kreditor borclarına qarşı kassa xərci aparılır.

Qeyd etmək lazımdır ki, öhdəliklərin tətbiq edildiyi dövrədək 
BT-lər tərəfmdən yaradılmış kreditor borcları (əmək haqqı və 
D S M F - y ə  ayırm alar istisna olmaqla) köhnə borclar adlanır. Köhnə 
borclar üzrə yeni öhdəliklər qəbul edilmir və bu borclar üzrə ödənişlər
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müvafıq icra hakimiyyəti orqanınm  müəyyənləşdirdiyi xüsusi h- 
xəzinədarlıqlar tərəfındən həyata keçirilə bilər. 1

Hər hansı xərc maddəsi üzrə yeni öhdəliyin təklif olunan m 
öhdəlik həddindən artıq olduqda bu məbləğ xəzinədarlıq tə r ə f  
qəbul olunmur. Lakin xərcin əhəmiyyətindən və vacibliyindən Ən 
büdcənin mədaxil hissəsinin vəziyyətindən asılı olaraq MN tərəf' C'Ə 
yerli xəzinədarlığın müraciəti əsasında öhdəlik həddi ılə pro Ən 
arasındakı fərq qədər əlavə öhdəlik götürülə bilər. M N tərəfindən n h° 2 
olunan əlavə öhdəlik öhdəlik sənədində xüsusi qrafada göstərilir

Öhdəliklər büdcə təşkilatlarımn müraciəti əsasında ləğv  edilə b' 
lər. Bu zam an büdcə təşkilatı öhdəlik sənədi təqdim edir və ləğv 0lUn' 
ması təklif olunan öhdəlik məbləğlərini mənfi işarəsi ilə göstərir. Ləğv 
olunması təklif edilən öhdəlik məbləği mal (iş və xidmətlərin) satına- 
lınması ilə faktiki reallaşdırılmışdırsa, onda bu cür öhdəliklərin ləğvi 
xəzinədarlıq tərəfindən qəbul edilmir. İlin sonuna mal (iş və xidmətlərin) 
satınahnm ası ilə reallaşdırılmamış öhdəliklər isə xəzinədarlıq tərəfındən 
birtərəfli qaydada ləğv edilir. Ləğv edilmiş öhdəliklər X H K -da mənfı 
işarə ilə uçota alınır.

Öhdəlik qalığı xərc maddələri üzrə hər hansı bir tarixə artan ye- 
kunla qəbul edilmiş öhdəliklərlə bu öhdəliklərə qarşı aparılmış kassa 
xərcləri arasında yaranan fərqdir. İlin sonuna öhdəlik qahğmın mal (iş 
və xidmətlərin) satınalınması ilə reallaşdırılmamış hissəsi ləğv edilir. 
Öhdəlik qahğının ilin sonuna mal (iş və xidmətlərin) satmalınması üz- 
rə yaranan kreditor borclarına bərabər olan hissəsi isə yeni büdcə ili- 
nə keçirilir və yeni X H K -da ilin əvvəlinə ilkin öhdəlik qalığı kimi gös- 
tərilir.

M aliyyə planlaşdınlması, mədaxil və məxaric əməliyyatları iizrə 
pul dövriyyələrinin tərtibi. Maliyyə planlaşdırılması isə maliyyə ehti- 
yatlarından səmərəli istifadənin əsas vasitələrindən biri olub onun ən 
əsas vəzifəsi məxaricin fasiləsiz maliyyələşdirilməsi, dövlət b o rc la rı 
üzrə xərclərin azaldılması, təsdiq edilmiş büdcə siyasətinin həyata ke- 
çirilməsinin təmin olunması, həmçinin hökumətin m onetar siyasə- 
tinin həyata keçirilməsinə köməklik göstərilməsidir. Maliyyə planlaş- 
dırılması nəticəsində zəruri tələbat və dövlətin malik olduğu maliyy9 
resursları haqqında m əlumat əldə edilir ki, bu da xərclərə n ə z a rə t  üzrə 
tədbirlərin həyata keçirilməsinə, gəlirlərin yığılması prosesinin sü rə tlə n '  
dirilməsinə və borcalma prosesinin idarə olunmasına imkan verır. 
Maliyyə planlaşdırılması maliyyələşmə və xərc proseslərini səm ərə lı təş- 
kil etməyə imkan verir.

Qeyd edilən məqsədlərə çatm aq üçün bu mexanizmin ic ra s ın d  
aşağıdakılar nəzərdə tutulur:



|  . kassa vəsaitlərinin dövriyyəsi üzrə proqnozların hazırlanm ası və 
[,ırın zəruri hallarda dəqiqləşdirilməsi;

. büdcənin icrasım səmorəli təşkil etmək üçün MN tərəfındən müəy- 
Jövrlər üçün maliyyə planmın hazırlanması. Bunun nəticəsində 

^ j o r ite tlik  gözlənilməklə xərclərə tələbat müəyyən edilir, bu planda 
P a liyyə ləşm ə və xərc əməliyyatlarmın əlaqəli şəkildə aparılması nəzər- 

tu tu lu r .  Bu isə öz növbəsində aşağıda göstərilənlərin yerinə yetiril- 
Lgsini şərtləndirir:

. dövlət öhdəliklərinin yerinə yetirilməsi üçün maliyyələşmə və kas- 
sa vəsaitlərinin zəruri həcmdə olması;

• dövlətin borclanma prosesinin idarə olunması;
• dövlət qiymətli kağızların buraxılması və ümumi xərclərin azaldıl- 

ması üzrə digər mənbələrin müəyyən olunması.
Dövlətin malik olduğu maliyyə resurslarınm düzgün idarəedilməsi 

vəsaitlərin vaxtında və düzgün mədaxil və məxaric olunması üzərində, 
habelə qalıq vəsaitlərindən istifadə üzərində müvafiq nəzarətin təşkil 
olunmasını tələb edir. Burada əsas məqsəd müvafiq ödənişlərin gecikdi- 
rilmədən icra olunmasmı, büdcəyə gözlənilən daxilolmaların müvafıq 
xəzinə hesablarına vaxtında mədaxil edilməsini, banklararası hesab- 
laşmaların nəzərdə tutulm uş m üddət ərzində yerinə yetirilməsini, cari 
hesabda kassa vəsaitlərinin m inimum qalığmm mövcudluğunu təmin 
etməkdir.

Bu məqsədlərin səmərəli həll edilməsi üçün mədaxil və məxaric 
əməliyyatlarını həyata keçirən bütün qurum lar hər ay təsdiq edilmiş 
formalar üzrə pul dövriyyəsini hazırlayaraq M N-nə təqdim edirlər. 
MN isə pul dövriyyələri haqqında m əlumatların vaxtında təqdim 
edilməsini və icmallaşdırılmasını tənzimləyir.

Pul dövriyyələri hər ay üzrə hazırlanır. Bu zaman əvvəlki aylarda 
proqnoz və faktiki xərc məbləğləri, sonrakı aylarda isə proqnoz məbləğ- 
ləri göstərilir.

Proqnoz göstəricisi kimi müvafiq TXH vasitəsilə hər ay reallaş- 
dırılması gözlənilən xərc məbləğləri istifadə edilir. Pul mədaxili və 
nıaliyyələşmə dövriyyələrində borcalm a məbləği kimi müvafiq TXH- 
yə daxil olması gözlənilən mədaxillər, pul məxarici və maliyyələşmə 
dövriyyələrində isə ödəmə məbləği kimi müvafiq TXH-dən ödənilməsi 
gözlənilən məxariclər istifadə edilir.

Pul mədaxili dövriyyəsi aşağıdakı dörd forma üzrə ayrı-ayrılıqda
bazırlanır:

• mərkəzləşdirilmiş xərclərin gəlirləri;
• respublika büdcədənkənar vəsaitlər üzrə gəlirlər;



• yerli xərclərin gəlirləri;
• yerli büdcədənkənar vəsaitlər üzrə gəlirlər.
Hər bir maliyyə ilinin əvvəlində dövlət büdcəsi təsdiq olundı 

sonra M N-nin müvafıq qurum u tərəfındən gəlirləri yığan təşkilat). 
məsləhətləşməklə pul mədaxili dövriyyəsi hazırlamr.

Pul mədaxili dövriyyəsində m əlum atlar altbölmə səviyyəsində 
etdirilir. Yalnız ƏDV-si istisna hal kimi paraq raf üzrə və sadələşdir;ı Ə̂ s 
vergi məbləği isə ayrıca göstərilir. Lakin zəruri hallarda həmin form- 
müvafıq dəyişikliyin aparılm ası nəzərdə tutulm uşdur.

Dövlət büdcəsinin müxtəlif səviyyələri arasında əsaslı ödənişıƏr 
(transfert) nəticəsində alınmış bütün mədaxillər (məsələn, mərkəzig 
dirilmiş xərclərdən yerli xərclərə verilmiş dotasiyalar və əksinə) döv 
lət büdcəsi üzrə icmal hesabat tərtib edilərkən ümumi məbləğdən azal 
dılır. Beləliklə, dövlət idarəetməsinin müxtəlif səviyyələrində transfert 
nəticəsində əmələ gələn bütün daxilolmalar, subsidiyalar və ya digər 
transfertlər dövlət gəlirlərinin icmallaşdırılması zamanı ümumi məb- 
ləğdən azaldılır.

Pul məxarici dövriyyəsi isə aşağıdakı dörd form a üzrə ayrı-ayrılıq- 
da hazırlanır:

• mərkəzləşdirilmiş xərclər;
• respublika büdcədənkənar vəsaitlər üzrə xərclər;
• yerli xərclər;
• yerli büdcədənkənar vəsaitlər üzrə xərclər.
Büdcə mədaxilində olduğu kimi dövlət büdcəsi müvafıq qaydada 

təsdiq olunduqdan sonra yerli maliyyə orqanları tərəfındən mərkəz- 
ləşdirilmiş və yerli xərclər, respublika və yerli büdcədənkənar vəsaitlər 
üzrə pul məxarici dövriyyələri hazırlanır. Bu dövriyyə cədvəlləri tərtib 
edildikdən sonra yoxlamlmaq, dəqiqləşdirilmək və icmallaşdırılmaq 
üçün M N-ə təqdim edilir.

Pul məxaric dövriyyəsi funksional yox, iqtisadi təsnifatın xərc 
maddələri üzrə hazırlanır. Təqdim edilən form alar hazırki dövrün 
reallıqları nəzərə alınm aqla sadələşdirildiyinə görə bir sıra hallarda 
məbləğlər paraqraf, bəzi hallarda isə altbölmə və bölmə səviyyəsind9 
göstərilir. Zəruri hallarda form alarda dəyişikliklər aparılır və məbləğlər 
altbölmədən aşağı, başqa sözlə paraq raf səviyyəsində göstərihr- 
Məsələn, daxili borc üzrə ödənişlər (2.1), xaricdən cəlb edilmiş kreditləf 
üzrə faizlərin ödənilməsi (2.2), subsidiyalar (3.1), digər səviyY9 
büdcələrə verilən cari ödənişlər (3.2) və s. İkincisi, bütün maliyy^ 
orqanları pul məxaric dövriyyələrini m alların (iş və xidmətl91"’ 
satm alınm asına verilmiş sifarişlər və ya ödəniş tələbnamələri 9sa
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^ _______ _______________________________

■  <a deyil xəzinədarlıq tərəfindən icra olunması məqbul hesab edil- 
Sl11. gməliyyatlar üzrə tərtib edirlər. Üçüncüsü, ödənilən məbləğ çıxıl- 
^ d a n  sonra kreditlərin verilməsi xalis məbləği göstərir. Ölkə daxi- 
** verilm iş kreditlərin qaytarılması (8.2 maddəsi), dövlətə məxsus 
ELn daxili səhmlərin və sərmayənin satışından daxilolm alar (8.4), 
°aricdən kreditlərin qaytarılması (9.2) və dövlətə məxsus olan xari-
i  səhm lərin  və sərmayənin satışından daxilolm alar (9.4) faktiki 
^gdaxillər olub minus xərc kimi göstərilir. Dördüncüsü, maddələrin 
hamısı bütün hallarda tətbiq oluna bilməz. Mərkəzləşdirilmiş və yerli 
jorclərin məxaric dövriyyəsinin bir çox maddələri respublika və yerli 
büdcədənkənar vəsaitlərin pul məxarici dövriyyəsinə tətbiq olunmur. 
ogləliklə, məxaric dövriyyələrində yalnız tətbiq olunan maddələr üzrə 
nıəbləğlər göstərilir. Beşincisi, büdcə təsnifatı altbölmə üzrə deyil, 
bölmə üzrə (məsələn, əsaslı xərclər) göstərilirsə, onda proqnozlar da 
bölmə üzrə əks etdirilməlidir.

Büdcə səviyyələri arasında bütün ödəmələr (məsələn, digər səviyyəli 
büdcələrə əsaslı ödənişlər, digər səviyyəli büdcələr tərəfındən kreditlərin 
qaytarılması) dövlət büdcəsi üzrə icmallaşdırma zamanı ümumi məb- 
ləğdən çıxılır. Xərclərin illik büdcə həddində aparılm ası nəzərdə tutul- 
duğu üçün yerli maliyyə orqanlarının hazırladıqları dövriyyələrdə 
xərclərin ümumi məbləği hər bir m addə üzrə dürüstləşdirilmiş ümumi 
proqnoz göstəricisindən çox ola bilməz. Əgər hər hansı m addə üzrə bu 
şərt gözlənilməzsə, onda həmin məbləğ müvafıq qaydada araşdırıhr.

Növbəti addım  bütün məxaric dövriyyələrinin icmallaşdırılmasıdır. 
İcmal form a iki mərhələdə hazırlanır. Birinci mərhələdə icmal xərclər 
üzrə məlumatlar altbölmə (məsələn, əməyin ödənilməsi ( 1 . 1 .), əmək 
haqqına üstəlik ( 1 .2 .), m alların ahnması və xidmətlərin haqqınm  ödə- 
nilməsi (1.3.), əhaliyə ödənişlər və s.) səviyyəsində icmallaşdırılır. İkin- 
ci mərhələdə isə xərclər iki form ada (biri büdcə üçün, digəri isə büd- 
cədənkənar vəsaitlər üçün) məbləğlər üç sütundan ibarət olmaqla 
(keçən ilin faktı, cari ilin dürüstləşdirilmiş proqnozu, cari ilin aylar üz- 
fə fakt/proqnozu) göstərilir.

Məxaric dövriyyəsinin hər ay hazırlanması və yoxlanılması zamanı 
hər bir m addə üzrə proqnoz məbləğləri həmin aym faktiki məbləği ilə 
müqayisə edilir və bütün kənarlaşm a hallarında onun səbəbi aydın- 
'aşdırılır. Əgər hər hansı xərc maddəsi üzrə faktiki göstərici proq- 
n°zdan həmişə çox olarsa, onda həmin qurum a qarşı müvafıq tədbirlər 
görülür.

Büdcənin təsdiq edilməsindən sonra maliyyələşmə üzrə ilkin pul 
dövriyyəsj hazırlanır və bundan sonra göstərilən tarix gözlənilməklə 
hər ay maliyyələşmə üzrə pul dövriyyəsi hazırlanır.
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Maliyyələşmə dövriyyəsinin dövlət, mərkəzləşdirilmiş Vg yCr|. 
lər üzrə mövqeləri göstərən yalnız bir forması mövcuddur. m . ,*ƏrC' 
ləşmə dövriyyəsini hazırlayarkən aşağıdakılara xüsusi diqq3t v t 
Birincisi, dövriyyə, büdcə təsnifatında göstərilən m aliyyələşm g^^ir. 
rakterinə görə deyil, maliyyələşmə mənbəyinə görə hazırlanır. i]^ ' a' 
xarici və daxili maliyyələşdirmə bölməsinə daxil olan bütün madr|C'S'’ 
üzrə məbləğlər nəzərə alınır. Xarici maliyyələşmə nəticəsindo yaran 
borc məbləği proqnoz əsasında deyil, borcun mövcudluğuna inaın ^  
duğu zaman göstərilir. Xarici maliyyələşmədə borcun ödənilrnəsi bo ' 
cun əsas hissəsinin gözlənilən ödƏnilmə məbləği əsasmda göstəri/' 
Üçüncüsü, dövlət büdcəsindən digər səviyyəli büdcələrə verilən carj 
ödənişlər bölməsində maliyyələşmə məbləğləri (borc və əsas məbləğin 
ödənilməsi) yalnız yerli xərclərdə əmələ gəlir. Mərkəzləşdirilmiş xərclər- 
dən yerli xərclərə verilən və ya əksinə yerli xərclərdən mərkəzləşdirilmiş 
xərclərə ödənilən ssuda məbləğləri qaytarılan məbləğ çıxıldıqdan sonra 
kreditlərin verilməsi kimi təsnifatlaşdırılır. Dövlət büdcəsində müxtəlif 
səviyyələr arası bu cür cari ödənişlər bəzi hallarda yerinə yetirilir. 
Dördüncüsü, ümumi kəsirə aid edilən məbləğlər, daxili maliyyələşdirmə 
bölməsinin bütün maddələri üzrə hazırlanır. Beşincisi, büdcə kəsirinin 
proqnoz və fakt yekunu pul mədaxil və məxaricinin bütün məbləğləri 
nəzərə ahnm aqla göstərilir.

Maliyyələşmə dövriyyəsinin hər ay hazırlanması və yoxlanılması 
zamanı hər bir xərc maddəsi üzrə proqnoz məbləğləri həmin ayın fak- 
tiki məbləği ilə müqayisə edilir və bütün kənarlaşm a hallarında onun 
səbəbi aydınlaşdırıhr.

Kəsirin fakt və proqnoz məbləğləri həmin ilin dürüstləşdirilmiş 
proqnozunda nəzərdə tutulan məbləğdən çox olmamahdır. Lakin mü- 
əyyən səbəblər üzündən bu tələb gözlənilməzsə onda məxaricin azaldıl- 
m asına və mədaxilin artırılm asına xüsusi diqqət yetirilir

İcmal pul dövriyyəsi mədaxil, məxaric və maliyyələşmə dövriyyə- 
lərinin məcmu icmalı kimi hər ayın 25-dək hazırlanır.

Xəzinədarlığın üçüncü mərhələsinin tətbiqi dövlətin b o rc la n m a  
siyasətində mümkün ola biləcək riskləri yumşaltmağa və tə d r ic ə n  ara- 
dan qaldırmağa, kassa axmlarının faktiki daxilolm alar ə s a s ın d a  de- 
yil, gəlir yığan təşkilatların və BT-lərin faktiki proqnozları əsasın d a  
idarəedilməsinə, ölkədə mövcud olan ödəməmələr problemini yum- 
şaltmağa, BT-lər tərəfındən yaradılan lüzumsuz debitor və k r e d ı t ° r 
borcların qarşısım almağa, müəyyən edilmiş tələblər əsasında y a ra d ıla f  
və xəzinədarlıq tərəfındən uçota qəbul edilən, lakin kassa r e su rs la r ı  ı 
təmin edilməyən öhdəliklərin dövlət borcları kimi qəbul e d ilə rə k  onlai"111
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•• tiilı1198'113 t0l3b olunan resurs mənbələrinin müəyyənləşdirilməsinə və 
^eləlikl3’ özəl sektorun dövlətə inamının daha da güclənməsinə imkan

yefdi-
|  Xəzinədarhq sisteminin dördüncü mərhələsi. BT-lərin maliyyə əmə- 
jjyyatlarına müvafıq nəzarətin qəbul edilmiş öhdəliklərlə yanaşı müqa- 
vjlələrdə nəzərdə tutulm uş şərtlər daxilində alınacaq m alların (iş və 
xidmətlərin) satınalınması zamanı tətbiq olunması uçün 1 avqust 2000- 
cj jl tarixdən büdcədən maliyyələşən kredit sərəncamçıları tərəfındən 
alınan malların, qəbul olunan iş və xidmətlərin xəzinə uçotuna qəbul 
edilm əsi mexanizmi tətbiq olundu.

Respublikada xəzinədarlıq sisteminin qurulm ası nəticəsində büd- 
cə gəlirlərinin və xərclərinin kassa icrasınm bütünlüklə dövlət xəzinə- 
darlığı vasitəsilə həyata keçirilməsinə başlanılması büdcənin icrası 
prosesinin digər mərhələlərində də, o cümlədən büdcədən maliyyələşən 
təşkilatlarda debitor-kreditor borcların yaradılması və faktiki xərclərin 
aparılması üzərində xəzinə nəzarətini tə’min edə biləcək icra mexanizm- 
lərinin təşkilini mümkün etdi.

Xəzinədarlıq sistemində büdcə icrasınm yuxarıda göstərilən mərhə- 
lələrində nəzarət mexanizmlərinin yaradılması həm də büdcə prosesində 
borclanmanm daha mükəmməl idarə edilməsi, maliyyə resurslarından 
səmərəli istifadə etməklə ən vacib dövlət ödənişlərinin müvəffəqiyyətlə 
həyata keçirilməsini şərtləndirir. Bu baxımdan BT-lər tərəfındən alın- 
mış malların (iş və xidmətlərin) xəzinə uçotunun qurulm ası mühüm 
əhəmiyyət kəsb edir. M əhz ahşların xəzinədarhq tərəfındən qurulan 
uçotu qəbul edilmiş öhdəliklər çərçivəsində yaranan real borclar haq- 
qında vaxtında tam mə’lum at əldə etməyə və bu borcları səmərəli ida- 
rəetməyə şərait yaradır,-

Ahşların xəzinədarlıqda uçota qəbul edilməsi büdcə təşkilatlarına 
malların tam  çatdırılmasmın, xidmətlərin göstərilməsinin və işlərin 
görülüb başa çatdırılmasmın dövlət tərəfindən qəbul edilməsi deməkdir 
və gələcəkdə ödəniş üçün məcburi dövlət öhdəliyi hesab olunur.

Bu mexanizm tətbiq edildikdən sonra BT-lərdə m alların alınması, 
!Ş VƏ xidmətlərin qəbul olunması üçün hazırlanmış m allarm  (iş və xid- 
mətlərin) alışı sənədi xəzinədarlıq tərəfındən qəbul edilmədən və uçota 
ahnm adan kassa xərci aparılm ır. Qeyd etmək lazımdır ki, m alların (iş 
və xidmətlərin) alışı sənədi həmin xərc üzrə əvvəlcədən hazırlanmış və 
qəbul olunmuş öhdəlik sənədinə əsasən hazırlamr, yəni qəbul olunmuş 
öhdəlikdən artıq büdcə təşkilatı mal, iş və xidmətlərlə təchiz oluna bil- 
məz, əks halda bu cür alışlar xəzinədarlıq tərəfındən uçota alınmır və 
müvafıq kassa xərci aparılm ır. Beləliklə, BT kassa xərci üçün sifarişi
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bundan əvvəl qəbul olunmuş öhdəlik və bu çərçivədə həyata keçjrj. 
malların (iş və xidmətlərin) satınalınması nəticəsində yaranmış kre 
borcları üzrə hazırlayır. °r

Xəzinədarlıqlar m alların (iş və xidmətlərin) alışı sənədinin h- 
gün tərtib edilməsinə, alış sənədində göstərilən məbləğin qəbul 
miş öhdəlik limitinə uyğunluğunun tə’min edilməsinə məs’uliyyət h. 
yırlar. a?1'

BT-lər isə alınmış m al-material dəyərlilərinin, görülmüş jş 
xidmətlərin təqdim edilmiş ilkin sənəd form alarında göstərildiyi kimi və 
mövcud qaydalara tam riayət edilməklə mədaxil (qəbul) olunmasina 
onların təyinatm a istifadə edilməsinə, həmçinin uçotunun və hərəkə’ 
tinin düzgün qurulm asm a birbaşa məs’uliyyət daşıyırlar.

Öhdəliklərin qəbulunda olduğu kimi malların (iş və xidmətlərin) 
alışmın uçotu da hər bir xərc maddəsi üzrə ayrı-ayrıhqda aparıhr. BT 
qabaqcadan xəzinədarlıq tərəfındən qeydiyyata alınmış öhdəliklərə uy- 
ğun (yəni ondan çox olmamaqla) qəbul etdiyi mal, iş və xidmətlərə 
görə əməliyyatın baş verdiyi ay daxilində m allarm (iş və xidmətlərin) 
alışı sənədini hazırlayır və təsdiqedici sənədlərlə birlikdə xəzinədarlığa 
təqdim  edir. Lakin mövcud reallıqlar nəzərə ahnaraq ilkin mərhələdə 
m alların (iş və xidmətlərin) alışı olm adan istisna hallarda qabaqcadan 
ödənişin aparılm asm a icazə verilir. Mal ahnm asm a, iş və xidmət 
göstərilməsinə dair tərəflər arasında bağlanmış müqavilənin şərtlərinə 
görə qabaqcadan ödəniş halları nəzərdə tutulduqda, bu ödənişlər mal- 
ların (iş və xidmətlərin) alışı sənədi hazırlanm adan həyata keçirilir. 
Q abaqcadan ödənilmiş vəsaitə görə BT-yə təhvil verilən dəyərlilər 
m alların (iş və xidmətlərin) alışı sənədində xüsusi qrafada göstərilir və 
X H K -da müvafıq qaydada işlənilir.

İcra olunmamış öhdəlik qahğından çox olmayan məbləğ və bütün 
tələblərə uyğun hazırlanmış malların (iş və xidmətlərin) alışı sənədi 
uçota qəbul edilir və bunun nəticəsində yaranmış kreditor borcu dövlət 
borcu hesab olunaraq kassa icrası üçün əsas sayılır. H aqqı qabaqcadan 
ödənilmiş mal (iş və xidmətlər) daxil olduqda həmin dəyərlilərin 
uçotunun qurulm ası ilə yanaşı X H K -da qabaqcadan ödəniş müvafiq 
məbləğlərdə azaldılır.

Öhdəlik, alış və kassa xərci mərhələləri bir-birilə nə qədər sıx əla- 
qədə olsa belə, onların baş vermə və sənədləşdirmə anları m ü x tə l i td 'r 
və m alların (iş və xidmətlərin) alışı sənədinin xəzinədarhq tərəfindən 
qəbulu aşağıdakı üç əsas şərti nəzərdə tutur:

- m alların (iş və xidmətlərin) alışı sənədi bundan əvvə l xəz inədarlıQ  
tərəfındən qəbul edilmiş öhdəlik sənədindən sonra hazırlanır;

- m alların (iş və xidmətlərin) alışı sənədi m allarm (iş və xidmətlarin)

368



]l0d.ğı hesabat ayı daxilində hazırlanır və uçota alınır;
. malların (iş və xidmətlərin) alışı sənədinin məbləği həmin dövr

I  ün yaranmış öhdəlik qalığından artıq ola bilməz.
IVlalların (iş və xidmətlərin) ahşının və qabaqcadan ödənişləriıı 

uçotu  xərc maddələri üzrə büdcə təşkilatları tərəfındən yaradılmış de- 
bitor və kreditor borclarm ın müəyyən edilməsinə imkan verir. XH K- 
nın qabaqcadan ödəniş sütununun artan yekunla dövriyyəsi müvafıq 
xərc maddəsi üzrə yaradılmış debitor borcu hesab olunur. XHK-nın 
jııal alışı sütununun artan  yekunla məbləğin debet sütununda döv- 
riyyənin qabaqcadan ödəniş məbləği qədər azaldılmış hissəsinə bərabər 
olan fərqi müvafıq xərc maddəsi üzrə yaradılmış kreditor borcunu 
göstərir.

İlin sonunda X H K -lar bağlanılarkən debitor və kreditor borcları 
növbəti ilə keçirilir və yeni açılmış müvafıq hesablarda ilkin qalıq kimi 
qeyd olunurlar.

Funksional və iqtisadi təsnifata uyğun olaraq istisnasız olaraq 
bütün büdcə təşkilatlarınm  büdcə vəsaitləri hesabına həyata keçirilən 
dövlət satınalm alarına bu mexanizmin tətbiqi ölkədə rəqabətli və 
təminatlı satışın form alaşm asına və bununla da işgüzar sahibkarlıq 
mühitinin yaranm asına, büdcə vəsaitlərindən sui-istifadə edilməsinin 
qarşısının alınmasına, ən zəruri xərclərin digər xərclərlə müqayisədə 
faktiki yaranmış borcların səviyyəsinə uyğun ödənilməsinə, kom munal 
sahələrdə baş verən neqativ halların qarşısının alınmasına və büdcə 
təşkilatları tərəfındən kom m unal xidmətlər üzrə yaranm ış borcların 
vaxtında və tam  ödənilməsinə imkan verdi.

Məhz öhdəliklərin və m alların (iş və xidmət) ahşlarmın xəzinə 
uçotuna qəbul edilməsi mərhələlərinin tətbiqindən sonra keçid iqtisa- 
diyyatı üçün xarakterik olan və iqtisadiyyatın inkişafına mənfı təsir 
göstərən ödəməmələr problemi büdcə təşkilatları üçün demək olar ki, 
aradan qalxdı, bu təşkilatlar tərəfındən təsdiq edilmiş büdcədən kə- 
narda yaradılan və yüz m ilyardlar məbləğində ölçülən kreditor borc- 
larının həcmi dövlət büdcəsi xərclərinin 8-10 faizini təşkil edirdisə, 
son zam anlar bu məbləğ kəskin surətdə -  on dəfələrlə azaldıldı və ya 
büdcənin cəmi 1.0 faizindən də az hissəsini təşkil edir.
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F ə s i 1 1 6

RESPUBLİKADA X Ə ZİN Ə D A R L IQ  SİSTEM İN İN  
TƏ K M İLLƏ ŞD İRİLM Ə Sİ VƏ X Ə ZİNƏ DA RLIĞ IN  

İD A R Ə ED İLM Ə Sİ ÜZRƏ İNFORM ASİYA  
SİST E M İN İN  (XİİS) YARADILM ASI

1. Respublikada yaradılacaq maliyyə idaroetmosinin xarakteristikasj

Qeyd edildiyi kimi 1991-ci ildə öz müstəqilliyini əldə etdikdən 
sonra respublikamızın maliyyə sektorunda digər məsələlərlə yanaŞl 
idarəetmənin təkmilləşdirilməsinə və dövlət sektorunda beynəlxalq stan 
dartlara uyğun mühasibat uçotunun tətbiq edilməsinə yönəldilmiş ge. 
niş miqyaslı fiskal və m onetar islahatlar proqram m ın həyata keçirilmə- 
sinə başlanıldı. Dövlət sektorunda resursların idarə edilməsi sahəsində 
əhəmiyyətli irəliləyişlər əldə olundu, o cümlədən:

- xəzinədarlıq sistemi yaradıldı və büdcənin kassa icrasının ıdarə 
edilməsi ona həvalə edildi;

- nazirliklərin və BT-lərin bank hesabları bağlanıldı və MB-də 
VXH açıldı;

- dövlət büdcəsinin icrasına dair bütün m əlum atlarm  vaxtında xəzi- 
nədarlıqda olmasmı təmin etmək məqsədi ilə büdcə təşkilatlarmın kas- 
sa əməliyyatlarının uçot funksiyaları xəzinədarlıqda mərkəzləşdirildi.

M N  dövlət resurslarının çevik və səmərəli idarə edilməsinə mə- 
suliyyət daşıyır. Belə ki, o, büdcə proseslərinin formalaşdırılmasına, 
illik büdcə və onunla bağlı zəruri sənədlərin hazırlanması və ali qanun- 
vericilik və icra orqanlarına təqdim olunmasına, büdcə limitlərinə əməl 
edilməsi və sağlam daxili nəzarət vasitələri m ühitində lazımi q ay d a d a  
xərclərin aparılm asm a icazənin verilməsinə, qeyd edilməsinə və hesa- 
batm ın tərtib edilməsinə, dövlət borclanm alarının və yardımın idarə 
olunm asına məsuliyyət daşıyır.

M əlum olduğu kimi öz maliyyə məsələlərini çevik və səmərəh 
idarə etmək üçün müvafiq icra hakimiyyəti orqanları icmal büdcə və 
onun ayrı-ayrı sahələrinə dair müvafiq dəqiq və dolğun m ə lu m a tla rı 
vaxtında əldə etmək imkanına malik olmalıdırlar. Dövlət büdcəsinın-
o cümlədən 2002-ci ildən dövlət büdcəsinə daxil edilən büdcədənkən»r 
fondlar kateqoriyasına aid edilən vəsaitlərin icrasına m ə su liy y ə t da- 
şımaqla yanaşı xəzinədarlıq artıq dövlət büdcəsi, dövlət idarəetmə s e k -  

toru  və icmal büdcəyə dair müvafiq m ə lu m a t və hesabatların təmın 
edilməsinə də məsul olan orqan kimi çıxış edir.

O na görə də xəzinə funksiyalarmın daha effektiv və dolğun həy‘l
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■  çjrilməsi üçün müasir avtom atlaşdırılmış Xəzinədarlığm İdarəedil- 
111 -j üzrə İnformasiya Sistemi (XİİS) yaradılm ahdır, çünki bu sistem 
^■vlət resursları hesabına həyata keçiribn əməliyyatların sadəcə ola- 
F  qeyd edilməsi və ya emal olunmasına deyil, bütövlükdə maliyyə 
^ H y y ə tin m  təhlili və idarə edilməsinə hökumətin cəlb edilməsi üçün 
,arait yaradır.

Respublikamızda beynəlxalq standartlara uyğun olaraq xəzinədar- 
ein geniş u?°t funksiyalarını həyata keçirə bilən XİİS-in yaradılması 

^zərdə tutulm uşdur. Kassa xərcləri və daxilolm alara dair hesabatların 
(3rtib edilməsinə və zəruri m əlumatların müntəzəm əldə edilməsinə 
mkan verməklə yanaşı, XIIS aktivlərə, borclara və xalis kapitala dair 
atraflı m əlumatların əldə olunmasmı təmin edəcəkdir.

XIIS həm kassa, həm də hesablama m etodunda işləmək üçün konfi- 
qurasiya edilə biləcəkdir. Ilkin olaraq XIIS əsasən kassa rejimində 
yaradılacaq, lakin sistemdə bütün balansların hazırlanm asına keçid 
üçün çeviklik olacaqdır. Lakin hətta bu ilkin mərhələdə XIIS seçilmiş 
maliyyə aktivləri və borcları qeydə alm aq və onlara dair hesabat ver- 
mək imkanmda olacaqdır. Bununla belə yaxın perspektivdə büdcənin 
tərtibi və icrasının kassa m etoduna əsaslanacağım nəzərə alaraq sis- 
temin belə bir m ühitdə daxilolm alara və ödənişlərə dair ətraflı hesa- 
batlar hazırlaya bilməsi əsas şərt kimi çıxış edir.

Şəkil 11-də M N-nin həyata keçirdiyi maliyyə idarəetməsi funksiya- 
sının əsas mərhələləri göstərilmişdir. XİİS xaricində yerbşən büdcənin 
hazırlanması prosesi bura daxil edilməmişdir və həmin məlumatlar sis- 
temin ekzogen parametrlərini təşkil edir. Büdcənin icrasindakı əsas pro- 
seslər, o cümlədən maliyyə hesabatı, dəyərləndirmə və audit prosesləri 
İsə əksinə daha geniş əks etdirilmişdir. Büdcənin icrası əsasən xərcin illik 
büdcədə göstərilmiş məqsədlərə uyğun idarə edilməsinə yönəldilmişdir.

Şəkildə 4-cü m ərhəb  kimi göstərilən kassa idarəetməsi xəzinədarlıq 
üçün mühüm əhəmiyyət kəsb edən prosesdir, çünki il ərzində kassa ça- 
t'Şmamazlığı xəzinədarlığın büdcədə göstərilmiş illik limitlərin büdcə ili- 
nın sonunda yerinə yetirilməsi üzrə təhlükə olmadığı təqdirdə belə il ər- 
Zlndə müəyyən dövrlərdə öhdəlik və xərclərə müəyyən məhdudiyyətlərin 
'loyulmasına gətirib çıxara bilər. Kassa idarəetməsi funksiyası mövcud 
jnəlumatlardan dolğun istifadə etməklə müntəzəm olaraq kassa vəsa- 
|tlərinin istiqam ətinin proqnozlaşdırılması hesabına büdcə təşkilatları 
u9ün kassa limitinin müəyyən edilməsi üzrə sistematik və şəffaf icra me- 
todologiyasım təmin edir. Bu kassa limitləri kassa vəziyyətinin ay və 
ya digər dövr ərzində illik büdcədə göstərilmiş xərc səviyyələrini təmin 
etrnək üçün kifayət qədər olmadığı hallarda BT-lərin öhdəlikləri və kas- 
Sa xərclərinə məqsədyönlü məhdudiyyətlərin qoyulmasına imkan verir.
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Şəkil 11. M aliyyə idarəetməsinin m ərhəbləri

Kassa idarəetməsi (mərhələ 4) və Borc və yardım ların idarə edil- 
məsi (mərhələ 3) arasında əlaqə mühüm əhəmiyyət kəsb edir və bu 
proseslər bir-birini qarşılıqlı şərtləndirir. Kassa daxilolm alarına və kas- 
sa vəsaitinin buraxılm asına nəzarət və proqnozlaşdırılm a hökumətin 
borclanm a strategiyasına dair operativ qərarlarm  qəbul edilməsində 
mühüm rol oynayır. Əksinə borclanm a qrafıki və borclara nəzarət funk- 
siyası daxilində qəbul edilən qərarlar gələcəkdə kassa idarəetməsinin 
asılı olduğu kassa daxilolmaları və kassa vəsaitinin buraxılması üçün 
mühüm informasiya mənbəyi kimi çıxış edir.

İ1 ərzində hazırlanmış maliyyə hesabatları (mərhələ 7) büdcənin nə- 
zərdən keçirilməsinə və əlavə büdcələrin və ya yeni siyasətin formalaşdı- 
rılmasına (mərhələ 8) kömək edə bilən mühüm informasiyanı təmın 
edir.

Mərhələ 9 audit və dəyərləndirmə ilə bağlıdır. Bu mərhələ məsu- 
liyyət, fəaliyyətin dəyərləndirilməsi və şəffaflıq üçün mühüm əhəmiyy9t 
kəsb edir. Hazırda istifadə edilən xəzinədarlıq sistemində bu funksıya 
bəsit form adadır və XİİS-in yaradılması hesabat sisteminin təkffli - 
ləşdirilməsi və fıskal məsələlərin auditi vasitəsilə im kanların əhərmy 
yətli dərəcədə artırılm asına imkan verəcəkdir.

2. XİİS-in konseptual modeli: proseslər və informasiya a x ın la rı

Şəkil 12-də dövlət xəzinədarlığının fəaliyyəti, müvafıq xəzin9 Pr°a 
sesləri və informasiya axınınm icmalı göstərilmişdir. Bu fəaliyyətın 
XİİS-in buradakı rolunun qısa xülasəsi aşağıdakı kimidir.
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Təsdiq edilmiş dövlət büdcəsindəki təxsisatlar nazirliklər v 
rın tabeliyində olan BT-lər üçün bölüşdürülür. Bü müfəssəl büd 
tərəfındən qəbul edilir. M N-də müvafiq qurum  tərəfındən rn'3 ^  
büdcə əvvəlcədən müəyyən edilmiş MS Excel elektron cədvəü sai,- ƏSs3l 
form alaşdırılır və Mərkəzi Xəzinədarlığa (M X) təqdim edilir. lyj^ 
cənin idarəedilməsinə, eləcə də bütün xərclərin büdcəyə uyğun hə 
keçirilməsinə məsuliyyət daşıyır. ^ata

M X bütün gəlirlər, xərclər, borc və kreditləşmə maddələri üçün • 
lik və aylıq kassa proqnozlarını tərtib edir. Gəlir və digər kassa d 
olmaları proqnozu mühüm əhəmiyyət kəsb edir, çünki belə proqn0zı 
verilmiş dövrdə xərclənə bilən kassa vəsaitinin məbləğini m üəyyə 
ləşdirmək üçün istifadə edilir. M X qəbul edilmiş kassa daxilolmala " 
proqnozunu nəzərdən keçirir və bu zaman mövcud kassa vəsaitinin 
artıq hesablanması təhlükəsinin qarşısmı alm aq və ya minimuma en 
dirm ək məqsədilə ehtimal olunan kassa daxilolm alarına strateji nöq. 
teyi-nəzərdən yanaşılır. Burada əsas prinsip ondan ibarət olur ki, kas- 
sa limitlərinin müəyyən edilməsi üçün proqnozlaşdırılan mövcud kassa 
vəsaiti real m əlum atlara əsaslanm aqla ən bədbin (pessimist) variant 
üzrə hesablanır. M inimal məbləğlərlə hesablanan kassa limitləri xəzinə 
hesabm a gözləndiyindən çox kassa vəsaiti daxil olduqda isə BT-lər 
üçün kassa limitləri artırılm a istiqam ətində yenidən nəzərdən keçirilir.

M X nazirliklərdən/əsas kredit sərəncamçılarından (ƏKS) onların 
tabeliyində olan bütün BT-lər üzrə növbəti ay üçün kassa limitlərinin 
sifarişlərini qəbul edir. Bu sifarişlər növbəti ay üçün müfəssəl kassa 
proqnozları ilə əsaslandırılır. Anoloji olaraq, M X yerli xəzinədarlıqlar 
(RX) vasitəsilə yerli xərclərdən maliyyələşən BT-lər üzrə sifarişləri 
və kassa proqnozlarım  qəbul edir. Təlabatları və mövcud maliyyə və- 
ziyyətini, o cümlədən ilkin kassa qalığmı və gəlirlərin yığılmasmı, növ- 
bəti ay ərzində proqnozlaşdırılan kassa daxilolmalarım və kassa vəsaı- 
tinin buraxılmasını, habelə faktiki məbləğlərlə proqnozlar arasındakı 
fərqləri nəzərə alaraq növbəti aya xərclənilmək üçün tələb olunan 
kassa vəsaiti müəyyən edilir. Sonra bu kassa vəsaiti hər bir BT üçu 
kassa limitləri hesablanılmaqla BT-lər üzrə bölüşdürülür.

Proqnozlaşdırılan mövcud kassa vəsaiti BT-lərə onların büdcəl9 
rinə mütənasib olaraq əllə və ya avtom atik ayrılır. BT-lər üçün raZI 
laşdırılılmış müfəssəl kassa limitləri (KL) XİİS-ə müvafıq yaZ1 
aparılm aqla sistemə daxil edilir. Əksər hallarda bu limitlər gələn 
ərzində götürülə bilən öhdəliklərin və xərclənə bilən kassa v ə s a it l? rl 
maksim um  məbləğini göstərir.

Lakin bu qaydaya istisna olaraq, səlahiyyətli şəxslərin müvafiQ 1
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i qabaqcadan və bəzi hallarda kassa limitlərindən
daxil edilə bilər. Belə hallarda, müvafıq büdcə həddini aşm ayan öhdə- 

rk lim itlən həmin dövrdə XİİS-ə daxil edılə bilən öhdəliklərı müəyyən
daha doğrusu müqavilə üzrə tam  öhdəlik müqavilənin imzalandığı 

XİİS-ə daxil edilır. Lakin smetada bir neçə ay üzrə nəzərdə tutulm uş 
vəsaitin bır ay ərzində xərclənılməsinin qarşısını almaq üçün öhdəlik- 
lər müvafıq aylara görə daxil edilir. H esabatlar istənilən tarix üçün 
ohdəliklərlə bağlı ümumi vəziyyəti göstərmək məqsədilə bütün öhdəlik- 
ləri özündə birləşdirir. Kassa limitləri aşağıdakı maddələr üzrə öhdə- 
üyın qəbul edilmə form asından asılı olm ayaraq sistemə daxil edilir və 
həmin limitlər ödəniləcək kassa vəsaitini müəyyən edir:

- əməkhaqqı və ona bərabər tu tu lan  m addələr -  müvafıq büdcə li- 
m i t l ə r i n d ə n  asılı olaraq form al kassa limitlərinin verilməsindən əvvəl 
X I I S - d ə  öhdəliklərin müəyyən edilməsinə M N-nın rəhbərliyi tərəfıindən 
i c a z ə  verilə bilər. Icazə verildiyi təqdirdə öhdəliklər eyni zam anda bir 
n e ç ə  a y  üçün sistemə daxil edilir. Bu m addələr üzrə ödənişlər M X-nin 
v e r d ı y i  kassa limitlərinə uyğun aparılır;

- əsaslı xərclərlə bağlı müqavilələr bağlanarkən büdcə çərçivəsində 
b e l ə  öhdəliklərə M X ayrıca icazə verə bilər və onlar bu halda XIIS-ə 
k a s s a  limıtlərinin verilməsindən əvvəl daxil edilə bilərlər. Icazə verıldiyı 
t ə q d i r d ə  öhdəliklər eyni zam anda bir neçə ay üçün sistemə daxil edilir. 
Bu m addələr üzrə ödənişlər M X-nin verdiyi kassa limitlərinə uyğun 
a p a r ı l ı r ;

- digər müqavilələr (əsaslı xərclərlə bağlı olmayan) üzrə öhdəliklər, 
o  c ü m l ə d ə n  cari aydan sonra ödənıləcək məbləğlər səlahiyyətli şəxslərin 
i c a z ə s i  ilə XIIS-ə form al kassa limitlərinın verilməsındən əvvəl daxil 
e d i l ə  b i l ə r .  Belə müqavilələr üzrə ödənişlər xəzinədarlığm verdiyi kassa 
l i m i t l ə r i n ə  uyğun aparılır;

- kom m unal xərclər üzrə öhdəliklər M N-nin rəhbərliyi tərəfındən 
n ı ü v a f ı q  büdcə limitlərindən asılı olaraq XlIS-də formal kassa limitləri- 
n i n  verilməsindən əw əl müəyyən edilməsinə təlimati göstəriş verilə bi- 
lər. Icazə verildikdə öhdəliklər eyni zam anda bır neçə ay üçün sistemə 
d a x i l  edilir. Ödənişlər xəzinədarlığın verdiyi kassa limitlərinə uyğun 
a P a r ı h r ;

- bütün digər ödənişlər kassa limitləri üzrə maliyyə intizam ından 
a s ı l ı  olur və öhdəliklər müəyyən edilən kassa limitləri çərçivəsində siste- 
n>ə daxil edilir.

BT-lər öhdəliklər götürərək mal (iş və xidmətlər) üzrə satınalm aları 
həyata keçirir və üzləşdirir, baxılma və ödəniş üçün müvafiq sənədləri 
təsdiq edirlər. RX-lər BT-lərin təqdim  etdikləri sənədləri nəzərdən ke-
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çirərək təklif edilən öhdəlikləri kassa limitləri və büdcə ilə, üzləŞcj- 
sənədlərini və hesab-fakturaları isə xüsusi öhdəliklərlə (müqavi]ə 
lərilə) müqayisə edir və sənədlər düzgün olduqda onları XİİS vasıt?Ən' 
işləyirlər. ‘ ƏSllə

H esab-fakturalar sistemə daxil edilərkən onların ödəniş tarixb • 
uyğun olaraq XİİS ödəniş siyahısım tərtib edir. Kassa xərcləri fl1- 3 
ayrıca ödəniş sifarişləri tələb edilmir. Kassa idarəetməsi modulu təkljf 
edilən ödənişləri nəzərdən keçirir və mövcud kassa vəsaitinin imkan 
verdiyi hallarda onların icrasını həyata keçirir. Kassa vəsaiti imkan 
vermədikdə ödənişlər gözləmə növbəsinə qoyulur və kassa vəsaiti olan 
kimi növbə ilə (yaranm a tarixlərinə görə) həyata keçirilir. Bütün ödəniş. 
lər MX tərəfindən SW IFT terminali vasitəsilə birbaşa satıcının bank 
hesabm a köçürülür.

BT-lər öhdəliklərin götürülməsi, maliyyə öhdəliyinin yaradılması 
və ödənişin aparılm ası kimi müxtəlif xərclənmə mərhələlərində RX-nin 
təsdiqetmə proseduralarına əməl edərək yuxarıda göstərilmiş limitlər 
daxilində vəsaitlərin xərclənilməsini həyata keçirirlər. Xəzinələr digər 
əməliyyatlarla yanaşı təklif edilən öhdəlik və ya xərclərin müvafıq 
kassa limitləri ilə əsaslandınlm asım  yoxlamaq üçün XİİS-dən istifadə 
edirlər. Anoloji olaraq xəzinələr təklif edilən hər bir ödənişin əvvəllər 
götürülmüş xüsusi öhdəliklərlə əsaslandırılmasını yoxlayırlar.

Vergilər və digər dövlət gəlirləri adətən vergi ödəyiciləri tərəfındən 
banklara ödənilir. SW IFT-dən istifadənin mümkün olduğu müvafıq 
xəzinələr daxilolmaları nəzərdən keçirir və bankların verdiyi məlumat- 
lara əsasən XİİS-də müvafiq qeydləri həyata keçirirlər. Digər hallarda 
daxilolm alara dair çıxarışlar əl ilə alınır və XİİS-ə daxil edilir.

Gəlirlərin geri qaytarılması Büdcə sistemi haqqında Q anuna uyğun 
olaraq xərclər kimi deyil, gəlirlərin azaldılması kimi nəzərdən keçirilir. 
Buna görə də gəlirlərin geri qaytarılması ilə bağlı ödənişlər öhdəliklərə 
nəzarət prosedurlarından asılı deyildir. Lakin kassa proqnozlarına göz- 
lənilən geri qaytarm alar daxil edilir və kassa limitlərinin müəyyən edil- 
məsi zamanı belə ödənişlər nəzərə alınır.

Xəzinədarlıq yüksək inteqrasiya edilmiş, istifadəçilər üçün əlverişh 
və həssas, eyni zam anda etibarlı, çevik və dəqiq müəyyən edilmiş funk- 
siyalara malik sistemi tələb etdiyi üçün XİİS xəzinədarhğın a şa ğ ıd a k ı 
sahələrdə rolunu dəstəkləməlidir:

- büdcə limitlərinə hər zam an əməl edilməsini təmin etmək məQ" 
sədilə öhdəlik və xərclərin idarəedilməsi;

- kassa idarəetməsinin, o  cümlədən kassa axmı üzrə p ro q n o z laŞ "  
dırm am n təkmilləşdirilməsi;
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| . istifadəçiləri vaxtında zəruri m əlum atlarla təmin edərək şəffaflı- 
n və idarəetmənin yaxşılaşdırılması üçün fıskal hesabatların tərtib 

^ lm əsi,
. digər dövlət təşkilatları ilə m əlum atların etibarlı və səmərəli 

übadiləsinin asanlaşdırılması.
Yaradılacaq XİİS sistemi ondan eyni zam anda istifadə edən üç 

•jZ3dək istifadəçiyə işgüzar şəraitin yaradılm asım  və eyni zam anda bir 
çox dəqiqləşdirilmələrin, redaktə işləri və hesabat funksiyalarının həya- 
ta keçirilməsinə imkan verəcəkdir.

X İİS  proseslərinin m üəyyən edilməsi 
cı) Büdcə funksiyasının idarəedilnıəsi - əsas daxiletmələr, proseslər və nəticə

Daxiletmə Proses Nəticə

Hər bir büdcə təşkilatı 
səviyyəsində MS Excel 
proqramında aylıq təhlil 
edilən illik büdcə (M N- 
nin müvafıq qurumu 
tərəfındən hazırlanır və 
MX-ya göndərilir).

Mərkəzi Xəzinədarlıqda 
XİİS-ə elektron yükləmə.

Hər ay hər bir büdcə təşki- 
latı üçün XİİS-də təhlil 
edilən müfəssəl illik büdcə 
məlumatları. RX-lər onla- 
ra aid büdcə məlumatlarm- 
dan istifadə və onları çap 
etmək imkanında olur.

BT-lərdən kassa limiti 
üçün sifarişlər

Büdcə təşkilatı sorğuları 
RX-lərə göndərir, onlar 
isə bu sorğulari nəzərdən 
keçirib icmallaşdıraraq 
XİİS-ə daxil edirlər.

Büdcə təşkilatlarmın mü- 
fəssəl sorğuları XİİS-də 
yerləşdirilir və M X  ondan 
istifadə və məlumatları çap 
etmək imkanmda olur.

ƏKS-lərdən kassa limiti 
üçün sifarişlər

ƏKS-lər onların 
tabeliyində olan büdcə 
təşkilatları üçün M X-ya 
sorğular göndərir.

Kassa limiti sorğularınm 
sənədləşdirilməsi həyata 
keçirilir.

BT-lərdən və ƏKS-lər- 
dən kassa limiti üçün 
sifarişlər

M X sorğuları və ümumi 
kassa qalığım nəzərdən 
keçirir, sorğuları müvafiq 
surətdə düzəldərək XİİS-ə 
daxil edir və XİİS vasitəsilə 
kassa limitlərini ayırır.

XİİS-də hər bir BT üçün 
müfəssəl kassa limiti möv- 
cud olur. RX-lər öz ərazi- 
lərindəki məlumatlardan 
istifadə, BT-lərə göndərmək 
üçün məlumatları çap və s. 
etmək imkanmda olur.

Büdcə köçürmələri (dü- 
rtistləşdirmələri) üçün 
s°rğular

Dürüstləşdirmələr Nazirlər 
Kabineti tərəfındən təsdiq 
edildikdən sonra M N-nin  
müvafiq qurumu XİİS xari- 
cində büdcə köçürməsini 
təsdiq edir və XİİS-i dəqiq- 
ləşdirmək üçün M X-ya mə- 
lumat verir.

XİİS-də olan büdcə 
məlumatları dəqiqləşdirilir. 
Bütün büdcə köçürmələrinə 
dair məlumatlar çap 
edilmək imkanında olur.
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Büdcə funksiyasının idarəedilməsi -  büdcə prosesi

K r ^ i t  S a r a n ç a m ş ı l a n

mmafigjaaüuaü

Müfəssəl büdcalənn 
qəbul edilməsi

BT-lərə
roəlumat verməkMüfəssəl büdcəbrin BT-lər 

üzrə müsyyariaşdinlməsı

Müfəssəl büdcələrin BT-lər 
üzrə bölüşdürülməsmə daır 

m-')ıımatlandırmasıMüfəssəl bölüşdürülmüş 
büdcənin qəbul edilməsı

Növbəti səhifə

Müfəssəl ilük büdcənin 
və Fərman layihəsinin 

hazırlanması və baxılmaq üçün 
hökumətə təqdim edilməsi

Büdcənin və Fərman layihəsinin 
hökumətdə geniş müzakirə 

edilməsi və onlarm (funksiya və 
nazirlik üzrə) baxılmaq üçün 

PA-ya təqdim edilməsi

Daxil olmuş sənədlərin hərtərəfli 
müzakirəsindən sonra onlann 

MM-ə təqdim edilməsi

MN bfidcəoi hazırlayır və Fərman layihəsilə birlikdə hökumətə toqdim edir. NK mfifəssəl büdcəni ətraflı təhlil edir və baxılmaq üçfin 
PA-ya təqdim edir. Sonradan büdcə MM-də baxılır və təsdiq edildikdan sonra Prezident tərəfindən illik büdcə Qanunu və büdcə Fərmam

təsdiq edilir.

M N  Nazirlar Kabineti Prezident Aparatı Milli vtaolİQ

Büdcə funksiyasımn
idarəedilməsi -  büdcə prosesi (ardi)

Yerli xərclərdən maliyyəbşdmlon Bl-lənn 3sasmda muəyyənləşdınüı.--------------------------------------

tllik büdcə Qanununun və 
Fərmanın təsdiq edilınəsi

Büdcənin parlamentdə 
müzakirə və təsdiq edilməsi



BT-lsrə məlumat vermək

Hər bir ƏKS və yerli BT-lər növbəti ay üçün kassa axınına dair proqnozlarla əsaslandırılmaqla kassa limiüərinin sifarişlərını hazırlayır. 
Ä I S * .  ta  İ i , l a r ,  MdlÜ edilnüş b .dc,, S™1W . , h m  M U d  i ™ ,  8,1.1=™ y . j t a .  s .r ijy * !, k«»« 

və s. nəzərə almmaqla baxılır və sifarişlərə/kassa axınlanna müvafıq duzəlışlər cdılır.

RKS/verli BT-lar

BT-nin büdcəsi

Ötən ilin 
kassa axınlan

Gəlir və xərc 
proqnozlannın 
hazırlanması/ 

dəqiqləşdirilməsi

Aylar üzrə kassa 
təlabatlanmn 
hazırlanması/ 

dəqiqləşdirilməsi

Kassa limitləri üçün 
aylıq sifarişlərin 

hazırlanması

MN Markazi va Ravon Xəzinadarhqları

ƏKS/yerli BT-lərdən kassa 
limiti üçün sifarişlər

Sifarişlərə büdcə, 
kassa limitləri, 
əwəlki təcrübə, 
yerli şərait və s. 

nəzərə almmaqla baxılması

Təsdiq edilmiş büdcə, 
gəlirlərin yığılması və s.

Sifarişlərin XttS-ə 
daxil edilməsi

— ►

Özünə aid qeydləri 
dəqiqləşdirmək və büdcənin 

müfəssəl paylamlmasını 
gostərən MS Excel faylım 

Mərkəzi Xəzinədarlığa 
göndərmək

Büdcənin müfəssəl paylamlmasım 
göstərən MS Excel fayhnı 

qəbul etmək
---------- ►-

T
Hər bir BT üçün müfəssəl 
budcəm XİİS-ə yükləmək XtlS-də büdcəyə daxil olmaq

və BT-ləri məlumatlandırmaa
w-

Büdcə funksiyasınm idarəedilməsi — kassa limitlərinin verilməsı

MN-nin müvafjq aurnmn

Əwəlki səhifədən

MN Mərkəzi Xəzinariarl.q
MN Ravnn Xəzinadarl.pı

büdcələrin XİİS-ə daxil edilməsiBüdcə funksiyasının idarəedilməsi -

İ



Mərkgzi Xəzinadari,,
Ravon Xəzinariari.,

Təsdiq edilraiş büdcə Kassa limitbri üçu 
sifarişlarin qəbui 

edilmssi

Tssdiq edilmiş büdcə

Aylıq kassa planma 
uyğun kassa 

limitbrinin verilməsi

Aylıq kassa planı

BT-lər üçün kassa 
Mmitlərinə daxil olmaa 

və BT-brə məlumat verm:Əvvəlki dövrlər ÜZi 

büdcənin faktiki 
icrası

BT-lordən Jcassa 
lım ıtbri üçün 

sifarişləri qəbul etmək
BT-bra məlumat

Budcə funksiyasının idarəedilməsi -  kassa Hm.vı • •
Jımıtlərınm verilməsi (ardı)

maksımum həddini müəyyən edir. ’ 8° turuİ3 büəcək öhdəliklərin

Büdcə funksiyasının idarəedilməsi — büdcə köçürmələri

Büdcə köçürmələrinə/dürüstləşdirməlarə Na/irlər Kabineti tərəfindən icazə verilir. MN-nin müvaflq qurumu sifarişləri qəbul edir və 
müvafiq hallarda onlan Nazirlər Kabinetinin icazəsi üçün təqdim edir. Bu icazələr təsdiq edUdikdən sonra MX köçürməni XÜS-də işləyir.

MN-nin müvafiq qurumu M N -M X

Nazirliklərdən

Büdcə köçürməbrinə 
dair sifarişlərin qəbul edilməsi

Nazirlər Kabinetinin 
təsdiqinə təqdim etmə

Büdcənin XİtS xaricində 
dəqiqləşdirilməsi

Təsdiq edildikdə MX və 
ƏKS/BT-yə məlumatın verilməsi

Büdcə köçürmələrinin 
qəbul edilməsi

Büdcə köçürmələrinin 
XİIS-ə daxil edilməsi



b) Öhdəliklərin idarəedilməsi - əsas daxiletmələr, proseshr ı j „
r tə ?lCd

Daxiletmə Proses Nəticə —

Xüsusi alışlar1 və dövlət 
vəsaitinin xərclənilməsi 
ilə həyata keçirilən di- 
gər əməliyyatlar üzrə 

öhdəliklər üçün sifarişlər

BT-lər öhdəliklər üçün 
sifarişlər hazırlayır və 
təsdiq edilmək üçün 

RX-yə göndərir

Öhdəlik üçün sifarjs. 
çap edilir

Xüsusi alışlar və dövlət 
vəsaitinin xərclənilməsi 

ilə həyata keçirilən digər 
əməliyyatlar üzrə öhdə- 
liklər üçün sifarişlərin 
çap edilmiş forması

RX-lər sifarişlərin 
qəbul edilmə imkamnı 

nəzərdən keçirir və 
məlumatları XİİS-ə 

daxil edir. XİİS kassa 
limitlərinin mövcud- 

luğunu yoxlayır və kas- 
sa limiti zəruri həcmdə 
olduqda2 təsdiq edir. 

Əks halda, öhdəlik üçün 
sifariş qəbul edilmir və 

BT-lərə məlumat verilir.

Ohdəlik sənədi, mal (k 
və xidmətlərin) satm 
alınması üçün zəruri 
hallarda Alış sifarişi3 
XİİS-də hazırlanır.

Xüsusi alışlar və dövlət 
vəsaitinin xərclənilməsi 

ilə həyata keçirilən 
digər əməliyyatlar üzrə 
öhdəlik üçün sifariş və 

Alış sifarişi

Öhdəlik qəbul edilən 
kimi XİİS öhdəliklərə 
dair yazıları, mövcud 

kassa limitlərini, 
alış və satıcıya dair 

statistik məlumatları 
dəqiqləşdirir.

XİİS-də məlumatlar 
bazası dəqiqləşdirilir 

(ən azı XİİS-in reallaşdı- 
rılmasmdan sonra ilkin 
mərhələlər ərzində hesa- 

batlar çap edilməli və 
arxivləşdirilməlidir).

'Bu o deməkdir ki, alınan mallara, satıcmm adma, qiymətə və s .  istinad edilm ədsn 
öhdəlik təsdiq edilə bilməz. Eyni satıcıdan çoxsaylı alışlar bir öhdəlikdə birləşdırü3 
bilər. Lakin bu zaman bütün alışlar müxtəlif hesablara müxabirləşməni a s a n l a ş d ı r r n a q  

üçün ayrıda göstərilməlidir.
2Bu qaydaya istisna olaraq ayrıca öhdəlik limitləri sistemə əvvəlcədən və ya kas- 

sa limitlərindən artıq daxil edilə bilər. Belə hallarda sistem təklif edilən öhdəlikl®0 
öhdəlik limitləri, ödənişləri isə kassa limitləri ilə müqayisə edir.

'Orijinal Alış sifarişi və nüsxəsi satıcıya göndərilir. Ödənişi tələb edərkən satıcı 
sifarişin nüsxəsini əlavə etməlidir ki, ödəniş tələbinin qanuni olaraq sifariş edilmış v3 
XİIS-ə daxil edilmiş mal və xidmətlərin almmasına aid olmasım sübut etsin.
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y) Ödəniş və daxilolmalann idarəedilməsi: daxiletmə, proseslər və nəticə

Daxiletmə Proses Nəticə
1 2 3

Ödəniş

gT-lər mal və xidmət- 
ləri, eləcə də Alış sifa- 

rişinin (AS) nüsxəsi 
ilə birlikdə satıcılarm 
hesab-fakturalarmı 

qəbul edir

BT-lər mal və xidmət- 
ləri öhdəlik sənədi və 
AS-a görə yoxlayır, 
üzləşdirmə sənədini 
doldurur və hesab- 

fakturanı təsdiq edir.

Üzləşdirmə sənədi tərtib 
və çap edilir, hesab- 
faktura yoxlanılır və 

təsdiq olunur

BT-lərin hazırladığı 
çap edilmiş üzləşdirmə 

sənədi və satıcımn 
AS-ə əlavə etdiyi 

hesab-faktura təqdim 
edilir. Bu BT-lərin 

yekun təsdiqetməsidir. 
Ödənişlər bundan sonra 

BT-lərin iştirakı ol- 
madan həyata keçirilir

BT-lər üzləşdirmə sənə- 
di və AS-ə əlavə edilmiş 
hesab-fakturanı RX-lə- 
rə göndərir və xəzinədar- 
lıq göstəricilərin XİİS-ə 
daxil edilmiş öhdəliklə- 
rə dair məlumatlan ilə 
uyğunluğunu yoxlayır. 
Kənarlaşma aşkar edil- 
dikdə üzləşdirmə sənədi 
və hesab-faktura qəbul 
edilmir və BT-lərə bu 

haqda məlumat verilir. 
Uyğun olduqda isə RX- 

lər alış və hesab-fak- 
turaya dair məlumatları 

XİİS-ə daxil edirlər.

Üzləşdirmə sənədi XİİS 
tərəfmdən hazırlanır. 
Hesab-faktura XİİS-ə 
daxil edilir. Müvafiq 
hesabatlar, məsələn 

hesab-fakturaların gün- 
dəlik siyahısı işlənir. 

Üzləşdirmə sənədlərinə 
və s. ekranda baxmaq 
və ya çap etmək müm- 

kün olur.

BT-lərin hazırladığı üz- 
ləşdirmə sənədi və satı- 

cıların hesab-fakturaları 
sistemə daxil edilir

Üzləşdirmə sənədi və 
hesab-faktura qəbul edi- 
lən kimi XİİS öhdəliklə- 

rə dair məlumatları 
(vaxtı ötmüş öhdəliklər 
istisna olmaqla), maliy- 

yə öhdəliklərini və ya 
debitor borclara dair 
məlumatları (maliyyə 

öhdəliyi artır), o cümlə- 
dən ödəniş vaxtlarım, 

xərcləri (xərc bu mərhə- 
lədə müəyyən edilir) və 

satıcıya dair statistik 
məlumatları dəqiqləş- 

dirir.

XİİS-də məlumatlar 
bazası dəqiqləşdirilir 
(hesabatlar XİİS-in 
reallaşdırılmasmdan 
sonra ən azı bir il ər- 

zində çap edilib arxiv- 
ləşdirilməlidir).
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i t a n

1 2 3 —

XİİS-də debitor borc- 
lara dair məlumatlar 
(əl ilə daxil edilmir)

RX-lər adekvat 
kassa limitləri ilə 

ödəniləcək hesablarm 
(o cümlədən əmək 
haqqı cədvəlinin) 

siyahısını hazırlayır. 
Ödənilməyən məbləğ 
kassa limitindən çox 

olduqda ödəniş siyahı- 
sında yalnız kassa limi- 
tinin məbləği göstərilir.

Tskli^edib“ « a ü f c 'sıyahısı təsdiq J j J n

Təklif edilən ödənişlərin 
siyahısı

Kassa idarəetməsi 
ödənişləri həyata 

keçirmək üçün ümu- 
mi kassa vəsaitinin 
mövcudluğunu yox- 

layır. Əgər kassa 
vəsaiti kifayət məbləğ- 
dədirsə kassa idarəet- 

məsi ödənişləri XİİS-də 
işləyir. Əgər kassa 

vəsaiti mövcud deyil- 
sə kassa idarəetmə- 
si ödənişləri priori- 

tetləşdirir və daha az 
prioritetli ödənişləri 
vəsaitin gözlənilmə 

növbəsində yerləşdirir.

XİİS-də ödənişlərin 
işlənilmiş siyahısı və 
vəsaitin gözlənilməsi 
növbəsinə qoyulmuş 

maddələr

XİİS-də ödənişlərin 
işlənilmiş siyahısı 

(əl ilə daxil edilmir)

XİİS ödənişləri 
MX-dəki SWIFT 

terminalı vasitəsilə 
işləyir. Bu satıcıların 

bank hesablarmın kre- 
ditləşməsinə səbəb 

olur. Nağd vəsait gö- 
türülən zaman XİİS 
çeklər hazırlayır və 

onları müvafıq 
RX-lərə göndərir. 

RX-lər bu çekləri çap 
edir və müvafıq BT-lərə 

verirlər.

Satıcıların bank hesab- 
larına ödənişlər həyata 
keçirilir. Çeklər MX- 
nin nəzarəti altmda 

hazırlanır və müvafıq 
RX-lərə çap olunmaq 

üçün verilir.

388



f"" 1 2 3

XÜS-də ödənişlərin 
işlənilmiş siyahısı 

(əl ilə daxil edilmir)

XİİS kassa idarəetməsi 
məlumatlar bazasını, 

maliyyə öhdəliyini 
(debitor borcları), 

öhdəliklərin məlumat 
bazasım və baş kitabı 

dəqiqləşdirir

XİİS-in məlumatlar 
bazası dəqiqləşdirilir 
(hesabatlar XİİS-in 
reallaşdırılmasından 

sonra ən azı bir il 
ərzində çap edilib 

arxivləşdirilməlidir).

Daxilolmalar

Gəlirlər və digər 
daxilolmalar

Bütün gəlirlər rayonlar- 
da gəlir tranzit hesab- 
larına (GTH) mədaxil 
olunur. RX-lər gəlir- 
lərin qəbul edilməsini 

qeydə alırlar. XİİS 
kassa vəsaitinə dair 

yazıları və Baş kitabı 
dəqiqləşdirir.

Bankın hazırladığı 
qeydlər (SWIFT va- 
sitəsilə istifadə edilir) 
və bankların RX-lərə 
təqdim etdiyi digər 

çap sənədləri. XİİS-də 
yazılar dəqiqləşdirilir.

Rayon gəlir tranzit 
hesablarında nağd 

vəsait.

Gün ərzində və günün 
sonunda gəlirlər tam 
halda VXH-a köçürü- 
lür. RX-lər kassa vəsa- 

itinin buraxılmasmı, 
MX isə kassa vəsaitinin 
VXH-yə daxil olmasını 
qeydə alır. XİİS kassa 
yazılarmı, o cümlədən 

kassa idarəetməsi qeyd- 
lərini və Baş kitabı 

dəqiqləşdirir. RX-lər 
gəlir yığan təşkilatlara 
sənədlərin nüsxələrini 

göndərir.

Bankın hazırladığı 
qeydlər (SWIFT vasi- 
təsilə istifadə edilir) 

və bankların RX-lərə 
təqdim etdiyi digər 

çap sənədləri. XİİS-də 
yazılar dəqiqləşdirilir.

Bank hesablarımn gündəlik üzləşdirilməsi

XİİS-də ödənişlərə 
və daxilolmalara dair 
məlumatlar bazası (əl 

ilə daxil edilmir). Bank 
çıxarışları SWIFT 

vasitəsilə yüklənir və 
təsdiqedici sənədlər 
banklardan alınır.

MX VXH-də 
üzləşdirmə aparır. 

Ödənilməmiş hesablar 
siyahıya almırlar.

XİİS-də bank çıxarış- 
ları hazırlamr və ödə- 

nilməyən maddələr 
lazımi qaydada 

imzalanır.



Ödənişlərin idarəediiməsi -  mallarm alınması və borcların qeyd edilməsi

VOO



MB-ds VXH-ya və ya 
konun. bankma va sonra 

MB-ya
XərinədöÜ!

Əməkhaqqı olmayan maddəbr 
üzra ödənişlər

Əwəlki
səhifədan Əməkhaqqı maddsbri üzro 

ödənişlar

Kassa idarəetməsı uzn 
məlumatlar bazasmı 

daqig'sşdirmak
Ö d ən işlə ri iş ləm ək

SWIFT terminalı

X ttS - i  d s q iq la şd irm ək

Kassa idaraetməsı uzr: 
məlumatlar bazasmı 

daqiqiaşdırmək

Növbati
səhifə

Ravon Xəzinədarbgı

ödəmə vaxtı çatmış və kassa limiti 
çərçivəsində olan hesablarm XÖS-də 

hazırlanmış siyahısım idarə etmək

Xəzinədarlıo -  Kassa idarəetməsi

XÜS siyahısmı kassa limiti, 
öhdəlik və üzləşdirmə sənədləri ilə 

müqayisə etmək

Təklif edilən ödənişlərin 
siyahısmı almaq 

(XttS-dən)

Ümumi kassa 
vəsaiti mövcud 

durmu? .

Az prioritetli ödəmşlən 
vəsaitin gözlənilməsi 
növbəsinə qoymaq c>

MX-ya 
məlumat vermək

Mövcud kassa limiti 
çərçivəsində prioritet 

ödənişləri seçmək

Ödənişləri işləmək

Ödənişlərin idarəedilməsi -  ödənişlərin prioritetləşdirilməsi və işlənilməsi

Xəzinədarlıq vaxtı çatmış və kassa Kmıti çərçivəsində olan bfitfin ödənişləri formalaşdırır. Kassa idarəetməsi bu siyahıdan istifadə edir və 
fimumi adekvat kassa vəsaitinin mövcudluğunu mfiəyyənləşdirir. Əgər zəruri həcmdə kassa vəsaiti yoxdursa, ödənişlər prioritetləşdirilir

və daha az əhəmiyyətli ödənişlər vəsaitin gözlənilməsi növbəsinə qoyulur.

iclərin  idarəedilm əsi -  ödani5l » t aÖdənişlərın

Xəzinədarbq ödənişləri işləyir ( imkan olduqda SWIFT terminab vasitəsilə) və XİtS-də yazılar dəqiqləşdirilir. Buraya kassa idarəetməsinə
dair məlumatlann, debitor borclann və Baş kitabm dəqiqləşdirilməsi daxildir.



Daxilolmalarm idarəedilm;

M a rk aziyə^ ayon Xəzinariari.,

Vergi ödəyiciləri 
galır tranzit hesabına

vəsaiti
köçüriirlər. .  Ver8İ 

odəyicilərindən Kassa idarəetməsi üzr 
m əlum aüar bazasını 

dəqiqbşdirınək
SW IFT tenninah

Banklardan

mərkəzləşdirilmiş, 
gəlirlər VXH-. yerlivə büdcədənkənar 

■ya köçürülür
Jlank çıxanşları və 

əsaslandıncı sənədlər

daxilolmalar qeydə alrnır Gəlırlənn bolüşdürülm3sin3 
r  razılaşmalan həyata 

keçirmək

Əwəlki
səhifədən

Ödəniş və daxilolmalarm idarəedilməsi -  bank hesablarmın gündəlik üzləşdirWməsi.

Xəzinədarhq SWIFT terminalı vasitəsilə gfindəlik bank çıxarışlannı və MB-dan təsdiqedicı sənədləri qəbul edir. Vaxtı keçmiş hər hansı 
ödəmələr və daxilolmalara nəzarət edilir və onlar gələcək bank çıxarışlarına qədər izlənilir. Bank hesablannm üzhşdirilməsi sənədi XİİS-də 
çap edilir və bu,eləcə də vaxtı keçmiş ödəmə və daxilolmalarm siyahısı MX tərəfindən imzalanır. MX-nin nəzarətində olan bütfin digər bank 

hesablan oxşar qaydada üzləşdirilir. RX-lər nəzarətlərində olan TXH-lan hər gün özləri üzləşdirirlər. Büdcə sektorundakı bütün digər 
bank hesabları müvafıq BT-lər tərəflndən üzləşdirilir. Bank hesablarının üzləşdirilməsi sənədinin nüsxələri kassa idarəetməsinə göndərilir.

Xəzinədarlıq XttS prosesi

MB-dən

SW IFT terminalı

Təsdiqedici sənədlər
VXH-dan bank 

çıxanşlan

VXH-ni kassa idarəetməsinin 
yazılan və XİtS-in Baş kitabı 

ilə üzləşdirmək

Kassa idarəetməsinə 
dair məhımatlar

Bank hesablannm 
üzləşdirilməsi sənədi və 

vaxtı keçmiş əməliyyatlar

XİIS-in Baş kitabı

Üzləşdirmə nüsxəsinin kassa 
idarəetməsinə göndərilməsi

Bank hesablannın 
üzləşdirilməsmə baxmaq 

və təsdiq etmək



q )  K assa  idarəetm əsi

Kassa idarəetməsi dövlət xərclərinin idarə edilməsinin ən vaCju 
tərkib hissəsidir və bu m odula ən yüksək prioritetlik veriliir. Kassa 
idarəetməsinə digər əməliyyatlarla yanaşı il ərzində maliyyə yardımia 
rına olan ehtiyacı müəyyən etmək məqsədilə il ərzində kassa daxilolına 
ları və kassa vəsaitlərinin buraxılmasına dair proqnozlar daxildir. Xə 
zinədarlıq tərəfındən aşağıdakı əsas məqsədlərə nail olm aq üçün kassa 
xərclərinə həm zaman, həm də kəmiyyət baxım mdan zəruri düzəlişiƏr 
edilir:

- büdcə siyasəti vəzifələrinə, xüsusilə də gəlirlərin azaldılmasına 
uyğun büdcə xərclərinin müvafıq surətdə ixtisar edilməsini təmin etmək- 
lə fiskal kəsiri tarazlaşdırm aq;

- il ərzində xərclərin zamanlamasım dəyişərək borclanm a xərclərini 
m inimum a endirmək;

- lüzumsuz borclarm  yaradılmasınm qarşısmı almaq.
Kassa idarəetməsinə BT-lərin illik və aylıq kassa daxilolmaları 

və kassa vəsaitinin buraxılması proqnozlarının hazırlanması, habelə 
RX-lərin və M X-dəki kassa idarəetməsi qurum unun bu proqnozları 
nəzərdən keçirməsi daxildir. Bu mövcud ən yaxşı m əlum atlara əsasla- 
nan illik və aylıq kassa planlarınm  hazırlanması ilə nəticələnir. Aylıq 
kassa plam növbəti ay ərzində xərclənə biləcək kassa vəsaitinin maksi- 
mum məbləğinin (kassa limitinin) müəyyən edilməsi üçün əsas rol oy- 
nayır. Proqnozlaşdırılan kassa axınları verilən dövr üçün müvafıq 
həcmdə kassa vəsaitinin olacağım göstərirsə, kassa limitləri həmin 
dövrdə müvafıq büdcə limitlərinə bərabər olur.

Proqnozları, xüsusilə gəlir proqnozlarım  hazırlayıb nəzərdən keçi- 
rərkən mövcud olması ehtimal edilən kassa vəsaitinin artıq hesablan- 
masınm  qarşısmı alm aq üçün strateji və hətta ən bədbin/pessimist 
yanaşm adan istifadə etmək çox mühümdür. Bunu xüsusilə proqnozlaş- 
dırm a bacarığı və təcrübəsinin formalaşdığı ilkin mərhələlərdə həyata 
keçirmək lazımdır. Daxilolmaların yığılmasında son dərəcə qeyri-mü- 
əyyənlik olduqda gəlirləri sıfır kimi proqnozlaşdırm aq və yalmz yığd' 
mış kassa vəsaitini ayırm aq lazımdır. Bu variant xüsusilə BT-lərin 
büdcədənkənar vəsaitlərindən gələn gəlirlərə münasibətdə tətbiq edil- 
məlidir.
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Daxiletmə
T

tllik kassa planı

Proses Nəticə

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

makroiqtisadi 
amillər və s.

Oktyabrın 31 -dək gəlir yığan 
təşkilatlar gələn il üçün aylıq 

kassa daxilolmaları üzrə təhlil 
edilən illik gəlir proqnozlarım 
hazırlayırlar. BT-lər büdcədən- 
kənar gəlirlər üçün oxşar proq- 
nozlar hazırlayırlar. Büdcə gə- 
lirləri üzrə proqnozların key- 
fıyyətinin müəyyən edilməsi 
üçün onlar MN-nin müvafıq 

qurumuna göndərilir.

MS Excel proq- 
ramında əvvəlcədən 

müəyyən edilmiş 
formatda illik gəlir 

proqnozları.

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

makroiqtisadi 
amillər və s.

Oktyabrm 31-dək aylıq kassa 
daxilolmaları və kassa vəsaiti- 
nin buraxılması üzrə təhlil edil- 

miş növbəti il üçün illik borc 
və yardımlar MN-nin müvafıq 
qurumları tərəfindən proqnoz- 
laşdırıhr. Özəlləşdirmə və Neft 
Fonduna daxilolmalara dair 

oxşar proqnozlar da hazırlanır. 
Proqnozlar MX-də kassa idarə- 

etməsinə göndərilir.

MS Excel proqra- 
mında əvvəlcədən 
müəyyən edilmiş 
formatda borc və 

yardımlar, eləcə də 
özəlləşdirmə və 

digər fondlardan 
daxilolmaların illik 

proqnozları

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

makroiqtisadi 
amillər və s.

Oktyabrın 31-dək hər bir BT 
növbəti il üçün aylıq kassa və- 
saitinin buraxılması üzrə təhlil 
edilmiş illik xərcləri proqnoz- 
laşdırır. Proqnozlar müvafıq 
olaraq ƏKS-lərə və RX-lərə 
göndərilir. ƏKS-lər onların 
tabeliyində olan BT-lərin 

proqnozlarmı MX-ya göndərir.

MS Excel proqra- 
mında əvvəlcədən 
müəyyən edilmiş 

formatda illik xərc 
proqnozları

Gəlir və xərc 
proqnozları

Noyabrın 15-dək MN-nin müva- 
fiq qurumu, ƏKS-lər və RX-lər 
proqnozları nəzərdən keçirir və 
lazımi düzəlişlər edirlər. Büdcə 
gəliri proqnozları kassa idarə 

etməsinə göndərilir. RX-lər ra- 
yon BT-lərinin xərclər və büdcə- 
dənkənar gəlirlərinə dair proq- 

nozları XİlS-ə yükləyirlər.

MS Excel proqra- 
mmda əvvəlcədən 
müəyyən edilmiş 

formatda nəzərdən 
keçirilmiş gəlir 
proqnozları və 

XİİS-də xərc və 
büdcədənkənar gə- 
lirlərin proqnozları.
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1 2 3

Gəlir, xərc, borc 
və yardımlara dair 

proqnozlar

Noyabrın 22-dək kassa idarə- 
etməsi proqnozları nəzərdən 

keçirərək düzəlişlər edir, 
ƏKS-lərin və müvafıq BT- 

lərin xərc proqnozlarım XİİS-ə 
yükləyir və bütün proqnozları 

icmallaşdırır.

XİİS-in i lk h T i J j ' 
proqnozları üzrə 

məlumatlar bazas  ̂
İlkin illik kassa 

planı.

İlkin illik kassa 
plam

Dekabrın 15-dək kassa 
idarəetməsi xərcləri ödəmək 

üçün adekvat kassa vəsaitinin 
olmasmı yəqin edir. Əgər zəruri 
həcmdə kassa vəsaiti yoxdursa 

və gəlirləri, borc daxilolmalarını 
dəqiqləşdirmək mümkün deyilsə 
kassa idarəetməsi daxilolmaları 
və ayırmaları prioritetləşdirir 

və zəruri olarsa xərcləri ixtisar 
edir. Dəqiqləşdirilmiş rəqəmlər 

XİİS-də icmallaşdırılır.

XlIS-in dəqiqbşdj. 
rilmiş proqnozlar 
üzrə məlumatlar 

bazası.
İllik kassa planı.

Aylıq kassa planı

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

illik kassa planı və s.

Hər aym 20-dək gəlir yığan 
təşkilatlar növbəti ay üçün aylıq 
gəlir proqnozlarım hazırlayırlar. 

BT-lər büdcədənkənar gəlir- 
lər üçün oxşar proqnozları 

hazırlayırlar və RX-lərə 
göndərirlər. Büdcə gəliri 

proqnozları keyfıyyətin təyin 
edilməsi üçün MN-nin müvafıq 
qurumuna təqdim edilir. Büdcə- 

dənkənar gəlir proqnozları 
RX-lərə gondərilir.

MS Excel proqra- 
mında əvvəlcədən 
müəyyən edilmiş 

formatda aylıq gəlir 
proqnozları.

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

İllik kassa plam və s.

Hər aym 20-dək MN-nin 
müvafıq qurumları tərəfındən 

növbəti ay üçün borc və 
yardımlar proqnozlaşdırıhr. 

Özəlləşdirmədən vəsaitin daxil 
olmasma görə də oxşar proq- 

nozlar verilir. Proqnozlar kassa 
idarəetməsinə göndərilir.

MS Excel proqra- 
mında əvvəlcədən 
müəyyən edilmış 
formatda borc və 
yardımların, eləcə 

də özəlləşdirmə 
və digər fondlara 
daxilolmalara aid 
aylıq proqnozlar^
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1 2 3

Büdcə, ötən ilin 
faktiki göstəriciləri, 

jllik kassa planı və s.

Hər aym 18-dək hər bir 
BT növbəti ay üçün xərcləri 
proqnozlaşdırır. Proqnozlar 

müvafiq surətdə ƏKS/RX-lərə 
təqdim edilir.

MS Excel 
proqrammda 

əvvəlcədən müəyyən 
edilmiş formatda 
xərc proqnozları.

Gəlir və xərc 
proqnozları

Hər ayın 21-dək M N-nin 
müvafiq qurumu, ƏKS-lər və 
RX-lər proqnozları nəzərdən 

keçirir və zəruri düzəlişlər 
edirlər. Büdcə gəliri proqnozla- 
rı kassa idarəetməsinə təqdim 

edilir. ƏKS-lər proqnozları 
M X-ya göndərir və M X onları 
XİİS-ə yükləyir. RX-lər rayon 
BT-lərin xərclərinə və büdcə- 

dənkənar gəlirlərinə dair proq- 
nozlarını XİİS-ə yükləyirlər.

MS Excel proqra- 
mında əvvəlcədən 
müəyyən edilmiş 

formatda nəzərdən 
keçirilmiş büdcə 

gəliri proqnozları və 
XİİS-də nəzərdən 
keçirilmiş xərc və 

büdcədənkənar 
gəlirlərə dair proq- 

nozlar.

Gəlirlər, xərclər, 
borc və yardımlara 

dair proqnozlar

Hər ayın 25-dək kassa ida- 
rəetməsi proqnozları nəzərdən 

keçirərək düzəlişlər edir və 
onları XİİS -ə yükləyərək bütün 

proqnozları icmallaşdırır.

XİİS-in ilkin kassa 
proqnozları üzrə 

məlumatlar bazası. 
İlkin aylıq kassa  

planı.

İlkin aylıq kassa 
planı

Hər ayın 28-dək Kassa 
idarəetməsi xərcləri ödəmək 

üçün müvafiq məbləğdə kassa 
vəsaitinin olmasını müəyyən 

edir. Əgər bu məbləğdə kassa 
vəsaiti yoxdursa, həmçinin 

gəlir və borc daxilolmalarmı 
dəqiqləşdirmək mümkün 
deyilsə, kassa idarəetməsi 

daxilolmaları və ayırmaları 
prioritetləşdirir və zəruri 
hallarda xərcləri azaldır. 

Dəqiqləşdirilmiş məbləğlər 
XİİS-də icmallaşdırılır. Ümumi 
gözlənən mövcud kassa vəsaiti 

büdcəyə mütənasib olaraq kassa 
limiti kimi hər bir BT üzrə 

bölüşdürülür.

XİİS-in 
dəqiqləşdirilmiş 
proqnozlar üzrə 

məlumatlar bazası. 
Aylıq kassa planı.
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Hər ilin oktyabnnda illik gəlir, borc, yardım və xərc proqnozlan növbəti il üçün müvafıq sahələr tərəfmdən aylar üzrə tərtib edilir.
O cümlədən gəlir proqnozları məqsəd göstəricilərini mfiəyyən edən bfidcə və ya bər hansı digər prosesdən kənarda hazırlamr. Onlar 

mfimkün kassa axınlanna dair real və ən etibarh hesablama apanlmaqla proqnozlaşdırılmalıdır. Bütfin proqnozlar əwəlcədən mfiəyyən 
edilmiş MS Excel formatmda olur və kassa vəsaiti daxil olan və ya ödənilən aylara bölünürlər.

Gəlir yığan təşkilatlar/MN-nin MN-nin müvafıa aurnmlan BT/RX/ƏKS
müvafia ourumu

1VTX kassa idarəetması

Illik gəür proqnozlan 
(aylar üzrə)Əwəlki

səhifədən

XİlS-in kassa qalıqlan

niikr borc və yardım 
proqnozlan (aylar üzrə)

icmallaşdırmaqla ilkin illik kassa planını 
(aylar üzrə) hazırlamaq və ümumı kassa 

vəziyyətinə baxmaq

Illik xərc proqnozlan 
(aylar üzrə)

Növbəti
səhifaTəsdiq edilmiş büdcə

Növbəti
səhifə

Növbəti
səhifə

Büdcə gəliri proqnozlan kassa 
idarəetməsinə göndərilir

Gəlir yığan təşkilatlar aylar üzrə 
illik büdcə gəhri proqnozunu 

hazırlayırlar 
(MS Excel proqramında)

Aylar üzrə borcun amortizasiyasmı, faizlərin 
ödənilməsini, kredit üzrə səlahiyyətlərin verilməsini 

və ahnan yardımdan irəh gələn öhdəlikləri əhatə 
edən illik borc və yardım proqnozunu hazırlamaq. 

Kreditləşdirmə və kreditin ödənilməsi üçün 
oxşar proqnozlar hazırlamaq (MS Excel-də)

RX-lər/ƏKS proqnozlan nəzərdən 
keçirir, müvafıq hallarda onlar 

düzəlişlər edirlər, RX-lər proqnoz- 
lan X llS-ə daxil edir və ƏKS-lər 
isə kassa idarəetməsinə göndərir.

BT-lər proqnozları RX və ya 
ƏKS-ə göndərir (MS Excel-də)

BT-lər aylar üzrə ilhk xərc və 
büdcədənkənar gəlir proqnozlarmı 

hazırlayırlar (proqnoz yoxdursa 
büdcədən istifadə edihr)

Proqnozlar kassa idarəetməsinə göndərilir

Növbətı
səhifə

Kassa idarəetməsi -  icmallaşdırma

1 Keçmiş və faktiki məbləğlər arasmdakı 
fərqləri, kassa qahqlarmı nərarə almaqla 
proqnozlara (o cümlədən RX-mn verdıy

proqnozlara) baxmaq və muvafıq
hallarda düzəlişlər etmək

< ...........

J
Proqnozları XİtS-ə daxil etmək I

1



Əwəlki
səhifədən Ilkin ayhq kassa planı

Kassa vəsaitinin 
mövcudluğuna cavab 

vermək üçün kassa 
vəsaitinin buraxılmasım 

prioritetləşdirmək

ivassa vəsaiti 
adekvatdır? BT-lər üçün aylıq 

kassa limitlərinə 
daxil olmaq

----------------------------------------------
Illik kassa plamnı təsdiq etmək

BT-lərə 
məlumat vermək

üçün illik kassa limitini 
üzrədaxil etmək

’ ay ahnan məlumatlara görə 
kassa plamnı dəqiqləşdirmək

Kassa idarəetməsi gözbnilən təlabatlan yerinə yetirmək üçün müvafiq həcmdə kassa vəsaitinin mövcud olmasun nəzərdən keçirir. Əgər 
həmin məbləğdə kassa vəsaiti yoxdursa, kassa vəsaitinin buraxılmasma düzəlişlər edilir (belə hesab edilir ki, kassa gəlirlərini artmnaq və 
ya borclanmalar kimi digər variantlardan istifadə etmək mümkün deyildir). BT-Iər üçün illik kassa limitləri hesabat məqsədləri üçün

XÜS-ə daxil edilirlər.

ıvrv u— -  -J—  •

Kassa idarəetməsi -  gələn ay üçün proqnozlar

BT-lər/RX

Kassa idarəetməsi növbəti ayın kassa gəlirləri, xərclər, borc və s. dair proqnozlannı müvafiq təşkilatlardan alır. Gəlir yığan təşkilatlann 
rayon idarələri proqnozları RX-lərə təqdim edirlər (bu, bütün gəlir proqnozlarımn mövcudluğunu təmin edir). Əgər xərc proqnozları 

yoxdursa, onda büdcə məbləğləri (3 aya bölünməklə rüblük smeta) proqnozlarm əvəzinə istifadə edilirlər.

Gəlir vıgan təskilatlar/BT/MN

Gəlir yığan təşkilatlann rayon 
idarələri növbəti ay üçün 

gəlir proqnozlarun hazırlayırlar

r
Gəhr proqnozlan M N-nin 

müvafiq qurum unun köməkhyilə 
kassa idarəetməsinə göndərilir

1r

Borc və vardımların idarə edilməsi

Növbəti ay üçün borcun amortizasiyasını, faizlərin 
ödənilməsini, kredit üzrə səlahiyyətbrm verilməsini 

və alınan yardımdan irəh gələn öhdəhkləri 
əhatə edən borc və yardım proqnozunu hazırlamaq.

BT-lər növbəti ay üçün əsas 
maddələri əhatə edən xərc və 

büdcədənkənar gəhr proqnozlannı 
hazırlayırlar (proqnozlar yoxdursa 

büdcədən istifadə edilir)

BT-lər proqnozlan RX/ƏKS-ə 
göndərirlər

Borc və yardralarla bağh proqnozlan 
kassa idarəetməsinə göndərmək

RX/ƏKS-lər proqnozlan nəzərdən 
keçirir, müvafiq hallarda onlara 

düzəhslər edir, RX-lər proqnozlan 
XtlS-ə daxil edir və ƏKS-lər 

isə kassa idarəetməsinə göndərirbrl

f  Növbəti A (  Növbəti \ f  Növbəti ^
V  səhifə J V. səhifə J V səhifə J

Kassa idarəetməsi -  illik kassa planı



M X  kassa idaraetmasi
Əwəlki

səhifədən Ilkin aylıq kassa planı

Kassa vəsaitinin 
mövcudluğuna cavab 
vermək üçün kassa 

vəsaitinin buraxılmasım 
prioritetləşdinnsk

Jvassa vəsaiti 
adekvatdır? BT-lər üçün aylıq 

kassa limıtlərinə 
daxil olmaq

f  Ilük kassa planmı təsdiq etmək

Hər ay alrnan məlumatlara görə 
ıllıkkassaplanını dəqiqləşdinnək

Kassa idarəetməsi növbəti ayın kassa gəlirləri, xərclər, borc və s. dair proqnozlarmı müvaflq təşkilatlardan alır. Gəlir yığan təşkilatlann 
rayon idarələri proqnozları RX-lərə təqdim edirlər (bu, bütün gəlir proqnozlaruun mövcudluğunu təmin edir). Əgər xərc proqnozları 

yoxdursa, onda büdcə məbləğləri (3 aya bölünməklə rüblük smeta) proqnozlarm əvəzinə istifadə edilirlər.

Galir vıgan taskilatlar/BT/MN Borc V3 yardımlann idara edilmasi BT-lar/RX

Gəlir yığan təşkilatlann rayon 
idarələri növbəti ay üçün 

gəhr proqnozlanm  hazırlayırlar

’ r
Gəür proqnozlan MN-nin 

müvafiq qurum unun köməkliyilə 
kassa idarəetməsinə göndərüir

1r

Növbəti ay üçün borcun amortizasiyasını, faizlərin 
ödənilməsini, kredit üzrə səlahiyyətlərin verilməsini 

və alınan yardımdan irəli gələn öhdəlikləri 
əhatə edən borc və yardım proqnozunu hazırlamaq.

Borc və yardrnlarla bağh proqnozlan 
kassa idarəetməsinə göndərmək

Növbəti
səhifə

Növbətı
səhifə

BT-lər növbəti ay üçün əsas 
maddələri əhatə edən xərc və 

büdcədənkənar gəlir proqnozlannı 
hazırlayırlar (proqnozlar yoxdursa 

büdcədən istifadə edilir)

■■
BT-lər proqnozlan RX/ƏKS-ə 

göndərirlər

-
RX/ƏKS-lər proqnozlan nəzərdən 

keçirir, müvafiq hallarda onlara 
düzəlişlər edir, RX-lər proqnozlan 

XİIS-ə daxil edir və ƏKS-lər 
isə kassa idarəetməsinə göndərirlər

Növbəti
səhifə

Kassa idarəetməsi -  iiük kassa plan,

ya

XIIS-ə daxil edilirlər. nnntlan hesabat məqsədləri üçün

Hər bir BT üçün illik kassa limitini 
aylar üzrə daxil etmək

BT-lərə 
məlumat vermək

Kassa idarəetməsi -  gələn ay üçün proqnozlar



Kassa idarəetməsi -  Icmallaşdırma

O

Kassa idarəetməsi -  aylıq kassa planı

.» ı»
həmin məbləğdə kassa vəsaıti >oxdur^^ ^ütənasib olaraq bölüşdürülməklə kassa Limitikimı VpCr . ‘ ^ T_ıərə molumat verir. Faktiki 

gəlirlər p ro q n o z la şd ın la n  məbləg RX-lərə məsləhət venr

YaTinadarlıa k a m idarəetm əşi



e) Borc və yardımların idarəedilməsi

XİİS hökumət borclarına və eyni zamanda büdcəyə aid olan büt" 
daxilolmaları və ödənişləri qeydə alır. Odur ki, nazirlik və ya onun ta* 
beliyində olan BT-nin istənilən borclanması XİİS-də qeyd ediür g u 
qeyd etmə o hallarda da həyata keçirilir ki, həmın məbləğlər layihə üzrə 
verilən birbaşa borclara aid olsun və borcu ayıran bu vəsaiti xəzinədar 
lığın birbaşa nəzarətində olmayan borclanan təşkilatm və ya borc ayıra. 
nın VXH-dan kənarda olan xüsusi bank hesablarına köçürmüş olsun

Dövlət müəssisəsi birbaşa borc verən qurum dan borc aldıqda isə 
həmin məbləğ büdcə sektorunun borcuna daxil olmur və ona görə də 
XİİS-də heç bir qeyd aparılmır. Əgər dövlət müəssisəsinin borcuna döv- 
lət zəmanət verirsə, o zaman bu büdcə sektorunun şərti malıyyə öhdə- 
liyi hesab olunur və dövlət müəssisəsi müəyyən edilmiş kredit şərtləri- 
nin hər hansı birini pozanadək bu məbləğ büdcə sektorunun faktiki 
kreditinə çevrilmir. Hər iki növ kredit dövlət borcunun tərkib hissəsi ol- 
masa da ikili daxiletmə sistemı xaricində XİİS-də onlar barədə qeydlər 
aparıla bilər.

M N -nin müvafıq qurum ları və M X yazıları dəqiqləşdirmək üçün 
ƏKS-lər və BT-lərdən yuxarıda adı çəkilən layihələr üzrə bırbaşa kre- 
ditlərə dair müntəzəm aylıq m əlum atlar alırlar ki, müvafıq icra ha- 
kimiyyəti orqanlarını dövlətin maliyyə işlərinə dair bütün zəruri infor- 
masiya ilə təm in etmək im kanında olsunlar.
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Borc və yardımların idarəedilməsi — daxiletm ə, proses və nəticə

Daxiletmə Proses Nəticə
1 2 3

Borc və yardımlarla 
bağlı yeni 

razılaşmalar

M N-nin müvafıq qurumları 
razılaşmaların təfərrüatlarım 
XİİS xaricində öz borclanma 

sistemlərində qeyd edirlər. 
Sonra onlar kredit üzrə daxil 
olmalar qrafıki və müvafıq 

borc ödəmə təlabatlarmı 
xəzinədarlığa təqdim edirlər.

XİİS xaricində 
borclara dair qeyd- 
lər, kredit üzrə da- 
xilolmalar qrafıki 
və müvafıq borc 
ödəmə tələbatları 

dürüstləşdirilir.

Kassa tələbatla- 
rına və qiymətli 

kağızlarm buraxıl- 
masma dair sənədlər

M N-nin müvafıq qurumları 
müəyyən edilmiş təşkilata 

qiymətli kağızların buraxılması 
üçün təlimatlar verir və məlu- 
matları XİİS-dən kənarda öz 

sistemlərində qeyd edirlər. 
Sonra bu qurumlar kredit üzrə 
daxilolmalar qrafıki və müva- 
fıq borca xidmət tələbatlarmı 
xəzinədarhğa təqdim edirlər.

XİİS-dən kənarda 
borclara dair qeyd- 

lər, kredit üzrə daxil- 
olmalar qrafiki və 

müvafiq borca 
xidmət tələbatları 

dürüstləşdirilir.

Kredit üzrə 
daxilolmalar qrafıki 

və müvaflq borc 
ödəmə tələbatları

Kassa idarəetməsi XİİS-də 
kassa proqnozlarım dəqiq- 

ləşdirir. M X cari ildə ödəniş- 
lərin həyata keçiriləcəyi aylar 
üzrə borcların qaytarılması ilə 

bağlı öhdəliklər götürür.

XİİS-də kassa 
idarəetməsi və 
öhdəliklər üzrə 

məlumatlar bazası 
dəqiqləşdirilir.

MB-dəki VXH-yə 
daxil olan vəsait və 

müvafıq sənədlər

Xəzinədarlıq MB-dəki VXH-yə 
SWIFT vasitəsilə daxil olur və 
daxilolmaların təfərrüatlarım 
XİİS-də qeyd edir, Baş kitabı 
və kassa idarəetməsinin məlu- 
matlar bazasmı dəqiqləşdirir. 
XİİS-in kassa metodu siste- 

mində işləməsinə baxmayaraq, 
texniki cəhətdən mümkün 

olduqda borc qalığı hesabları 
Baş Kitabda saxlamlır və 

ödənişlər zamanı bu qalıqlar 
azaldılır

XİİS-də dəqiq- 
ləşdirilmiş məlumat 

bazaları mövcuddur. 
Texniki cəhətdən 
mümkün olduqda 

XİİS-də həm kassa, 
həm də hesablanma 

rejimində yazılar 
saxlanılır.
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1 2 3 -----
Borcların qayta- 

rılması hesabları və 
vaxtı ötmüş qiy- 

mətli kağızlar üzrə 
ödəniləcək məbləğin 

hesablanması

M N-nin müvafıq qurumları 
ödəniləcək məbləğləri özlərinin 
sistemlərindəki müvafiq yazı- 

larla müqayisə edir, təklif 
edilən ödənişləri təsdiq edir və 

xəzinədarlığa təqdim edir.

MN-nin m üvafiq  
qurumları borc 

ödəmə hesabları və 
qrafikini təsdiq edir

M N-nin müvafıq 
qurumlarımn 

təsdiq etdiyi borc 
ödəmə hesabları və 

qrafıkləri

Xəzinədarlıq təklif edilən ödə- 
nişləri sistemə daxil edilmiş 
öhdəliklərlə müqayisə edir, 
kiyafət qədər nağd vəsaitin 
olduğunu göstərən standart 

yoxlamadan sonra təsdiq edir 
və ödənişləri işləyir. Borcların 
qaytarılması prioritet ödəniş 
olduğundan, ödəmələri vax- 
tmda həyata keçirmək üçün 

nağd vəsaitin mövcud olması 
təmin edilir.

XİİS-də yazıların 
dəqiqləşdirilməsi.

MN-nin müvafıq 
qurumlarınm 

ödəmə üçün təsdiq 
etdiyi borc qay- 

tarma hesabları və 
qrafıkləri

Xəzinədarlıq M N-nin müvafiq 
qurumlarma ödənişlərin həyata 
keçirilmə müddəti barədə mə- 
lumat verir ki, bunun əsasında 

həmin qurumlarda borclara 
dair yazılar dəqiqləşdirilir. 

XİİS-in kassa rejimində işlə- 
məsinə baxmayaraq, texniki 
cəhətdən mümkün olduqda 
borc qalıq hesabları Baş ki- 
tabda saxlamlır və ödənişlər 
zamanı bu qalıqlar azaldılır.

XİİS-də yazılar də- 
qiqləşdirilir. Texniki 
baxımdan mümkün 

olduqda borclara 
dair həm kassa, 

həm də hesablanma 
rejimində yazılar 

saxlamlır.
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Borc və yardımların idarəedilməsi -  daxilolmaların işlənilməsi

. ,  , nməsi _  borca xidmət təlabatlarının qeyd edilməsı 
Borc və yardımlann ıdarəedılməsı Dorca



412

Borc və yardımların idarəedilməsi -kreditlərin qaytarılması

MN-nin müvafıq qurumları xidmət üzrə hcsabları qəbul edir. Bu zaman vaxtı keçmiş qiymətli kağızlar üzrə ödəniləcək məbləğlər də 
hesablanır. Onlar ödəniləcək məbləğlərin dfizgünlüyünü müvafiq razılaşmalarla müqayisə edir və ödəniş üçfin MX-ya göndərir. 

MX təklif edilən ödənişləri XtlS-dəki öhdəliklərə dair müvafiq məlumatlarla müqayisə edir.

MN-nin mfivafiq qummları MX

B orc  V, y a rd u o la rın  i d a n e d ^ L  -b o rc u n  q a y ta n ta a s ,  (davam .)

.. Kassa idarəetməsi kassa

„H if edii»ı M-Hhri x ll^ 3ld
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uyğun olaraq daha sonra sistemin funksional işgüzar sahələri və onlara 
qoyulan tələblər müəyyən edilmişdir.

Hər bir sahədə əsas tələbatların ödənilməsinə yönəldilmiş modul- 
larda bütün m əcburi funksiyalar konkret müəyyən edilməklə əsas diq- 
qət həm m odul daxili, həm də m odullararası əlaqələrın XİİS qarşısında 
qoyulan ümumi vəzifələrın əhatə edilməsinə yönəldilmişdir:

- Büdcə funksiyasının idarəedilməsi modulu xəzinədarlıq və digər 
müvafıq istifadəçilər tərəfındən büdcənin səmərəli həyata keçirılməsi, 
artıq  xərclərin və öhdəlıklərm qəbul edilməsinin qarşısınm alınması, 
müxtəlif göstəricilər üzrə (məsələn, dövlət büdcəsi, sahə nazirliyi/BT 
üçün, iqtisadi təsnifat üzrə konkret tarixdə, illik artan  yekunla və s.) 
büdcənin icrası ilə bağlı cari vəziyyəti əks etdirən bir çox standart dövri 
və qeyri-standart hesabatların hazırlanm ası üçün çoxsaylı funksiyaları 
təm in etməlidir;

- Öhdəliklərin idarəedilməsi modulu öhdəliklərə dair m əlum atların 
qeydə alınması və saxlanılmasına, mövcud kassa limitlərindən və ay- 
lıq büdcə ayırm alarından artıq daxil edilməməsinə (xüsusi icazə veri- 
lən hallar istisna olmaqla), debitor və ödəniş sistemləri ilə proqram  
əlaqələrinin saxlamlmasına şərait yaradan tam  funskional və çevik he- 
sabat funksiyasına m alik olmalıdır;

- Ödənişlərin idarəedilməsi modulu sifarişlərin tərtib edilməsindən 
faktiki xərclərədək ödənişlərin işlənilməsinə şərait yaratm a, ödənişlərin 
tam  təfərıüatlarım  qeyd etmə və yadda saxlam a, ödənişlərin mövcud 
vəsaitdən artıq  işlənilməsinin qarşısını alma, debitor borclar və öh- 
dəliklər sistemləri ilə proqram  əlaqəsi saxlam aqla tam  funksional 
və ödənişlərə dair çevik hesabat tərtib etmə funksiyasına m alik ol- 
malıdır;

- Daxilolmaların idarəedilməsi modulu gəlirlərin və digər kassa 
daxilolm alarınm  idarəedilməsi, o cümlədən debitor borclara nəzarət 
və idarəetmə, gəlir əməliyyatlarının işlənilməsi, habelə gəlirlərə və 
debitor borclara dair geniş hesabatlar vermək üçün nəzərdə tutulm uş 
m ürəkkəb sistemin bütün funksiyalarım  təm in etməlidir;

- Kassa idarəetməsi modulu faktiki kassa əməliyyatlarının ya- 
zılması və idarə olunması ilə yanaşı qısa və orta müddətli perspektiv 
üçün qərarların qəbul edilməsinə kömək etmək məqsədilə kassa 
axınımn proqnozlaşdırılm asını asanlaşdırmalıdır. Belə ki, bu m odul 
gündəlik, aylıq və illik kassa təlabatlarınm , bu təlabatların gözlənilən 
kassa daxilolm alarına uyğunluğunun və nəticədə yaranan kəsir/qalıq
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məbləğlərinin qiymətləndirilməsini asanlaşdırmalı, bu amillər isə q2 
növbəsində lüzumsuz borclanm anın qarşısını alm aq üçün xərclərin ye 
nidən prioritetləşməsi, borcalma və ya mövsümı və digər amillər nə 
ticəsində meydana çıxan müvəqqəti kassa artıqlığından depozıt kıniı 
istifadə olunması barədə qərarların qəbul edilməsinə yardım  göstər- 
məlidir;

- Borc və yardımların idarəedilməsi modulu. Büdcə və xəzinədarhq 
funksiyaları ilə yanaşı M N dövlətin borc və yardım larla bağlı bütün 
fəaliyyətinin idarə edilməsi və uzlaşdırılmasına məsuliyyət daşıdığ^ 
üçün bu modul borc və yardım larla bağlı bütün daxilolma və ödənışlərj 
qeyd etməlı və XİİS-dən kənar fəalıyyət göstərən mövcud sistem ilə 
proqram  əlaqəsi saxlamağı bacarmalıdır.

- Fiskal hesabat modulu çevik, qarşıya çıxan ehtiyaclara həssas və 
istifadəçilər üçün əlverişli hesabat tərtib etmə xüsusiyyətlərinə malik 
olmalıdır. H esabatlar əvvəlcədən standart form ada müəyyən edilir ki, 
hesabatların tərtib edilməsində səriştə və təcıübəsi olmayan istifadəçilər 
sərbəst bu hesabatları hazırlaya bilsinlər. Qeyri-standart hesabatlar 
mövcud məlumat bazasına əsasən zəruri proqram  alətlərinin köməkliyi 
ilə tələb olunan göstəriciləri əhatə etməklə tərtib olunur. Hesabatlar 
istifadəçilər üçün əlverişli olmalı, mətn və şəkil/qrafik/sxemlərin rə- 
qəmlərlə kombinasiyasına şərait yaratm alıdır. Anoloji olaraq, hesa- 
batlarda göstərilmiş icmal m əlumatları daha təfərrüatlı məlumatlara 
və nəticə etibarı ilə ayrıca əməliyyatlara qədər incələmək mümkün 
olmalıdır.

- Baş kitab və Hesablar planı modulu məcburi ikili daxiletməyə 
əsaslanan, avtom atik balanslaşdırılan, real rejimli yoxlama balansı 
olan və əlavə kitablarla inteqrasiya edən xüsusiyyətlər təmin etməlidir. 
Bu m odul əlavə baş kitablarla, o cümlədən avtom atik sinxronlaşdırılan 
nəzarət hesabları, jurnallar və müxtəlif istiqamətli, məsələn faktiki, 
büdcə, proqnoz və s. m əlumatları müqayisə etmək imkanım təmin 
etməli, m əlum atlaıın iki əsas tipini nəzərə almalıdır. Büdcə sektorundakı 
bütün təşkilatlar üçün əməliyyatlar səviyyəsində olan m əlumatlar, o 
cümlədən bu müəssisələrin büdcədənkənar əməliyyatları da sistemin 
nəzarətində olur və Baş kitabda qeydə alımrlar. Büdcədənkənar fondlar 
(məsələn, Neft Fondu) kimi qurum lar öz əməliyyatlarını XİİS-dən 
kənarda işləmələrinə baxm ayaraq, xəzinədarlığa hesabat göndərməli 
və belə hesabatlar icmal büdcə üzrə icmal hesabatların hazırlanm asına 
imkan yaratm aq məqsədi ilə Baş kitabın ayrıca bölməsinə daxil 
edilə bilməlidir. Bu m odul icmallaşdırmam müxtəlif səviyyələrdə və



jstifadəçinin müəyyən etdiyi qaydada apara bilməlidir. Bunun üçün 
j3aş kitab çevik və beynəlxalq standartlara uyğun hesablar planı ilə 
tamin edilməlidir.

Bu m odullardan başqa bilavasitə XİİS-in idarəedilməsi üçün 
pəzərdə tutulm uş aşağıdakı m odullardan istifadə ediləcəkdir:

- Ümumi sistem funksiyası modulu xəzinədarlıq sisteminin xüsusi 
jşgüzar sahələrinə daxil olan və yuxarıda göstərilən funksiyalarla 
yanaşı bütün və ya bir neçə işgüzar sahəyə uyğun müəyyən ümumi 
funksiyalar, o cümlədən bütün hesablamaların düzgün aparılması, 
m əlumatların tamlığı, təhlükəsizliyi və s. kimi ümumi funksiyaların 
həyata keçirilməsini təmin etməlidir;

- Sistem  idarəetmə funksiyası modulu və Sistem platform ası, MBIS 
və təhlükəsizlik təlabatları m odulu isə standart proqram  paketlərində 
tətbiq edilən tam sistem idarəetmə funksiyalarına malik olmalı,

İU N İX  əməliyyat sistemində, O R A CLE MBİS proqram  mühitində 
fəaliyyət göstərməlidir. Eyni zam anda bu m odullar sistemə icazəsiz 
daxilolmaların qarşısını almalı, müəyyən sayda uğursuz daxilolma 
cəhdlərindən sonra sistemi bloklaşdırmalı və bu cəhdlər barədə sistem 
sərəncamçısına m əlumat verməlidir.

Təklif edilən XİİS proqram  təminatı üçün bütün tətbiqi proqram  
modulları maksimum dərəcədə paket proqram  həllinə əsaslanır.

İlkin olaraq son istifadəçilər üçün 500 proqram  təminatı 
lisenziyasınm alınması, proqram  təm inatının M X-da və 3 rayon 
xəzinədarlığında quraşdırılması, testdən keçirilməsi və qəbul edilməsi, 
sonra isə qalan 82 xəzinədarhq üçün əlavə lisenziyaların sifariş edilərək 
tətbiq edilməsi nəzərdə tutulm uşdur. Sistemin texniki imkanları 
gələcəkdə bütün BT-lərin (təqribən 5500) bu sistemə qoşulmasına 
imkan verir.

XİİS-in reallaşdırılması üçün tələb edilən proqram  təm inatınm  
Am erika Birləşmiş Ştatları Beynəlxalq İnkişaf Agentliyinin (ABŞ BİA 
(USAİD)) qrantı, texniki təm inatın isə Dünya Bankının krediti hesabına 
satınalınması nəzərdə tutulm uşdur. XİİS-in təchizatı, inteqrasiyası, 
quraşdırılması, təlimi, texniki xidmət və təm inat üzrə satıcılarla 
müvafıq m araqlı tərəflərin fəaliyyətini qarşılıqlı əlaqələndirmək üçün 
Am erika Birləşmiş Ştatlarım n Beynəlxalq İnkişaf Agentliyi tərəfındən 
C A RA N A  Korporasiyası Sistem İnteqrator kimi seçilmişdir.

XİİS-in yaradılması üçün M N və Sistem İnteqrator tərəfındən 
aşağıdakı vəzifələr müəyyən edilmişdir:
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Sıra Vəzifənin adı

1 2

Tender təkliflərinin dəyərbndirilməsi və satıcının seçilməsi

1 Satıcılardan təkliflərin qəbul edilməsi

2 Satıcıların texniki təkliflərinin ilkin olaraq dəyərləndirilməsi

3 Üç ən yaxşı texniki təklifın seçilməsi və qalan təkliflərin rədd edilnıəsi va 
onlarm tender təminatlarmm qaytarılması

4 Satıcılarm seçdiyi sahələrdə zəruri təlabatların testi və qrup rəhbəri, MBS 
və ya digər kadrlar tərəfmdən arzuolunan xüsusiyyətlərin və ümumi texniki 
həllin nümayiş etdirilməsi

5 Texniki təklifbrin reytinqini yekunlaşdırmaq, dəyər təkliflərini açmaq və 
təkliflərin yekun reytinqini hazırlamaq

6 Ən yaxşı təklifm seçilməsi və yekun təlabatlarm razılaşdırılması

7 Ən yaxşı yekun təklifın əldə edilməsi və təsdiqi

8 Yekun təklifm təsdiq edilməsi və müqavilənin təltif edilməsi

9 Seçilmiş Xəzinədarlıq proqram təminatı satıcısı ilə müqavilə imzalamaq

10 Müsabiqədən keçməyən satıcılarm məlumatlandırılması və tender təminatı- 
nm qaytarılması

Müqavilədən sonrakı vəzifələr

11 İcra Qrupunun ölkədə və xaricdə təlimi və gələcəkdə əlavə təlimin planlaş- 
dırılması

12 Təlabatlar arasmda fərqlərin təhlili və yekun təlabatlara dair Xəzinədarlıqla 
razılaşma.

13 Proqram təminatınm və yekun təlabatlar üçün yekun işlər/proses modeli 
sənədinin hazırlanması və təsdiq edilməsi

14 Xəzinədarlıq proqram təminatmm Bakıda instalyasiyası və lazım olarsa 
proaram təminatı paketinin azərbaycan dilində proqram əlaqəsinin hazırlan- 
ması

15 Zəruri hallrda yeni tətbiqi proqramlarm yazılması

16 Yeni tətbiqi proqramlar üçün test planı işləyib hazırlamaq

17 Yeni işlənib hazırlanmış modullar üçün Modul/İnteqrasiya/Tətbiqi Proqram 
Testi və proqramların dəqiqləşdirilməsi

18 Bütün sistem üçün test plam işləyib hazırlamaq

19 Test standart məlumatlar bazasım yaratmaq/istifadə etmək

20 Modul/İnteqrasiya testinin keçirilməsi 
(bütün modullar) və səhvlərin düzəldilməsi
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1 2

21 Arxiv məlumatlarmm daxil edilməsi, köçürülməsi, konversiyası və təsdiqi

22 2003-ci il büdcə məlumatlarının daxil edilməsi və ilin sonunda hesablarm 
bağlanması testi

23 Təlim və istifadəçilərin metodik vəsaitlərinin yeniləşdirilməsi

24 Xəzinədarlığın ilkin qəbuletməsindən sonra satıcınm proqram təminatınm 
işə salmması

Xəzinədarlıq sınaq salıəsinin reallaşdırılması üçün kompüter/şəbəkə avadanlığı
şərtləri

25 Sınaq sahələrinin hazırlanması və dörd smaq sahəsində kompüter/şəbəkə və 
kommunikasiya avadanlığının quraşdınlması

26 İcra Qrupunun kompüter/şəbəkə və kommunikasiya avadanlığı sisteminin 
konfıqurasiyasma dair kompüter/şəbəkə və kommunikasiya avadanlığı 
satıcısı tərəfindən yekun təlimi

Xəzinədarlıq smaq sahəsi üçün instalyasiya planı

27 Xəzinədarlıq proqram təminatınm 4 sınaq sahəsində (M X və 3 RX) quraş- 
dırılması

28 Proqram təminatmın ayrıca testi, M X  ilə Inteqrasiya, səhvlərin düzəldilməsi 
və Sisitem İnteqrator və M N  tərəfindən qəbul etməsi

29 İcra Qrupunun Xəzinədarlıq proqram təminatına dair yekun təlimi

30 Mövcud sistemlə paralel işləyən smaq Xəzinədarlıq sahələrinin testi

31 Proqram təminatınm yekun nizamlanması və Xəzinədarlıq tərəfindən qə- 
buletmə testi. Smaq sahələrinin yeni xəzinədarlıq sistemindən istifadə edə- 
rək tam istisman.

32 Qalan 82 RX üçün əlavə proqram təminatı lisenziyalarımn sifarişi

Xəzinədarlığm İdarəedilməsinin İnformasiya Sisteminin tam for- 
malaşdırılması nəticəsində büdcə üzrə maliyyə əməliyyatlarınm, döv- 
lətin gəlir və xərclərinin, mövcud kassa vəsaitlərinin, debitor və kre- 
ditor borclarım n dövlət xəzinədarlığı vasitəsi ilə real vaxt rejimində 
vahid mərkəzdən idarə olunması, dövlətin maliyyə vəziyyətinə hər 
hansı büdcə səviyyəsində daim a nəzarət olunması, büdcənin səmərəli 
icrasmı təşkil etmək üçün istənilən gəlir, xərc və maliyyələşmə əməliy- 
yatları haqqında tam m əlumata m alik olmaqla geniş təhlil prosesinin 
aparılm ası, bu proseslərdə qərarların çevik qəbul olunması və s. 
mümkün olacaqdır, başqa sözlə XİİS:



- real vaxt rejimində bütün dövlət maliyyə əməliyyatlarınm icrasına 
və hərəkətinə operativ nəzarət imkamnı təmin edir;

- dövlət büdcəsinin daha çevik və səmərəli icrasına imkan verən 
idarəetmə qərarlarınm  qəbul edilməsinə şərait yaradır;

- dövlətin öz resurslarm dan istifadə səviyyəsini müəyyənləşdirmək 
üçün lazım olan bütün zəruri və etibarh m əlumatlarm  vaxtında və real 
vaxt rejimində əldə edilməsinə imkan verir;

- istənilən zam an anında dövlət borclarınm  həcmini və strukturunu, 
onun ödənilməsi üçün lazım olan resursların prioritet qaydada ayrıl- 
masım təmin edir;

- mövcud m əlum atlar bazası maliyyələşmə mənbələrindən istifadə 
effektivliyini artırm aq üçün şərait yaradır;

- büdcə təşkilatları tərəfmdən yaradılan kreditor borclarm m  həc- 
mini, strukturunu, dinamikasmı və xərc maddələri üzrə borcların yara- 
dılma intensivliyini müəyyənləşdirməyə im kan verir;

- debitor borclara dair zəruri m əlum atların əldə olunması ilə yana- 
şı onların vaxtında örtülməsini izləməyə şərait yaradır;

- büdcə təşkilatlarında dövlət vəsaitlərindən səmərəli istifadə edil- 
məsi üzərində maliyyə intizamını və uçot-hesabat işlərinin keyfıyyətini 
artırm aqla yanaşı yeni informasiya texnologiyası əsasmda idarəetmə 
təcrübəsinin form alaşm asına şərait yaradır;

- bütün maliyyə əməliyyatlarınm həyata keçirilməsi zamanı onların 
arxivləşdirilməsi, habelə bütün əməliyyatların hərəkətinin sistem tərəfın- 
dən izlənilməsi dövlət maliyyəsi üzrə bu əməliyyatlarm həyata keçiril- 
məsində aşkarlığm təmin olunmasına m ünbit zəmin yaradır;

- sistemin yüksək səviyyədə qorunm ası ona ediləcək qeyri-qanuni 
müdaxilə cəhdlərinin qarşısım alm aqla yanaşı belə hərəkətlərin və ona 
yol verən konkret şəxslərin siyahısını avtom atik protokollaşdırır ki, bu 
da həmin müdaxilələrin vaxtında aradan qaldırılması üçün rəhbərlik 
tərəfındən zəruri tədbirlərin həyata keçirilməsinə im kan verir;

- büdcə vəsaitlərinin istifadə səmərəliliyini artırm aq üçün geniş 
təhlil imkam yaradır, istənilən təsnifat kodu (təşkilati, funksional, 
iqtisadi və s.) üzrə m əlum atların dərhal əldə edilməsinə imkan verir;

- büdcə vəsaitlərinin hərəkəti və istifadəsi üzrə hesabatların real 
vaxt rejimində standart form ada və avtom atik tərtib edilməsinə imkan 
verir;

- sistemdə tətbiq edilən konseptual model xəzinədarlıq tərəfındən 
büdcə vəsaitlərinin yalnız uçotunun aparılm asına deyil, həm də onların 
səmərəli idarəedilməsinin təşkil olunm asına şərait yaradır;
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- gələcəkdə bütün büdcə təşkilatlarının birbaşa bu sistemə qoşul- 
ması bütövlükdə ölkədə informasiya resursunun həcminin artm ası ilə 
yanaşı informasiya texnologiyasından istifadə səviyyəsinin yüksəldil- 
məsinə imkan yaradacaqdır;

- qeyd edilənlərlə yanaşı hazırda vergi və gömrük orqanlarında 
istifadə edilən sistemləıin XİİS-ə qoşulma imkanınm mövcudluğu 
bütövlükdə dövlət büdcəsinin gəlir hissəsində fıziki və hüquqi şəxslərin 
ümumi maliyyə əməliyyatlarını izləməyə, büdcə üzrə yaradılmış borc- 
ların vaxtında ödənilməsini təmin etməyə, ölkədə sağlam rəqabət və 
işgüzar sahibkarlıq mühitinin form alaşm asına və s. imkan verəcəkdir.
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